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(Actos cuja publicagio ndo é uma condi¢do da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 29 de Julho de 1991

relativa 4 adopc¢do do programa « Juventude para a Europa» (segunda fase)

(91/395/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 2359,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (*),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Considerando que, ao procederem 2 assinatura do Tratado
que institui a .Comunidade Econémica Europeia, os Esta-
dos-membros se declararam « determinados a estabelecer
os fundamentos de uma unido cada vez mais estreita entre
0S pOVOS €uropeus »;

Considerando que, para atingir esse objectivo, o Tratado
confere poderes de actuagio no sentido de garantir a livre
circulagio dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados
e dos beneficidrios de servigos;

Considerando que é necessirio tomar medidas especificas
destinadas a ajudar os jovens a desenvolver o espirito de
iniciativa e a leva-los a tomar consciéncia das suas capaci-
dades e responsabilidades ;

Considerando que, nas suas resolugdes de 13 de
Dezembro de 1976 (*) e de 12 de Julho de 1982 (), o
Conselho de ministros de Educagio, reunidos em
Conselho, concluiram que é necessario preparar correcta-
mente os jovens para a vida adulta profissional, tendo
adoptado programas de acgio nesse sentido;
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Considerando que o Conselho Europeu, reunido em 28 e
29 de Junho de 1985, adoptou as conclusdes do Comité
ad boc para a Europa dos Cidaddos, que recomendam a
promogdo do intercimbio de jovens dentro da Comuni-
dade e a criacio de uma verdadeira rede de intercAmbio
em cada Estado-membro e entre os diferentes Estados-
-membros ;

Considerando que o Parlamento Europeu, nas suas resolu-
¢des de 12 de Marco de 1981 sobre as actividades da
juventude (), de 7 de Junho de 1983 sobre um programa
das Comunidades Europeias destinado a promover o
intercdimbio de jovens () e de 16 de Dezembro de 1983
sobre um programa europeu de servigo juvenil (}), mani-
festou o desejo de ver reforgadas as actividades comunita-
rias nesta area;

Considerando que o intercimbio de jovens constitui um
meio adequado de lhes possibilitar um melhor conheci-
mento da Comunidade Europeia e dos seus Estados-mem-
bros e de fomentar a coesdo social na Comunidade ; que
esse intercimbio contribui, assim, para a formagio e
preparagdo dos jovens para a vida adulta e profissional e
para o desenvolvimento de uma melhor tomada de
consciéncia das suas capacidades e responsabilidades ;

Considerando que o intercimbio e a mobilidade dos

jovens podem ser significativamente melhorados, qualita-
tiva e quantitativamente, por uma série de ajudas comuni-
tirias que completem as medidas adoptadas pelos Esta-
dos-membros e tendo em conta e experiéncia e a actual
contribui¢do dos organismos que ja actuam nesta irea;

Considerando que o Conselho adoptou, em 16 de Junho

(9 JO n® C 77 de 6. 4. 1981, p. S8.
JO n¢ C 184 de 11. 7. 1983, p. 22.
() JO n® C 10 de 16. 1. 1984, p. 286.
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de 1988, a Decisio 88/348/CEE, que estabelece um
programa de ac¢do para a promogdo do intercAmbio de
jovens na Comunidade — programa « Juventude para a
Europa» ('), e que se torna agora oportuno ampliar esse
programa ;

Considerando que importa prever um programa com uma
duragdo de trés anos;

Considerando que, para a execugio deste programa pluria-
nual, o montante considerado necessario é de 25 milhdes
de ecus ; no 4mbito das perspectivas financeiras actuais, o
montante considerado necessirio para 1992 é de 10
mihdes de ecus;

Considerando que os montantes a autorizar para o finan-
ciamento do programa, no que respeita ao periodo subse-
quente ao exercicio or¢amental de 1992, deverdo inscre-
ver-se no quadro financeiro comunitirio em vigor;

Considerando que, para a ac¢io em questdo, o Tratado
ndo prevé outros poderes para além dos do artigo 235¢,

DECIDE :

Artigo 1°

E adoptada pela presente decisio a segunda fase do
programa « Juventude para a Europa », a seguir designado
« programa », que visa promover o intercimbio e a mobili-
dade dos jovens na Comunidade em relagdo ao periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 1992 e 31 de
Dezembro de 1994.

Artigo 2°

O montante dos recursos financeiros comunitarios consi-
derado necessirio para a execugdo do programa ¢ de 25
milhdes de ecus, dos quais 10 milhdes de ecus se
destinam ao ano de 1992, no dmbito das perspectivas
financeiras para 1988/1992.

Para o periodo subsequente de aplicagdo do programa, o
montante devera inscrever-se no quadro financeiro comu-
nitdrio em vigor.

A autoridade orgamental determinaré as dotagdes disponi-
veis para cada exercicio, tendo em consideragdo os princi-
pios de boa gestdo a que se refere o artigo 22 do Regula-
mento Financeiro aplicivel ao orcamento geral das
Comunidades Europeais.

Artigo 3°
Na sua segunda fase, 0 programa compreende uma série

de medidas, enumeradas no anexo, directamente relacio-
nadas com o desenvolvimento do intercimbio e da mobi-

() JO n® L 158 de 25. 6. 1988, p. 42.

lidade dos jovens na Comunidade. Essas medidas diri-
gem-se aos jovens (dos 15 aos 25 anos), bem como aos
organismos que se ocupam da promogio do intercAmbio e
da mobilidade dos jovens. Os respectivos objectivos sdo
descritos no anexo.

" Artigo 4°

1. A Comissdo executara a segunda fase do programa
nos termos da presente decisdo..

2. Na execugdo desta tarefa, a Comissdo serd assistida
por um comité de caricter consultivo, composto por dois
representantes de cada Estado-membro e presidido pelo
representante da Comissdo. Os membros do comité pode-
rdo ser assistidos por peritos ou por conselheiros. O secre-
tariado do comité serd assegurado pela Comissdo. Serdo
convidados a participar nos trabalhos do comité, na quali-
dade de observadores, um representante do Conselho da
Europa e um representante do Férum da Juventude das
Comunidades Europeias.

3. O comité pode analisar todas as questdes relacio-
nadas com a execu¢io e a avaliagdo do programa. A
Comissdo consultard o comité sobre :

— a orientagdo respeitante ‘as medidas previstas no
programa, ao seu funcionamento e avaliagdo,

— as questdes de equilibrio geral relativas ao intercdmbio
entre os Estados-membros e aos diferentes tipos de
acgoes.

4, O representante da Comissdo submetera a apreciacdo
do comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o
presidente pode fixar em funcdo da urgéncia da questdo,
procedendo, se necessario, a uma votagdo. O parecer deve
ser registado em acta; além disso, cada Estado-membro
tem o direito de solicitar que a sua posigio conste da acta.

5. A Comissio tomara na melhor conta o parecer
emitido pelo comité, que sera por ela informado do modo
como esse parecer foi tomado em consideragdo.

Artigo 5°

A Comissio é convidade a zelar pela compatibilidade e
complementaridade entre o presente programa € as
demais acgbes dos Estados-membros e da Comunidade
relativas aos jovens, designadamente o intercimbio de
jovens a que se refere o programa Tempus. Ter-se-do em
conta, a este respeito, as actividades do Conselho da
Europa, nomeadamente no campo da informagio e da
formagdo de animadores de juventude. A Comissdo
mantera igualmente contactos regulares com organizag¢Oes
internacionais que actuem no dominio do intercAmbio e
da mobilidade dos jovens.
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Artigo 6°

1. Os Estados-membros dardo o seu contributo para a
realizacdo dos objectivos do programa tal como sio defi-
nidos no anexo, tomando as medidas adequadas para o
efeito.

2. Cada Estado-membro :

a) Designard uma estrutura ja existente ou criard uma ou
mais estruturas competentes para assegurar a coordena-
¢80, 4 escala nacional, da execugdo do programa, sem
que, no entanto, essa coordenagio constitua a dnica
tarefa atribuida a tais estruturas. Estas colaborardo na
avaliagio continua do programa;

b) Esforgar-se-a, na medida do possivel, por adoptar as
medidas necessdrias para que os jovens que tenham
participado em intercimbios ao abrigo do programa
ndo percam os seus direitos, especialmente os relacio-
nados com a seguranga social.

Artigo 7°

N

A Comissdo tomard as medidas necessarias a avaliagdo
continua do programa, com base em informagdes estatis-

ticas e outras fornecidas pelos organismos a que se refere
o n? 2, alinea a), do artigo 6° ¢ ainda em demais informa-
¢des e analises recolhidas de uma forma independente.
Essa avaliagio deve abranger a aplicagio do programa e o
seu impacte nos jovens. Com base nessa avaliagdo, a
Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicagio do programa,
apds o primeiro ano da segunda fase e tendo em conta os
resultados do programa desde 1 de Julho de 1988. Antes
do termo do programa, o Conselho pronunciar-se-4, sob
proposta da Comisséo, sobre a revisdo da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 29 de Julho de 1991.

Pelo Conselbo

O Presidente
H. VAN DEN BROEK
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ANEXO
ACGAO 1
Promocao de projectos que impliquem o intercimbio e a mobilidade de jovens

Para efeitos da presente ac¢do, a expressio «intercAimbio de jovens» designa os intercdmbios bilaterais
centrados em projectos e os intercdimbios e encontros multilaterais efectuados com base em projectos
comuns no interior da Comunidade, entre grupos de jovens residentes de dois ou mais Estados-membros,
dos 15 aos 25 anos, com exclusdo dos projectos realizados ao abrigo do ensino ou da formagio profissio-
nal. Esses intercimbios e encontros terdo a duracio minima de uma semana e destinar-se-3o especifica-

N

mente a permitir aos jovens desenvolver capacidades dteis a sua vida activa e profissional :

— aprendendo a conhecer a vida econbmica, social e cultural do pais de acolhimento, designadamente a
situagio e os problemas dos jovens, gragas a um contacto directo com a populagio local do pais de
acolhimento,

— estabelecendo lagos de cooperagio entre grupos de jovens residentes em diferentes Estados-membros
da Comunidade,

— trocando ideias e descobrindo interesses comuns com os jovens de outros paises que participem nesses
intercimbios,
— reforcando a sua consciéncia de pertenga a Europa.

. Sdo os seguintes os objectivos da presente ac¢do do programa « Juventude para a Europa»:

a) Promogdo do intercimbio de jovens na Comunidade Europeia, em beneficio de um ndmero crescente
de jovens de todos os Estados-membros, e, nomeadamente, das regiGes em que habitualmente existem
escassas possibilidades de intercimbios desta natureza;

b) Fomento da melhoria da qualidade do intercAmbio de jovens, nomeadamente, contribuindo para a sua
preparagio e organizacdo, a fim de obter um efeito maximo e permitir aos jovens em causa retirar desse
intercdmbio o major proveito possivel, permitindo-lhes, designadamente, desempenhar um papel activo
na organizagdo dos intercdmbios ;

¢) Incentivo, na medida do possivel, da diversificagdo do intercimbio de jovens e realizagdo de um maior
equilibrio desses intercimbios entre os Estados membros, nomeadamente, através da promogio de
intercimbios multilaterais, de modo a torna-los extensivos, em especial, a jovens de diferentes meios
sociais, econémicos e culturais ;

Apoio 2 realizagdo de intercimbios de jovens, com o objectivo de desenvolver lagos permanentes entre
eles.

As actividades apoiadas ao abrigo da presente ac¢io devem, nomeadamente, orientar-se no sentido de
encorajar a participagio dos jovens com maiores dificuldades de inser¢do nos programas de intercdmbio
existentes.

Os projectos susceptiveis de receber apoio comunitario serdo seleccionados com base em critérios comuns
de qualidade, impacte e eficicia, de harmonia com os objectivos do programa.

. Serdo aplicadas as seguintes medidas destinadas a permitir que os jovens tirem partido dos projectos de

intercdimbio e mobilidade :
a) Apoio directo a projectos que impliquem o intercimbio e a mobilidade de jovens

a)1. A Comunidade prosseguird o desenvolvimento do seu sistema de auxilio financeiro directo ao
intercimbio de jovens que tenham um objectivo explicitamente pedagdgico, expresso sob a
forma de projecto coerente.

a) 1.1. Esses projectos serdo concebidos de modo a permitir avaliar o impacte ou as repercussdes do
intercimbio no que toca & cooperagio ou a formacdo individual ou de grupo. Serdo excluidos os
intercdmbios que se inscrevam no contexto do ensino ou da formacio profissional. A ajuda aos
intercimbios no 4mbito do presente ponto ndo poderd exceder S0 % do total das despesas
contraidas (viagem e programa), sob reserva do disposto no ponto a) 1.4.

a) 1.2. No célculo da ajuda financeira concedida a cada Estado-membro serdo fixados objectivos quanti-
tativos em fun¢do do ndmero de jovens dos 15 aos 25 anos existentes na sua populagio. O
cilculo tera igualmente em conta os seguintes elementos :

— 0 Produto Nacional Bruto de cada Estado-membro,
— o custo médio da viagem entre os Estados-membros,

— o equilibrio do fluxo de intercimbios, tendo em conta, a0 mesmo tempo, a situagio linguis-
tica na Comunidade Europeia. i
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a) 1.3. Na distribuigdo do auxilio financeiro serd dada prioridade aos projectos de intercimbio que :
— se destinem especialmente a jovens oriundos de meios desfavorecidos,
— relinam jovens de meios sociais, econdmicos e culturais diferentes,

— sensibilizem os jovens para a dimensdo europeia, designadamente pelo seu caricter multila-
teral,

— reforcem a participagdo activa dos jovens desde o inicio do projecto,
— envolvam regides da Comunidade em que existam escassas possibilidades de intercimbio,

— envolvam jovens que vivam em regides periféricas ¢/ou de 4rea linguistica restrita.

a)1.4. Além das ajudas acima referidas, a Comunidade empreenderd acgdes positivas em prol dos
jovens desfavorecidos. No 4mbito dessas ac¢des, o apoio financeiro aos intercimbios organizados
a0 abrigo do ponto a) 1 poder4 ascender, no que diz respeito aos jovens desfavorecidos, a 75 %
do montante total ; a Comunidade apoiar4 ainda, quando adequado, outras actividades de prepa-
ragio e acompanhamento susceptiveis de incentivar a participacio de jovens desfavorecidos. Das
verbas colocadas a disposicdo dos Estados-membros ao abrigo da secgio a) 1, pelo menos um
terco serd utilizado a favor dos jovens desfavorecidos.

a)2. A titulo experimental, serdo concedidos auxilios a projectos transnacionais que permitam aos
jovens participar em actividades de servico voluntario noutro Estado-membro. Essas actividades
serdo organizadas, designadamente, nas areas educativa, social, cultural ou da protecgio do
ambiente. Entende-se por actividades « de servico voluntario », na acepgio da presente disposi-
¢io, aquelas em que os jovens consagrem o seu tempo livre e esforcos a uma causa dotada de
valor para a sociedade, a excepgdo das actividades semelhantes existentes nalguns Estados-mem-
bros no contexto do servico militar obrigatério ou como alternativa a este. Os organizadores dos
intercimbios encarregar-se-d0 do seguro dos participantes nessas permutas.

b) Visitas de estudo e aperfeicoamento profissional de animadores de juventude

No 4mbito do desenvolvimento global do programa, a Comunidade prosseguira a ajuda a visitas de
estudo de curta duracdo, ao aperfeicoamento profissional e a projectos-piloto destinados aos animadores
de juventude, nomeadamente, com o objectivo de:

— os consciencializar da situacdo dos jovens noutros Estados-membros,
— lhes permitir estabelecer os contactos necessarios & organizagdo de intercimbios,

— promover a aprendizagem intercultural.
ACGCAO 11

Medidas de acompanhamento

1. A Comissdo poder4 tomar medidas destinadas a acompanhar ou a apoiar as actividades acima referidas, tal
como as destinadas a:

a) Promover a aplicacio de medidas priticas destinadas a fomentar a mobilidade dos jovens no seio dos
Estados-membros, incluindo os cartdes jovem instituidos em varios Estados-membros, a fim de facilitar
0 acesso dos jovens aos servigos existentes ao nivel nacional;

b) Favorecer a realizacio de actividades de cooperagdo no dominio da juventude ;

c) Fornecer os conhecimentos técnicos e 0 apoio necessarios a aplicagio do sistema de ajudas e subven-
¢oes ;

d) Procurar os meios de ultrapassar os vérios obsticulos que possam impedir os jovens de participar nos
intercAmbios ou entravar a respectiva organizagio ;

) Definir, em funcio da experiéncia adquirida, novas ac¢es que possam eventualmente ser empreen-
didas para preencher as lacunas verificadas nos programas de intercimbio de jovens ji existentes.
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2. Além destas medidas, a Comissdo prestara assisténcia a realizagdo de actividades destinadas aos organismos
a que se refere o n° 2, alinea a), do artigo 6° da decisdo. Essas actividades terdo por objectivo o desenvolvi-
mento :

a) Da informagio destinada aos jovens e aos animadores de juventude no que diz respeito as actividades

ao abrigo do presente programa e 3 aplicacio dos sistemas de pedido e de concessdo de auxilios rela-

tivos a cada actividade ;

b) Dos servigos de consulta destinados a fornecer conselhos praticos sobre a preparagio das permutas de
jovens e dos demais projectos selecciondveis para apoio financeiro ao abrigo do presente programa,
incluindo, eventualmente, a realizagdo de cursos de formagdo;

¢) Da coordenagio das actividades e das permutas de informagio e de experiéncia entre as estruturas desi-
gnadas nos diferentes Estados-membros. Estas estruturas terdo em conta as actividades levadas a cabo
pelos Estados-membros neste dominio ;

d) Da avaliagio dos resultados qualitativos do programa.



