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.......

Anlage 67

Einsparung im EG-Agrarhaushalt bei den
Folgekosten wie Lagerung und Vernich-
tung der landwirtschaftlichen Uberpro-
duktion

SchrAnfr B55 20.06.80 Drs 08/4270
Paintner FDP

SchrAntw BMin Erti BML . . . . . . . 18503*A

Anlage 68

Soforthilfe fiir die deutsche Fischerei

SchrAnfr B56 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Zumpfort FDP

SchrAntw BMin Ertl BML 18503'B

-------

Anlage 69

Benachteiligung der Fischer durch den
Fang von Seezungen mit dem Bundesfor-
schungsschiff .Solea” fiir Forschungs-
zwecke

SchrAnfr B57 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Zumpfort FDP

SchrAntw BMin Ertl BML 18503*C

Anlage 70

Forderung von Wirtschaftswegen in ei-
ner Gesamtbreite von dref Metern ange-
sichts der Spurbreite von landwirtschaft-
lichen Kraftfahrzeugen

SchrAnfr B58 20.06.80 Drs 08/4270
Biehle CDU/CSU

SchrAntw BMin Ertl BML

Anlage 71

Nutzung der in der Zentralkellerei Brei-
sach eingelagerten Traubenriickstinde
als Energietriager

SchrAnfr B59 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Friedmann CDU/CSU

SchrAntw BMin Et1 BML . . . . . . . 18504*A

Anlage 72
Schwierigkeiten bei der Arbeitsvermitt-
lung Schwerbehinderter

SchrAnfr B60 20.06.80 Drs 08/4270
Wiirtz SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA . . 18504*C



 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980 IX

Anlage 73

Verbesserung der Anrechnung der

Schichtdienste

SchrAnfr B61 20.06.80 Drs 08/4270
Becker (Nienberge) SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlage 74

. . 18505%A

Verhinderung der Anwerbung asylsu-
chender Tiirken ohne Arbeitsgenehmi-

gung durch sogenannte Leihfirmen

SchrAnfr B62 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Steger SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlage 75

. . 18505*C

Abbruch der Lehre eines weiblichen
Stukkateurlehrlings auf Grund der Ent-
scheidung des Gewerbeaufsichtsamts

Aachen

SchrAnfr B63 20.06.80 Drs 08/4270
Menzel SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlage 76

. . 18505*C

Beschiftigungspolitische Aﬁswirkungen

des technischen Fortschritts

SchrAnfr B64 20.06.80 Drs 08/4270
Stutzer CDU/CSU

SchrAnfr B65 20.06.80 Drs 08/4270
Stutzer CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlage 77

. . 18506*A

Beschleunigte Ausstellung von Schwer-
behindertenausweisen in den Versor-

gungsamtern

SchrAnfr B66 20.06.80 Drs 08/4270
Meinike (Oberhausen) SPD

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

Anlagé 78

. . 18506*C

Reden von Mitgliedern der Bundesregie-
rung zum Tag der Arbeit in den Jahren

1979 und 1980

SchrAnfr B67 20.06.80 Drs 08/4270
Sauer (Salzgitter) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Buschfort BMA

. . 18506'D

Anlage 79
Geheime Waffendepots der NATO in der
Bundesrepublik Deutschland

SchrAnfr B68 20.06.80 Drs 08/4270
Hoffmann (Saarbriicken) SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg  18507*A

Anlage 80

Kosten der Fliige des Bundesminsters fiir
Forschung und Technologie niit Flugzeu-
gen der Bundeswehr zu Veranstaltungen
im Wahlkreis

SchrAnfr B69 20.06.80 Drs 08/4270
Regenspurger CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 18507'B

Anlage 81

Verbesserung der Unterbringung der Sol-
daten nach dem Brand in der Hammer-
stein-Kaserne in Wesendor{

SchrAnfr B70 20.06.80 Drs 08/4270
Stockleben SPD

SchrAnfr B71 20.06.80 Drs 08/4270
Stockleben SPD

SchrAntw PStSekr Dr. von Biillow BMVg 18507°C

Anlage 82

Entscheidung des Fiihrungsstabs des Hee-
res iiber Aufstellung und Ausriistung der
Beobachtungsbataillone der Artillerie

SchrAnfr B72 20.06.80 Drs 08/4270
Voigt (Sonthofen) CDU/CSU

SchrAnfr B73 20.06.80 Drs 08/4270
Voigt (Sonthofen) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Billow BMVg 18508°A

Anlage 83

VerduBerung ausgesonderter Fahrzeuge
der Bundeswehr an das Technische Hilfs-
werk

SchrAnfr B74 20.06.80 Drs 08/4270
Frau Hoffmann (Hoya) CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Bilow BMVg 18508*C

Anlage 84
Verstirkung der sowjetischen Streit-
krifte in Ost-Mittel-Europa

SchrAnfr B75 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Marx CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Dr. von Biilow BMVg 18508'D



X Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980

Anlage 85

Beurteilung der Forderung von Sozialhil-
fetragern nach Zustimmung der Sozialhil-
feempfinger zur Einholung von Aus-
kiinften tiber Guthaben bei Finanzinstitu-
ten und zur Entbindung von der drztli-
chen Schweigepflicht unter dem Gesichts-
punkt des Datenschutzes

SchrAnfr B76 20.06.80 Drs 08/4270
Hoffmann (Saarbriicken) SPD

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 18509*A

Anlage 86
Entwicklung der Schadstoffriickstinde in
‘Fleisch

SchrAnfr B77 20.06.80 Drs 08/4270
Paintner FDP

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 18509*C

Anlage 87

Schadenersatz nach den Anschligen auf
die Rdume von pro familia in Bremen und
Hamburg ’

SchrAnfr B78 20.06.80 Drs 08/4270
Hoffmann (Saarbriicken) SPD

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG

Anlage 88

Erh6hung der Altersgrenze fiir die Forde-
rung der Ausbildung zur Schwesternhel-
ferin

SchrAnfr B79 20.06.80 Drs 08/4270
Frau Miannle CDU/CSU

SchrAnfr B80 20.06.80 Drs 08/4270
Frau Miannle CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . 18510*B

Anlage 89

Verzogerung der Einbringung des Ge-
sundheitssicherstellungsgesetzes

SchrAnfr B81 20.06.80 Drs 08/4270
Biehle CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Zander BMJFG . . 18510*D

Anlage 90

Ausbau deutscher Kanile fiir Europakih-
ne; Unterhaltungsaufwand insbesondere
fiir den Elbe-Liibeck-Kanal; Tarifpolitik

. . 18509*D |

der Bundesbahn auf Parallelstrecken zum
Kanalsystem

SchrAnfr B82 20.06.80 Drs 08/4270
Zywietz FDP

SchrAnfr B83 20.06.80 Drs 08/4270
Zywietz FDP

SchrAnfr B84 20.06.80 Drs 08/4270
Zywietz FDP

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 18511°A

Anlage 91
Mangel an Lokomotivfiihrern bei der
Bundesbahn

SchrAnfr B85 20.06.80 Drs 08/4270
Seefeld SPD

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 18511*C

Anlage 92

Erweiterung der Bahnunterfithrung der
Haster Strafle in der Gemeinde Belm
(K 316)

SchrAnfr B86 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Hornhues CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 18511*C

Anlage 93

Konsequenzen aus dem Stoérfall in Dor-
magen in bezug auf Schutzvorkehrungen
an offentlichen Verkehrswegen im Be-
reich chemischer Werke

SchrAnfr B87 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Hiisch CDU/CSU

SchrAnfr B88 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Hiisch CDU/CSU

SchrAnfr B89 20.06.80 Drs 08/4270
Dr. Hiisch CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 18511*D

Anlage 94

» Unterhaltﬁngsaufwand bei Beton- und

Asphaltstrafien; Verlegung der Ochtum -
im Rahmen der Neuordnung des Flugha-
fens Bremen

SchrAnfr B90 20.06.80 Drs 08/4270
Ey CDU/CSU

SchrAnfr B91 20.06.80 Drs 08/4270
Ey CDU/CSU

SchrAntw PStSekr Wrede BMV . . 18512*C



Deutscher Bundestag — 8 Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980 XI

Anlage 95

Aufstufung der B322 im Raum Grof§
Mackenstedt/Gemeinde Stuhr zur Bun-
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227. Sitzung

Bonn, den 27. Juni 1980

Beginn: 9.00 Uhr

Président Stiicklen: Dié Sitzung ist eréffnet.

Heute feiert der Abgeordnete Kollege Mattick
seinen 72. Geburtstag. Ich wiinsche ihm alles Gute
und vor allen Dingen Gesundheit.

(Beifall)

Der Altestenrat schldgt IThnen folgende Abwei-
chung von der Geschiftsordnung vor: Gesetzent-
wiirfe und Antrége, die nach dem 4. Juli 1980 einge-
hen und in der laufenden Wahlperiode nicht mehr
behandelt werden, werden grundsétzlich nicht mehr
gedruckt. Ist das Haus damit einverstanden? — Ich
sehe keinen Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Amtliche Mittetlungen ohne Verlesung

Der Prasident des Deutschen Bundestages hat entsprechend dem Be-
schluB des Deutschen Bundestages vom 15. Dezember 1977 die in der
Zeit vom 18. bis 25. Juni 1980 eingegangenen EG-Vorlagen an die aus
Drucksache 8/4332 ersichtlichen Ausschiisse iberwiesen.

Der Vorsitzende des Ausschusses firr Jugend, Familie und Gesund-
heit hat mit Schreiben vom 17.Juni 1980 mitgeteilt, daB der AusschuB
die nachstehenden EG-Vorlagen zur Kenntnis genommen hat:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber die Festsetzung von

Héchstgehalten an Rickstinden von Schadlingsbek&mpfungsmit-
. teln auf und in Getreide, das zur menschlichen Erndhrung bestimmt
ist

Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber die Festsetzung von
Héchst, e%lalten an Riickstdnden von Schadlingsbekdmpfungsmit-
teln auf und in Lebensmitteln tierischen Ursprungs (Drucksache 8/
3733 Nr. 10)

Vorschlag einer Verordnung des Rates (EWG) {iber Qualititsweine
mit Ursprung in der Republik Usterreich (Drucksache 8/3834
Nr. 8)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 337/79 iiber die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Wein und der Verordnung (EWG) Nr. 347/79 iber die Grund-
regeln fiir die Klassifizierung der Rebsorten (Drucksache 8/4013
Nr. 21)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 337/79 iber die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Wein (Drucksache 8/4013 Nr. 20)

Wir treten in die Tagesordnung ein. Ich rufe Ta-
gesordnungspunkt 42 auf:

Beratung der GroBen Anfrage der Abgeord-
neten Dr. Klein (Géttingen), Gerstein, Dr.
Hubrig, Dr. Hupka, Klein (Miinchen), Dr. Kéh-
ler (Wolfsburg), Kroll-Schliiter, Dr. Langguth,
Lenzer, Metz, Dr. Narjes, Dr. Pinger, Dr.
Probst, Reddemann, Schwarz, Dr. Schwarz-
Schilling, Dr. Freiherr Spies von Biillesheim,
Dr. Stercken, Frau Dr. Walz, Weiskirch (Olpe)
und der Fraktion der CDU/CSU

Entwicklung der Kommunikationstechni-

ken und Beschluf der Bundesregierung

vom 26. September 1979
— Drucksachen 8/3370, 8/3699 —

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der
Herr Abgeordnete Professor Dr. Klein.

Dr. Klein (Géttingen) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Gegen-
stand unserer heutigen Debatte ist, wie es ein Kol-
lege einmal treffend formuliert hat, eine kleine Ant-
wort auf eine Gro8e Anfrage. Der Inhalt dieser Ant-
wort ist unbefriedigend, ja er ist geradezu diirftig,
und er legt in dieser seiner Inhaltsarmut Zeugnis da-
fiir ab, wie die Bundesregierung das Parlament ab-
speisen zu kénnen glaubt.

(Zuruf von der SPD: Das liegt an der Diirf-
tigkeit der Fragenl)

Arroganz im Umgang mit den Biirgern, Arroganz im
Umgang mit der Presse — ich erinnere an einschléa-
gige Auflerungen des Herrn Bundeskanzlers vor Of-
fizieren der Bundeswehr, an seinen abkanzelnden
Brief an die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" —
und eben auch im Umgang mit dem Parlament ge-
hért nun freilich in zunehmendem MaBe zu den
Charakteristika des Regierungsstils dieser Bundes-
regierung.
(Wehner [SPD]: Ist das jetzt eine Pflicht-
tibung in dieser Art?)

— Nein, das ist die Wahrheit, leider, Herr Kollege
Wehner.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Und Sie als ein engagierter Vertreter dieses Parla-
ments miiBten das eigentlich auch registrieren.

(Wehner [SPD]: Ich habe ja nur gefragt, wis-
sen Siel)

— Und ich habe Ihnen geantwortet.

(Wehner [SPD]: Ja, auch, aber es sind inter-
essante Antwortenl)

Die Schwéche der inhaltlichen Aussage ist nun al-
lerdings auch ein Ausdruck der zunehmenden Ver-
legenheit, in der sich die Medienpolitik der Bun-
desregierung angesichts wachsender Meinungsver-

(&)
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Dr. Klein (Gottingen)

schiedenheiten zwischen den Koalitionsparteien
und zwischen den beteiligten Ressorts befindet. Die
Folge ist, daB sich auf einem weiteren fiir die Zu-
kunft wichtigen Gebiet politische Handlungsunfa-
higkeit einstellt. Aus der Not schwindender Ge-
meinsamkeit macht die Bundesregierung bei-dieser
Antwort die auch sonst im politischen Geschéft ver-
héangnisvolle Tugend des Ausklammerns, was aller-
dings praktisch bedeutet, daB sich die politische Li-
nie der Sozialdemokraten durchgesetzt hat, deren
Ziel es ja ist,.im Interesse einer Stabilisierung ihrer
politischen Besitzstdnde im bestehenden Mediensy-
stem jede medienpolitische Innovation zu verhin-
dern, solange es irgend geht.

(Gerstein [CDU/CSUI: Leider wahrl)

Dazu, meine Damen und Herren, bedient sich die
Bundesregierung in zunehmendem MaBe eines In-
struments, das allerdings — das ist zuzugeben — der
Wirksamkeit nicht entbehrt, ndmlich des Fernmel-

-demonopols der Post.

(Wehner [SPD]: Wollen Sie das auch privati-
sieren?)

Seine Entfremdung zu medienpolitischen Zwek-
ken bleibt auch nach dieser Antwort ganz offenkun-
dig die Absicht der Bundesregierung.

Die Post selbst empfindet dabei Unbehagen. Das
ergibt sich aus den verschleiernden Formulierun-
gen, die in diesem Zusammenhang gewihlt sind.

(Besch [CDU/CSUI: Das kann man wohl sa-
genl)

Das ist angesichts der Gefahr fiir eine grofie Zahl
von Arbeitsplédtzen in ihrem eigenen Bereich ja auch
kein Wunder.

Das Fernmeldemonopol der Post wird von der
Bundesregierung zur kiinstlichen Verknappung
von Kommunikationsméglichkeiten eingesetzt,
und damit {ibt die Bundesregierung Zensur durch
Technik.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD)

Ich will das an einem konkreten Beispiel erldutern,
am Beispiel des Frankfurter Kabelnetzes, wo die
Deutsche Bundespost sich zusammen mit dem Hes-
sischen Rundfunk anmaBt, dariiber zu entscheiden,
welche Programme in dieses Kabelnetz eingespeist
werden und welche nicht.

In diesem Zusammenhang ist auf eine Erkldrung
des, wie ich gesehen habe, anwesenden Herrn
Staatssekretdrs Elias vom 29. Méirz 1979 im Baye-
rischen Rundfunk hinzuweisen, in der er dies mit er-
freulicher Deutlichkeit eingerdumt hat. Dort er-
klarte er wortlich:

Es kann aber heute schon Félle geben, wo wir
bei Gemeinschaftsantennenanlagen unter Um-
stinden Programme nicht einspeisen, die nor-
- malerweise mit einer normalen Antenne emp-
fangen werden konnen. Dies ist zuzugeben.

Meine Damen und Herren, hier liegt die Verletzung
des verfassungsrechtlich verbiirgten Rechts der
Biirger, sich jederzeit ungehindert aus allgemein zu-

gidnglichen Quellen zu unterrichten, auf der Hand,
und es ist solcher MiBbrauch, der das Fernmeldemo-
nopol der Post in Frage stellt.

Das gilt natiirlich auch fiir die expansive Unter-
nehmenspolitik, die die Deutsche Bundespost be-
treibt. Sie behdlt es sich beispielsweise vor, Gemein-
schaftsantennenanlagen zu errichten. Ich muB hier
erneut Herrn Staatssekretér Elias zitieren. Er hat
auch den Endgerdtemarkt, was den Bereich des
Rundfunks angeht, vorsorglich fiir die Post verein-
nahmt. Vor etwa einem Jahr hat er auf einem Sym-
posium der Universitdt Kdln gesagt, daB zu einer
Fernmeldeanlage sowohl das Kabelnetz als auch die
Endgeréte gehdrten und daB dies bedeute, daB sich
das Recht zum Errichten und Betreiben von Fern-
meldeanlagen nach dem FAG nicht etwa nur auf die
bloBen Ubertragungsleitungen, sondern vielmehr
auch auf die Endeinrichtungen erstrecke, die mit
dem offentlichen Netz der DBP elektrisch verbun-
den sind und wie diese fiir eine fernmeldeméBige
Ubertragung in gleicher Weise notwendig sind.

Ich zweifle, ob es Rechtens ware, wenn die Post
mit diesen Thesen Ernst machen wiirde. Immerhin
ist es in diesem Zusammenhang interessant, daB die

_hessische Landesregierung kiirzlich offiziell be-

merkt hat, nach ihrer Auffassung beinhalte das Al-
leinbetriebsrecht der Post nicht auch ihr Alleinver-
triebsrecht. Nicht diejenigen, die aus derartigen
MiBbrduchen des Monopols Folgerungen ziehen,
sondern diejenigen, die das Monopol miBbrauchen,
tragen eben die Verantwortung dafiir, daB die Frage
nach notwendigen Grenzziehungen zunehmend er-
ortert wird. :

Wenn es richtig ist, daB die industrielle Gesell-
schaft im Begriff steht, sich in eine Informationsge-
sellschaft zu verwandeln, in eine Gesellschaft also,
in der der Austausch, der Gebrauch und die Verar-
beitung von Informationen in zunehmendem Um-
fange fiir Produktion und Verbrauch in allen Le-
bensbereichen unentbehrlich werden, ist damit die
zentrale Bedeutung der Telekommunikationstech-
nik klar ersichtlich. Wer iiber diese Technik verfiigt,
halt damit das wichtigste Instrument fiir die Steue-
rung des politischen und dkonomischen Lebens in
seiner Hand.

(Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
[CDU/CSUL: So ist esl)

Die ‘Monopolisierung dieses Instruments in der
Hand des Staates ist in einer freiheitlichen und de-
mokratischen Ordnung im Grunde nicht ertrdg-
lich.

(Gerstein [CDU/CSU}: So ist esl)

Sie widerspricht dem Grundsatz der Dezentralisie-
rung politischer und wirtschaftlicher Macht. Des-
halb muB sich das Fernmeldemonopol unter verdn-
derten Bedingungen auf seine politische Legitima-
tion im demokratischen Rechtsstaat neu befragen
lassen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dieses Monopol, meine Damen und Herren, be-
zieht seine verfassungsrechtliche Legitimation ja
aus der Angewiesenheit von Staat und Wirtschaft
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(A) auf ein leistungsstarkes und stérungsfrei arbeiten-

(B

des Fernmeldesystem. Die aus diesem Zweck sich
ergebende Aufgabe, d. h. die Bereitstellung der fiir
die Telekommunikation notwendigen Infrastruktur,
wie die daraus folgende Begrenzung der Befugnis
der Bundespost als des Inhabers des Monopols
sind desto strikter zu beachten, je weiter das Mono-
pol im Zuge der technischen Entwicklung ausgreift
und je groBer die Bedeutung des Fernmeldewesens
fiir das Zusammenleben der auf stets umfassende
und verfiigbare Information angewiesenen moder-
nen Gesellschaft wird. Das gilt insbesondere fiir die
um der Informationsfreiheit willen absolute Ver-
pflichtung des Monopoltrigers Bundespost zu in-
haltlich politischer Neutralitét.

Deshalb ist es nicht von ungeféhr, daB die Frage
nach der Reichweite und Legitimitit des Monopols
von politischer und wissenschaftlicher Seite heute
zunehmend gestellt wird. Ich erinnere an die AuBle-
rungen der Wirtschaftsministerkonferenz der Lén-
der, an die kiirzlich von Herrn Professor Mestmék-
ker hier in Bonn durchgefiihrte Tagung.

Das Fernmeldemonopol kann auf die Dauer nur
als ein Instrument geordneter Innovation und nicht
als ein Instrument zu deren Verhinderung Bestand
haben. Der Bundeskanzler hat die Deutsche Bundes-
post einmal als den grofiten Investor Europas be-
zeichnet. Mit Recht! Aber wie kann es sich dieser
groBte Investor Europas eigentlich leisten, Investi-
tionen zu blockieren, die — weit iber den Unter-
nehmensbereich der Post hinaus — auf Jahre und
Jahrzehnte hinaus Zehntausende von Arbeitsplit-
zen zu erhalten und zu schaffen geeignet sind?

Von den Sachverstdndigen wie von der deutschen
Wirtschaft — ich erinnere an eine Verlautbarung
des Deutschen Industrie- und Handelstages aus die-
sen Tagen — wird immer nachdriicklicher gefordert,
die neuen Kommunikations- und Informations-
techniken unverziiglich zu erproben, damit die
deutsche Wirtschaft international nicht in Riick-
stand gerét.

Auch Mitglieder der Regierung wissen das, wie
sich kiirzlich AuBerungen des Bundesforschungsmi-
nisters Hauff entnehmen lieB. Aber es scheint fiir sie
nicht zu zdhlen. Fiir sie zghlt vielmehr — dem Diktat
des Konrad-Adenauer-Hauses folgend — —

(Lachen und Zurufe von der SPD)

— Verzeihen Sie: dem Diktat des Erich-Ollenhauer-
Hauses folgend, aber ersteres liegt mir néher. —

(Wehner [SPD}: Das kann ich mir vorstel-
len!)

Also: Fiir sie zéhlt vielmehr — dem Diktat des Erich-
Ollenhauer-Hauses folgend —, den Status quo im
Rundfunk zu erhalten, weil er den sie tragenden Par-
teien und vor allen Dingen natiirlich der SPD ihren
gegenwdrtigen politischen Besitzstand garantiert.
Herr Bahr hat in diesem Zusammenhang kiirzlich
einmal etwas sehr AufschluBreiches gesagt, als er
ein klassisches Wort dahin gehend abwandelte:
.Wissensverbreitung ist Macht". In diesem Wort,

meine Damen und Herren, liegt die Erklarung fiir
die Medienpolitik der SPD.

(Beifall bei der CDU/CSUj)

Meine Damen und Herren, es ist in diesem Zu-
sammenhang wohl eher grotesk zu nennen, daf§ die
Bundesregierung, wie sich aus ihrer Antwort ein
weiteres Mal ergibt, allen Ernstes iiber eine Ande-
rung des Art. 5 nachzudenken scheint, und zwar mit
dem Ziel, die 6ffentlich-rechtliche Monopolstruk-
tur unseres Rundfunks dort verfassungsrechtlich
festzuschreiben. Uber die Realisierungschancen ei-
nes solchen Vorhabens brauchen Sie sich natiirlich
keine Illusionen zu machen, und Sie machen sie sich
sicherlich auch nicht. Deshalb ist das einzig Interes-
sante dabei das indirekte Eingestdndnis, daB auf der
Grundlage der gegenwirtigen Verfassungsrechts-
lage dieses Momnopol sich eben nicht langer halten
14Bt. Carlo Schmid hat das im iibrigen bei einem sei-
ner letzten Auftritte klar erkannt. Er hat diese
Rechtslage zwar bedauert, aber nicht geleugnet. Zu
dieser ehrenhaften Haltung sollten sich, wie ich
meine, auch die Bundesregierung und ihre Gefolg-
schaft durchringen.

Prisident Stiicklen: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Paterna?

Dr. Klein (Géttingen) (CDU/CSU]): Bitte schon.

Paterna (SPD): Herr Kollege, wéren Sie so freund-
lich, dem Hohen Hause Ihre Auffassung zu § 111a
der bayerischen Staatsverfassung zu erldutern?

Dr. Klein (Géttingen) (CDU/CSU): §111a der
bayerischen Staatsverfassung ist Landesrecht und
gilt deshalb nur nachrangig gegentiber dem Verfas-
sungsrecht des Bundes.

(Dr. Schiafer [Tiibingen] [SPD]: Was soll
das heiien?)

Das wird Ihnen der Kollege Schéfer ja zweifellos be-
statigen. :

(Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD}: Das ist ganz
diinnl)

— Aber wahr, Herr Kollege Schifer! Das werden Sie
ja nicht bestreiten.

(Dr. Schéfer [Tiibingen} [SPD]: Aber diinn
und ohne Inhaltl)

Im iibrigen werden weder der Kollege Paterna noch
Sie von mir erwarten, daB ich jetzt zu einem verfas-
sungsrechtlichen Kolleg iiber die ja auch Ihnen be-
kannte Entscheidung des bayerischen Staatsge-
richtshofs zu diesem Problem aushole.

(Hoffmann [Saarbriicken] {SPD]: Nur iiber
die politische Wertung])

An dieser Stelle mochte ich etwas zu der rund-
funkpolitischen Diskussion sagen, wie sie in unse-
rem Land verlduft. Worum geht es denn dabei? Es
geht dabei doch mitnichten, wie die Polemik der
Linken glauben machen will, um die Alternative: 6f-
fentlich-rechtlicher Rundfunk oder privatrechtli-
cher Rundfunk?
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Das wirkliche Thema ist ein ganz anderes. Das
wirkliche Thema lautet: Geordneter Wettbewerb
zwischen verschiedenartigen Veranstaltern. Um es
noch genauer zu sagen: Es geht in Wirklichkeit um
die Individualisierung des Kommunikationspro-
zesses, um die Frage also, in welchem MaB der Biir-
ger aus einem Objekt zum Subjekt, zum frei ent-
scheidenden Subjekt dieses Prozesses gemacht wer-
den kann.

(Paterna [SPD]: So wie z. B. in den USAZ?))

Auch die Bundesregierung spricht ja in ihrer Ant-
wort — das sollten Sie vielleicht einmal nachlesen,
bevor Sie zum, ich darf den Ausdruck von Herrn
Kollegen Schifer aufgreifen, dinnen Zwischenrufen
ansetzen — von der Erhéhung der aktiven Beteili-
gung des Biirgers am InformationsprozeB. Nur bleibt
natiirlich solche Rede leere Deklamation, solange
ihr nicht Taten folgen. Die Heimvideoelektronik, die
Vervielfédltigung des Programmangebots — und da-
bei ist in erster Linie an die schon vorhandenen in-
und ausldndischen Programme zu denken, dann an
neuartige Programme wie Minderheiten- und Spar-
tenprogramme —, die Mboglichkeiten des Pro-
grammabrufs zu vom einzelnen selbst gewdhlten
Zeiten, dies und vieles andere ist geeignet, den Biir-
ger von vorgegebenen Programmustern, von vorge-
gebenen Programmstrukturen unabhéngiger zu ma-
chen, ist geeignet, ihm zu gestatten, sein eigener
Programmdirektor zu sein.

(Wehner [SPD]: Ja: Jedem sein eigenes Pro-
gramm)

— Ja, Herr Kollege Wehner, dies scheint eine Ihnen
ganz fremde Vorstellung zu sein.

(Wehner [SPD}: Ich habe schon so manche
Narretei erlebtl)

Aber vielleicht sollten Sie einmal die jiingste Rede
Ihres Forschungsministers lesen, wo Sie exakt diese
Formulierung finden, die Sie soeben, wenn ich es
richtig verstanden habe, als Narretei bezeichnet ha-
ben. Herr Kollege Hauff wird sich das ja hinter die
Ohren schreiben.

Genau an dieser Stelle — und deswegen kamen
die Zwischenrufe ja auch nicht unerwartet — setzen
nattirlich die vehementen Bedenken derer ein, die
mit dem Status quo etwas zu verlieren haben. Sie er-
kennen, dafl sie der gegenwirtig bestehenden
Chance verlustigt gehen, den einzelnen geistig im
Begriff zu halten, ihn sozusagen nach ihrem Bilde zu
formen, in dem sie ihn auf eine minimale Auswahl
von strukturell gleichen Programmen beschrédn-

ken.
(Gerstein [CDU/CSUJ: Rotfunk!)

Dies allein verbirgt sich hinter den Scheinargumen-
ten wie Sorge um die Familie, das Niveau, die Infor-
mationsflut, die Meinungsmanipulation, und was da
sonst noch alles eine Rolle spielt.

Président Stiicklen: Herr Abgeordneter Dr. Klein,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Hoffmann?

Dr. Klein (Gottingen) (CDU/CSU): Bitte schon.

Hoffmann (Saarbriicken) (SPD): Herr Kollege, habe
ich Sie richtig verstanden, daB Sie das derzeitige
Mediensystem so betrachten, als hatte die Regie-
rung und die sie tragenden Parteien die Bevolke-
rung damit im Griff?

Dr. Klein (Goéttingen) (CDU/CSU): Ich rede vom
Rundfunk. Ich pléddiere dafiir, da wir im Rundfunk
eine dhnliche Wettbewerbssituation herstellen, wie
sie in allen anderen Medienbereichen besteht.

(Beifall bei der CDU/CSU — Paterna [SPD]:
Wie bei den Zeitungen in Hamburg?)

— Wie bei den Zeitungen, denn auch an Hamburger
Kiosken konnen Sie sicherlich mehr als nur eine
Zeitung kaufen. Ich bin h&ufig genug dort, um zu
wissen, was dort alles feilgeboten wird.

(Zurufe von der CDU/CSU: Allerdings

nicht mehr die ,Morgenpost"l — Bis hin zu

den ,St. Pauli-Nachrichten"! — Das weif}
Herr Wehner besonders gut)

Zur geistigen Verarmung bei Ihnen wird das sicher-
lich nicht beitragen.

Ich verkenne nicht, daB es neben der blo8l vorgeb-
lichen Sorge um die Familie bei denen, die sonst
kaum eine Gelegenheit — einschlieBlich der der Ge-
setzgebung — auslassen, um die Familie herabzuset-
zen,

(Wehner [SPD}: Na bittel)

ihre Funktionsfahigkeit zu bestreiten oder auch ab-
sichtsvoll zu unterminieren, bei anderen eine echte
Sorge gibt, die wir ernst zu nehmen haben. Ob diese
Sorge begriindet ist, dariiber gibt es allerdings kei-
nerlei sichere Erkenntnisse. Mein Kollege Stercken
wird dariliber noch Néheres zu sagen haben.

Allerdings ist kaum zu leugnen, da8, wie viele an-
dere Erscheinungen unserer Zivilisation, auch das
Fernsehen — zumal fiir Kinder — eine Versuchung
ist, die sich zur Gefahr entwickeln kann. Nur ist das
weder von der Ein- oder Vielfalt der Programme
noch von der 6ffentlich-rechtlichen oder privat-
rechtlichen Organisation der Programmtrager ab-
héngig. Die schlichte Wahrheit ist vielmehr, da8, je
komplizierter unsere industrielle Gesellschaft wird,
ein desto hheres Ma8 an moralischer und geisti-
ger Disziplin im Umgang mit ihren Méglichkeiten
gefordert ist. Unsere Kinder zu dieser Art von Dis-
ziplin zu erziehen ist die wichtigste Aufgabe, der
sich alle im Erziehungsbereich Tatigen — vor allem
natiirlich die Eltern — heute gegeniibersehen.

Nicht zuletzt deshalb — das gehort hierher —
sind familienpolitische Maflnahmen so dringlich, die
es einem Elternteil erlauben, sich ohne Hinnahme
unzumutbarer Verzichte in den entscheidenden
Entwicklungsjahren der Erziehung ihrer Kinder zu
widmen. Hier liegt der Schliissel fiir die Lésung der
sich aus dem Umgang unserer Kinder mit den Me-
dien ergebenden und vieler anderer Probleme.
Nicht die Einschrankung der Kommunikationschan-
cen und nicht die kollektive Sicherung des Informa-
tionsflusses darf die Lésung sein.

(Porzner [SPD): Sondern 40 Fernsehpro-
gramme?))
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Vielmehr geht es darum, die Voraussetzungen fiir
eine Erziehung zu schaffen, die auf eine ebenso freie
wie verantwortliche Wahrnehmung aller gebotenen
Informationschancen vorbereitet.

Einer der GroBen dieses Hauses hat von der Wis-
sensfreiheit, die er im Art. 5 des Grundgesetzes ver-
biirgt sah, einmal folgendes gesagt:

Die verfassungskraftige Zusicherung der Wis-
sensfreiheit ist als solche noch kein Planen ei-
nes Raumes der Freiheit, sondern erst die Vor-
aussetzung dazu, und zwar die Voraussetzung
mit derart weit gestecktem Rahmen, daf die
Verfassung selber sich jede Entscheidung zwi-
schen einem guten und einem schlechten Ge-
brauch der Wissensfreiheit versagt und — krafl
ausgesprochen — den MiBbrauch dieser Frei-
heit zur wissensverhindernden Mache ebenso
unter ihren vollen Schutz nimmt wie den erwar-
teten Gebrauch zur Wissensbereicherung.
Diese eminente Entsagung hat drei triftige
Griinde. Die Verfassung wendet sich an Biirger,
denen sie Miindigkeit zumutet. Die Verfassung
gilt fiir eine Gesellschaft, die vielfiltig und offen
sein soll. Die Verfassung weiB, daB moralische
Postulate sich nicht linear zu Gesetzestexten
machen lassen, ohne zu pervertieren.

So weit dieses Zitat, meine Damen und Herren. Ich
wiinschte, Sie, meine Damen und Herren von SPD
und FDP, wiirden Ihre Medienpolitik an diesen
wahrhaft freiheitlichen Kriterien, an diesen Worten
Adolf Arndts, orientieren.

(Beifall bei der CDU/CSU — Dr. Schifer

[Tiibingen] [SPD]: Es wére gut, wenn Sie sich

an Adolf Arndt orientieren wiirden! Adolf

Arndt kénnte Thnen auch sonst oft helfen!

-— Gegenruf von der CDU/CSU: Aber Ih-

nen auchl — Dr. Schéfer [Tiibingen] [SPD]:
Sicher, uns allenl)

Prasident Stiicklen: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Dr. Nobel.

Dr. Nébel (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Worauf es in der Sache und um der Sa-
che willen jetzt ankommt, ist — das hat Herr Kol-
lege Klein offenbar gar nicht begriffen —, zu einem
medienpolitischen Grundkonsens der demokrati-
schen Parteien zurtickzufinden,

(Beifall bei der SPD und der FDP)

wie er, abgesehen von einigen, wenn auch eklatan-
ten Ausbruchsversuchen der CDU/CSU eigentlich
bis zum Jahre 1978 bestanden hat, bestitigt durch
den Ministerprasidentenbeschlufl vom 11. Mai 1978,
in dem es heifit, daB alle Ministerprisidenten fest-
stellen, daB die einheitliche Grundstruktur des
Rundfunkwesens ein wertvolles Gut ist. Vor zwei
Jahren war das noch iibereinstimmende Meinung.

Nun bin ich nicht allzu leichtgldubig, was die Kon-
sensfahigkeit angeht, angesichts dessen, was mein
Vorredner hier geboten hat, und angesichts der Art
der Fragen und Behauptungen dieser GroBen Anfra-
ge, die ndmlich keine Art ist.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Ich dachte eben an den Spruch eines bekannten Kol-
ner Soziologieprofessors, der da lautet:

In der Bundesrepublik ist man nirgendwo frei-
zligiger im Umgang mit der Wahrheit als vor
der Wahl, nach der Jagd und wéhrend der Me-
diendebatte.

Wir wollen Konsens ernsthaft herbeifiihren hel-
fen. Dabei braucht man allerdings, meine Damen
und Herren von der Opposition, glaubwiirdige Part-
ner. Da muB ich der CDU/CSU sagen: Auf diesem
Gebiet sollten Sie Ihren medienpolitischen Nach-
holbedarf zuallererst ins Lot bringen. Nach den ge-
strigen Angriffen insbesondere der Herren Stoiber
und Zimmermann auf dem Miinchener Symposium
«Wahlkampf und Fernsehen" — dieser Titel geht ja
eindeutig auf die These zuriick, die Wahl 1976 sei
durch das Fernsehen verlorengegangen, also miisse
man die Wahl 1980 im und mit dem Fernsehen ge-
winnen — miifite ich Ihnen jede Konsensfdhigkeit
absprechen, wenn ich nicht das Ergebnis der Mini-
sterprdsidentenrunde von gestern abend beziiglich
der Pilotprojekte als einen wichtigen Schritt hin
zum Grundkonsens verstehen wiirde, ndmlich jetzt
konkrete Kostenermittlung fiir die Entscheidung im
Herbst.

Dies begriiBen wir, wiewohl wir nicht vergessen
haben, daB wortbriichige Ministerprasidenten nur
durch Gerichtsbeschlufl gehindert werden konnten,
unser bewéhrtes Mediensystem unter den Gesichts-
punkten von Privat- und Staatsfunkpldnen umzu-
krempeln, was Adenauer das Verfassungsgericht
versagte, was der CSU in Bayern nach einem Volks-
begehren heute die Landesverfassung versagt. Auch
wenn es im Bund kein Volksbegehren gibt, meine
Damen und Herren, so aber doch die Biirgermei-
nung, die sich bei Wahlen am deutlichsten akzentu-
iert. Wir haben auch die in der CDU-Zentrale fabri-
zierte WDR-Einschiichterungsstudie nicht verges-
sen.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]J: Wir auch
nicht den Artikel von Herrn Bérner vor der
letzten Wahl})

Aber, Herr Klein, wir wiinschen den medienpoliti-
schen Konsens mit IThnen um der Menschen wil-
len.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

In jedem Bundesland sollte der publizistische Wett-
bewerb statt des kommerziellen gesichert sein. In je-
dem Bundesland sollte gelten, was die Evangelische
Kirche anlédBlich ,30 Jahre ARD" vorgestern meint,
ndamlich Unabhingigkeit des Rundfunks von staat-
lichen Einfliissen und kommerziellen Zwéngen;
Rundfunk als wichtiges Stiick im sozialen und geisti-
gen Leben unserer Gesellschaft mit der grofien Auf-
gabe der gesellschaftlichen Integration, ein hohes
Gut, das durch partikuldre Interessen nicht bescha-
digt werden darf.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

In jedem Bundesland sollte gelten, was die Katho-
lische Kirche sagt: das Medium Rundfunk in den
Dienst des Menschen und des Gemeinwohls zu stel-
len, die Integrationskraft in unserer Gesellschaft zu
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wahren, die Bemiihungen der Kirchen, fiir den Men-
schen und seine Belange einzutreten, ,in hervorra-
gender Weise" — so heiit es dort — wie bisher auch
kiinftig zu unterstiitzen.

(Hort! Hort! bei der SPD)

Das, was zum 30jahrigen Bestehen der ARD vorge-
stern neben den Kirchen insbesondere der Deutsche
Gewerkschaftsbund, die Deutsche Angestelltenge-

. werkschaft, der Deutsche Journalistenverband und

die Rundfunk-Fernseh-Film-Union in ihren GruB-
botschaften zur Frage neuer Medien mitgeteilt ha-
ben, sollte die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sorg-
faltig nachlesen. Sie werden feststellen, daB Sie auf
breiter Ebene mehr und mehr in die Isolierung gera-
ten sind.

Wohltuend fiir uns hob sich bei der gestrigen
Miinchner Journalistenschelte insbesondere die
Feststellung des Kollegen Gerold Benz ab, der zu-
mindest den Bonner Unionspolitikern im Umgang
mit Journalisten das Prédikat .keine Ahnung" ver-
lieh. Das hat er gesagt.

{Wehner [SPD]: Hért! Hért! — Zuruf von der
CDU/CSU: Das haben Sie gesagtl)

— Das hat er gesagt.

Was die neuen Medien betrifft, so ist unbestreit-
bar, daB niemand zuverldssige Prognosen liefern
kann. Deshalb, Herr Kollege Klein, sollten auch Sie
nicht versuchen, den Eindruck zu erwecken, als ver-
fligten Sie liber eine Menge Erfahrungen in der pri-
vatwirtschaftlich-kommerziellen Nutzung neuer
Medien.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Die ha-
ben Sie doch verhindert})

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es keine
diesbeziiglichen Erfahrungen. Und was die Erfah-
rungen im Ausland betrifft, so schlieBe ich mich dem
an, was die hessische Landesregierung am 8. Mai
dieses Jahres auf eine GroBe Anfrage im Landtag
geantwortet hat. Es heifit dort:

Auslandische Erfahrungen sprechen gegen die
Annahme, daB die Freigabe des Rundfunks fiir
eine privatwirtschaftlich-kommerzielle Nut-
zung die Programmuvielfalt und die Programm-
wahlmoglichkeiten erhdht und zu einer Beriick-
sichtigung der Interessen der Minderheiten
fihrt.

Dazu sagen Sie nie etwas.
(Sehr richtig! und Beifall bei der SPD)
Es heifit dort weiter:

Durch den Wettbewerb kommerzieller Rund-
funkveranstalter wird nicht eine Vielfalt kon-
trastierender Programmangebote erzeugt, son-
dern nur eine Vielzahl gleichartiger Unterhal-
tungssendungen. Minderheitenprogramme ge-
wdhrleisten nicht die hohen Einschaltquoten,
auf die 6konomische Zielsetzungen zwangslau-
fig ausgerichtet sein miissen.

(Zuruf von der SPD: So ist est — Dr. Klein
[Gottingen] [CDU/CSU]: Sie miissen sich
mal in der Welt umsehen))
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Auch Sie, meine Damen und Herren von der Op-
position, sprechen in der GroBen Anfrage von teil-
weise als revolutiondr zu bezeichnenden Verédnde-
rungen der Kommunikationstechnik, von Risiken
und Gefahren. Das tun Sie. Sie verharmlosen diese
aber gleichzeitig wieder mit dem Hinweis, sie seien
ja bei solchen technischen Entwicklungsschiiben
stets einzukalkulieren. Und denjenigen, die warnen,
werfen Sie vor, sie wiirden ddmonisieren

(Wehner [SPD]: Hért! Hortl)

und die Entwicklungen als Kulturgefahr verteu-
feln.

Sie k6nnen uns doch nicht den Vorwurf machen,
wir seien fortschrittsfeindlich, wir seien gegen Inno-
vationen.

(Zuruf des Abg. Dr. Schwarz-Schilling
[CDU/CSU))

— Einen Moment! — Haben Sie denn in der vorigen
Woche, am 17. Juni, nicht das gehért, was Thr Frak-
tions- und Parteivorsitzender Kohl der SPD ins
Stammbuch schreiben wollte? Ich darf IThnen das
noch einmal kurz vorlesen. Er sagte:

Meine Damen und Herren, eine Gesellschafts-
lehre, die Geschichte verbannt, die allein auf
den utopischen Fortschritt setzt und auf die
technische Machbarkeit baut, bietet Unsicher-
heit statt Wertorientierung,

(Hort! Hért! bei der SPD)
Steine statt Brot.
— Hier Beifall bei der CDU/CSU, —

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Sehr
gutl) :
Diese Ideologen,
— so fahrt er fort —

die doch vor allem bei Ihnen in der SPD ange-
siedelt sind,

(Dr. Klein [Gottingen] [CDU/CSU): Sehr
wahrl)

messen die Gegenwart nicht an der Vergangen-
heit, sondern an einer utopischen, jeder Lebens-
erfahrung entzogenen Zukunft, in der allein das
Ziel z&hlt, aber nicht der Weg, allein die Rein-

heit der Idee, aber nicht die unmenschlichen

Mittel ihrer Verwirklichung.
(Zurufe von der CDU/CSU)
Dann sagt er noch:
Alle Zeiten haben ihre Utopien gehabt.

Da frage ich Sie: Welche Utopisten meint denn Herr
Kohl eigentlich? Man sollte vorsichtig sein, wenn
man sich Reden in den Tag hinein schreiben laft, die
tags zuvor und tags darauf von den eigenen Leuten,
von den Medienpolitikern ad absurdum gefiihrt
worden sind bzw. werden.

(Beifall bei der SPD — Dr. Klein [Géttingen]
[CDU/CSU]: Wer hat denn Ihre Rede ge-
schrieben?)
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Wir Sozialdemokraten teilen die Meinung des

- Bundeskanzlers:

(Zuruf von der CDU/CSU: Natiirlichl)

.Nicht alles, was technisch méglich ist, ist auch ge-
sellschaftlich sinnvoll."

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU/
CSU)

— Da gibt es doch nichts zu lachen.

Die Eigendynamik der Technik kann niemand in
ihrer Unberechenbarkeit ernsthaft bezweifeln, ins-
besondere was ihre medienpolitischen Auswirkun-
gen angeht. Es war doch eigentlich erst gestern, als
die KtK, die Kommission fiir den Ausbau des techni-
schen Kommunikationssystems, ihre Bestandsaui-
nahme vorlegte und die Pilotprojekte zur Bedarfser-
kldrung empfahl. Heute steht die Ersetzung des
Kupferkabels durch die Glasfaser zur Debatte, tiber
die Informationen mit Hilfe eines Lasers iibertragen
werden. Damit geht nicht nur die technische Vor-
aussage ins Leere, sondern ist genauso, wenn nicht
erheblich mehr, die medienpolitische Seite der Me-
daille verdreht.

Da Sie Herrn Hauff zitiert haben: Der Bundesmi-
nister fiir Forschung und Technologie stellte die
Folgen in einem Vortrag am 18. Juni, also vor neun
Tagen, so dar:

Es zeichnet “ich ndmlich ab, da8 in Zukunft fir
alle denkbaren Kommunikationsformen vom
Telefon iiber die Dateniibertragung und Bild-
fernsprecher bis hin zur Verteilung einer na-
hezu unbegrenzten Zahl von Fernsehprogram-
men nur noch ein einziges, ein sogenanntes in-
tegriertes Glasfasernetz erforderlich ist.

Nun wissen wir, meine Damen und Herren, alle
miteinander, daB dieser gewaltige technische Mei-
lenstein vor 1985/86 nicht den medienpolitischen
Fortgang markieren kann, sondern der verantwortli-
chen Politik in Bund und Léndern grofe Chancen
gewdhrt, im Konsens vorzubereiten, was fiir die
wirtschaftliche Infrastrukturentwicklung einerseits
und die medienpolitischen Konsequenzen anderer-
seits wiinschenswert, erforderlich und verantwort-
bar ist.

(Beifall bei der SPD)

Wer diese Weichenstellung wirklich will — und
sie ist unabdingbar —, der muB den breiten Dialog in
Kauf nehmen, nicht nur hier unter uns, nicht nur mit
der Wirtschaft, mit Interessenvertretern, sondern
mit den Menschen. Dies aber kann sich nur dann er-
folgreich vollziehen, wenn der Appell der Bundesre-
gierung vom 26. September 1979 von Thnhen hier und
von den Léndern drauBilen ernsthaft aufgegriffen
wird, statt ihn in dieser Unart zu entstellen, wie dies
hier geschah.

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU/
CSU)

Der fiir unsere Seite wohl unverddchtige Inten-
dant des Zweiten Deutschen Fernsehens, Karl-Giin-
ther von Hase, stellt fest:

Die Situation hat sich zugespitzt,

— ich fiige meinerseits hinzu: Sie von der CDU/CSU
haben dies allein zu verantworten —

weil die Versuchung wéchst, angesichts der
moglichen Einfiihrung neuer Kommunikations-
techniken schon Entwicklungen vorwegzuneh-
men, deren gesellschaftspolitische Auswirkun-
gen noch niemand erahnen, geschweige denn
exakt vorhersagen kann.

(Wehner [SPD}: Hort! Hortl)

Den Biirgern im Lande wird eine Medienvielfalt
versprochen, von der man noch nicht so recht
weiB, ob sie iiberhaupt eintreten kann, unabhén-
gig von der Frage, ob sie erwiinscht wiére.

Er fahrt fort:

DaB unsere Zuschauer seit Jahren in ihrem Seh-
verhalten gegeniiber Programmausweitungen
eher selektive Zuriickhaltung wahren — Kin-
der ausgenomnmen —, dafl sie fast iiberall in
der Bundesrepublik von einem harten Wettbe-
werb der bestehenden Rundfunkanstalten mit
ersten, zweiten und dritten Programmen, vieler-
orts auch noch mit Usterreich, der Schweiz, den
Niederlanden, der DDR und D&nemark, Ge-
brauch machen kénnen, wird oft unterschlagen.
DaB eine vermehrte Vielfalt der Programme
moglicherweise nur eine Wiederkehr gleicher
Inhalte und Formen sein wird, scheint manch-
mal wenig bedacht zu werden.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU}: Wovor ha-
ben Sie dann Angst?)

Dann sagt er:

Der Neuerungseifer, der das Bewédhrte besten-
falls erhalten will, sollte die Tatsachen, die wirk-
lichen Notwendigkeiten und Chancen nicht au-
Ber acht lassen.

-Sie, meine Damen und Herren von der Opposi-
tion, reden vom ,derzeit noch bestehenden Rund-
funksystem". Das bedeutes, daB Sie dieses bewédhrte
System dndern wollen. Herr Klein hat es hier wieder
einmal ganz deutlich gesagt.

(Zuruf des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
CSu)

Sie verurteilen die Einbeziehung der neuen  Kom-
munikationstechniken, wie Sie sagen, in die aus-
schlieBliche Verfigungsbefugnis des o6ffentlich-
rechtlichen Systems, was aus verfassungsrechtli-
chen Griinden um der Freiheit des miindigen Biir-
gers willen nicht méglich sei.

Prasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Dr.
Klein?

Dr. Nobel (SPD): Nein, Herr Klein, ich bin in Zeit-
not. Es kommen noch weitere Redner, die geniigend
Stellung nehmen kénnen.

(Zuruf des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
CSU)

Sie verschwelgen, daB seit vielen Jahren, heute aber
erheblich mehr als vor vielen Jahren, die Rundfunk-
anstalten unter ihrer Programmverantwortung pri-
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vaten Unternehmen eine breite Vielfalt von Produk-
tionsmoglichkeiten erdffnen. Im iibrigen sind nach
tibereinstimmender Rechtsauffassung aller Lénder
Kabelhorfunk und Kabelfernsehen eindeutig Rund-
funk, das gilt also nicht nur fiir Bayern, Herr Klein.
Das Rundfunkrecht in allen Lindern weist fiir die
Veranstaltung von Kabelrundfunk den Rundfunkan-
stalten eindeutig die Zustdndigkeit zu.

Intendant Hans Bausch spricht vom ,medientech-
nischen Albanien". Er spricht davon, daB eine méch-
tige Lobby der Industrie die Mar verbreite, wir wiir-
den auf den Status eines medientechnischen Alba-
niens zurilickfallen, wenn wir nicht schnellstens alle
Schleusen fiir die Breitbandverkabelung offneten.

Ich muf mich
— sagt Bausch —
manchmal an den Kopf fassen
(Zurufe von der CDU/CSU)

und mir die Frage stellen, ob ich mir den rech-
ten Uberblick bewahrt habe, wenn ich diese
oder jene Publikation lese.

— Ja, das paBt Ihnen nicht; das weiB ich. — Bausch
meint weiter:

‘Wir brauchen die breitbandige Verkabelung fiir
das Telefonsystem der Zukunft und fiir die ge-
schéftliche Kommunikation zum Austausch von
Daten. Bildschirm- und Kabeltext werden sich
auf Grund der technischen Moglichkeiten aus-
breiten. Und dennoch

— so Bausch —

bleibe ich sehr skeptisch, ob Bildschirmtext und
auch Videotext als eigenstdndige Dienste fiir
den Bereich privater Haushalte erfolgreich sein
werden. Ich glaube nicht daran, weil ich wie je-
der von Ihnen nicht mit einem Mangel an Infor-
mation konfrontiert bin, sondern schon jetzt mit
einem UberschuB, den zu verarbeiten Jahr um
Jahr schwieriger wird.

Gucken Sie sich das Papier auf Ihren Pldtzen, in
den Biiros an. Dann kénnen Sie Bausch nur recht ge-
ben.

(Zustimmung bei der SPD — Zurufe von der
CDU/CSU)

Richtig ist doch wohl, meine Damen und Herren,
daB der technische Fortschritt beispielsweise den
Umweltschutz erst notwendig gemacht hat. Wir ha-
ben technisiert, aufgewirtschaftet, bis uns klar wur-
de, man werde sich zu Tode wirtschaften, wenn man
sich nicht endlich durch Mafnahmen zum Erhalt
der eigenen Umwelt selber schiitze. Nun wage ich
die Parallele — wenn ich medienpolitisch ins Einge-
machte gehe —

(Dr. Klein [G6ttingen] [CDU/CSUJ: Das war
zu erwartenl)

— natiirlich —: Ich mufl mich jetzt von innen, im
Zimmer, in der Wohnung schiitzen. Was die neuen
Medien betrifft, Herr Klein, so haben wir doch die
Chance, es nicht im nachhinein korrigieren zu miis-

sen, sondern gerade noch rechtzeitig steuern zu
kénnen; denn noch ist nichts verdorben.

(Zuruf des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
csu)

Ich méchte Sie bitten, meine Damen und Herren
von der Opposition, nicht den gleichen Fehler zu
machen, der Thnen vor 20 Jahren — das waren zum
Teil Ihre parteipolitischen Vorfahren — passiert
ist,

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Als die so-
ziale Marktwirtschaft eingefiihrt wurde?)

als die SPD von der Qualitdt des Lebens sprach und
Willy Brandt wegen seines Wortes vom blauen
Himmel tiber der Ruhr verlacht worden ist, als von
Ukologie noch niemand sprach, wahrend heute je-
der davon spricht. Lassen Sie uns gemeinsam me-
dienpolitische Vernunft tiben,

(Dr. Klein {Géttingen] [CDU/CSU]: Warum

reden wir denn soviel iiber Umweltschutz?

Etwa weil Sie die Qualitit des Lebens ver-
bessert haben?l)

weil sie vorgegeben ist, dhnlich wie der Schutz der
Umwelt. Lassen Sie uns aber wenigstens jetzt im
vorhinein die Fakten erkennen, damit sie uns nicht
wie im Verhidltnis Ukonomie—Umweltschutz zu
spat bewuBt werden, damit wir nicht eines Tages
eine geistige Umweltverschmutzung haben.

(Zustimmung bei der SPD)

Dies miiBte doch mdglich sein. Dies miifiten wir
gemeinsam schaffen kénnen; denn CDU und CSU
haben in ihrem gemeinsamen Wahlprogramm die
‘Warnung vor der Entpersoénlichung, der Anonymi-
tédt, der zunehmenden Einsamkeit vieler Biirger, der
MiBachtung der Familien in groBen Teilen der Mas-
senmedien enthalten. Wenn Sie, meine Damen und
Herren von der CDU/CSU, keine Antwort auf die
Frage nach den menschlichen, nach den gesell-
schaftlichen Folgen des technischen Fortschritts fin-
den, dann sollten Sie doch mit uns gemeinsam ver-
suchen, im politischen Miteinander das menschli-
che Miteinander in den Familien, in der Bevdlke-
rung unseres Landes fordern zu helfen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Gerade
von Threr Seitel)

Dies gebietet eigentlich die medienpolitische Ver-
nunft. Dies gebietet varantwortliche Politik, die um
«die noch so verletzliche demokratische Gesell-
schaft der Bundesrepublik” weif — wie Herbert
‘Wehner heute in anderem Zusammenhang in der
«Augsburger Allgemeinen" schreibt.

Sie mdgen es mir nicht veriibeln, wenn ich noch-
mals auf Hans Bausch zuriickkomme, der darauf hin-
weist, daB doch die technischen Innovationen wie
die Einfiihrung von UKW, Schwarzweif- und Farb-
fernsehen, Stereophonie usw. und in Verbindung da-
mit die Sicherung von Arbeitspldtzen, die Exportfa-
higkeit der Industrie im Zeichen des &ffentlich-
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rechtlichen Systems zustande kamen. Bausch meint,
es miisse einmal ausgesprochen werden,

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]J: Ich den-
ke, das war Wehner! Jetzt ist es wieder
Bauschl))

— es ist Bausch, nattirlich —

(Dr. Klein [Géttingen) [CDU/CSU]: Man
kommt so leicht durcheinander!)

— es ist viel schlimmer fiir Sie, wenn ich Bausch zi-
tiere, ich weiB das —, daf die Organisation des
Rundfunks fiir die Produzenten herkdmmlicher oder
neuartiger Kabeltechniken so gut wie keine Rolle
spielt. Er vermutet meines Erachtens richtig, es
konne nur die Werbung sein, die, wie vor einem
Jahrzehnt schon einmal, fiir jene Hektik sorge. Es ist
in der Tat ein Scheingefecht zum Glaubenskrieg um-
stilisiert worden, wegen einer Umverteilung von
knapp einem Fiinftel des. Werbeaufwands von Ge-
drucktem auf die elektronischen Medien.

Wir Sozialdemokraten haben stets, was dieses
Problem angeht, unsere klare Haltung bewahrt und
vor der Gafahr gewarnt, nun auch noch iiber die
Bildschirmwerbung die letzten mittleren und klei-
neren Zeitungen kaputtzumachen.

(Zustimmung bei der SPD)

In der neuesten Ausgabe des offiziellen Organs
des Bundesverbandes der Selbstindigen wird auf
die Gefahren weiterer Wettbewerbsverzerrungen
durch die vermehrte Nutzung dieser Einrichtungen
durch finanzstarke GroBunternehmen hingewiesen
und gesagt, hier miifiten z. B. fiir die Werbung Mog-
lichkeiten geschaffen werden,

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Die Zeit
l&uft ab! Schneller lesenl)

die es auch Klein- und Mittelbetrieben erlauben,
diese Medien als Werbetrdger zu nutzen. Also auch
hier werden die Gefahren klar gesehen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Sie wol-
len doch gar keine Werbung!)

— Das sage ich ja.

(Lachen bei der CDU/CSU — Dr. Klein
(Goéttingen] [CDU/CSU]: Was sagt denn
Graf Lambsdorff dazu?)

Natiirlich hat das Bundesverfassungsgericht in sei-
nem Urteil von 1961 private Rechtsformen im
Rundfunk zugelassen, aber — und dies wird immer
wieder unterschlagen — allein unter der Vorausset-
zung, daB der Gesetzgeber eine Gesellschaftsform
schafft, die wie die éffentlich-rechtliche Anstalt ga-
rantiert, daB alle gesellschaftlich relevanten Grup-
pen in ihr zu Wort kommen. Diese Pramisse bleibt
auch bei einem optimal ausgebauten Kabelsystem
bestehen.

Und noch ein Zitat, weil es Ihnen solchen SpaB
macht. ZDF-Intendant von Hase meint in diesem
Zusammenhang:

Nur Optimisten reden heute von 30 méglichen
Kanilen. Von ihnen werden aber mindestens
zehn fiir Nichtrundfunkzwecke, z. B. Bild-
schirmtext, genutzt werden und zehn bis zwdlf

fiir bereits vorhandene Programme offenstehen.
Man solite sich iiber die kiinftige Vielfalt also
nicht allzugrofBe Illusionen machen, abgesehen
davon, daB die Anzahl von Vollprogrammen
schon aus Kostengriinden begrenzt sein wird.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Nehmen
Sie einmal ein Privatissimum bei Herrn
Hauffl— Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ:
Lesen Sie einmal die Rede vor der Fried-
rich-Ebert-Stiftung])

Zwei zentrale Problemfelder aus dem Kabinetts-
beschluB vom 26. September 1979 wurden unter Fe-
derfiihrung des Bundespresseamtes mit neun betei-
ligten Ressorts im Dialog zwischen Wissenschaft
und medienpolitischer Praxis gepriift, ndmlich die
Einfliisse, die von den neuen Medien auf die Struk-
tur der demokratischen Gesellschaft einerseits
und auf den Zusammenhalt der Familie anderer-
seits ausgehen konnen.

(Klein (Miinchen] [CDU/CSU]: Das kénnen
die Biirger selber entscheidenl)

Herausgekommen ist folgendes, nachdem zuvor
Gutachten und Veroffentlichungen zur Medienwir-
kungsforschung mit ihren eklatant widerspriichli-
chen Ergebnissen mehr Verwirrung gestiftet hatten,
als sie hdtten Entscheidungen vorbereiten helfen
kdnnen. Hier sehen Sie, daB die Bundesregierung ih-
ren BeschluB vom 26. September 1979 Stiick fiir
Stiick auch in die Tat umsetzt.

(Dr. Klein [Gottingen] [CDU/CSUJ: Schlimm
genugl)

Esist ja nicht so, als ob alles liegenbleibt, Herr Klein.
Diesen Eindruck sollten Sie also nicht erwecken.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Wann
kommt denn die Grundgesetzinderung?)

Das Gesprach zwischen Wissenschaftlern und Me-
dienpraktikern hat also zu dem Ergebnis gefiihrt:
GroéBeres Programmangebot fiithrt nicht automatisch
zu groBerer Vielfalt, sondern zu mehr vom glei-
chen.

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]: Deshalb
Vormittagsfernsehenl)

Der Zuschauer wendet sich bei gr6Berer Auswahl-
moglichkeit verstdrkt fiktiv unterhaltenden Pro-
grammen zu. Bei unkontrollierter kommerzieller
Organisationsstruktur steigt durch den erhShten
Konkurrenzdruck der Anteil unterhaltender
Programme. Das Fernsehen beeinfluit die Interak-
tion der Familie ganz erheblich. Das Fernsehen ver-
dndert das Verhiltnis der Familie zur Umwelt, die
reduziert wird.

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSUJ: Da kom-
men einem die Trénenl)

Aus zeitlichen Griinden muB8 ich leider hier stich-
wortartig und schnell vortragen. Ich bitte dafiir um
Entschuldigung. '

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Das mer-

ken wirl — Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/

CSU]: Wer hat Thnen das alles aufgeschrie-
ben?)
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Problematische Zielgruppen sind vor allem Kin-
der, dltere Menschen und die sogenannten sozialen
Grenzgénger, die iliber keine stabile individuelle
oder soziale Identitét verfiigen. Vielseher — insbe-
sondere Kinder — sind &ngstlicher als Wenigseher.
Ihre Realitdtswahrnehmung ist verzerrt. Sie orien-
tieren sich an fiktiver Fernsehwirklichkeit.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Die Erfah-
rungen mit dem heutigen Programml)

— Diese wissenschaftlich gesicherte Bilanz, Herr
Klein, kann bei einer lingerfristigen und komplexen
Erfassung der Auswirkungen des Fernsehens mit
kumulativem Effekt nur noch negativer werden.

(Beifall bei der SPD)

Im {ibrigen wurde darauf hingewiesen, daB die
Einfiihrung neuer Medien einen Eingriff in das be-
stehende Kommunikationsgefiige zu einem Zeit-
punkt bedeuten wiirde, in dem sich das Mediennut-
zungsverhalten nach einem miihsamen Anpas-
sungsprozefl einigermafen konsolidiert habe.

‘Wir haben in der Bundesrepublik Deutschland —
international anerkannt — an 365 Tagen im Jahr im
Fernsehen und Hoérfunk rund um die Uhr
Programme, die sich sehen und héren lassen kén-
nen. Manchmal hat man den Eindruck, es gebe zu
viele Programme zur gleichen Zeit, die man gerne
sehen oder héren méchte.

(Zuruf von der CDU/CSU: Man kann aber
immer nur eines sehenl)

,11000mal téglich geleistete Programmarbeit’,
stellte der Vorsitzende des Deutschen Journalisten-
Verbandes dazu fest. Beschwerden iiber zu viele
Programme zur gleichen Zeit liegen den Rundfunk-
anstalten zahlreich vor.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Es
kommt aber wenig dabei herausl)

Ich zweifle die Mitteilung des Intendanten des Siid-
deutschen Rundfunks nicht an, die besagt, er habe
noch keinen einzigen Brief eines Hérers oder Zu-
schauers erhalten, der noch mehr Programme wiin-
sche.

(Zurufe von der CDU/CSU)

— Ich weiB, Sie héren das nicht gerne.
(Weitere Zurufe von der CDU/CSU)

In Amerika sind nach neuesten Untersuchungser-
gebnissen 60% der Bewohner der Ansicht, da8 nicht-
kommerzielles Fernsehen das Wohl der Zuschauer
im Auge hat, und mit dem kommerziellen Pro-
grammangebot sind nur 30% zufrieden.

Sie werfen uns vor, Herr Klein, wie Sie das eben
wieder getan haben, wir wiirden dem miindigen Biir-
ger etwas vorenthalten. Demgegeniiber besagen
Umfrageergebnisse hier, daBl 70% gar nicht oder zu-
mindest nur gering interessiert sind; stark interes-
siert sind nur 14%. Ferner bitte ich Sie zu bedenken,
daB 20% aller Zuschauer, ndmlich die Hauptbetrof-
fenen, nicht miindig sind, und das sind die Kinder.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Dafiir
sind Sie dal)

Im Weilbuch des japanischen Erziehungsministeri-
ums 1979 wird ein Zusammenhang zwischen der zu-
nehmenden Zahl von Kinderselbstmorden und der
hédufigen Vereinsamung der Kinder vor den Bild-
schirmen vermutet.

Die Frage nach den Grenzen des Wachstums,
Herr Klein, ist medienpolitisch in jedem Fall ge-
stellt. Sie hat nichts mit der Gefihrdung von
Arbeitsplatzen zu tun, wie Sie es hier darzustellen
versuchen. Wahrend Sie hier lhre Verkabelungs-
euphorie an den Tag legen, fordern Ihre CSU-Land-
tagskollegen die bayerische Staatsregierung auf,
darauf hinzuwirken, daB die Post die Vereinbarung
der Ministerprasidenten nicht unterlduft.

(Hort! Hort! bei der SPD)

Solche und andere Widerspriiche sollten Sie, meine
Damen und Herren von der Opposition, veranlas-
sen, mit uns gemeinsam im breiten Dialog zur Kla-
rung der Konsequenzen im Zusammenhang mit den
neuen Medien zu suchen.

Ich danke Thnen.
(Beifall bei der SPD)

Préisident Stiicklen: Das Wort hat Herr Abgeord-
neter Schifer (Mainz).

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]: Jetzt
kommt endlich ein Liberaler! — Weitere
) Zurufe von der CDU/CSU)

Schéafer (Mainz) (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren!

Préasident Stiicklen: Herr Abgeordneter Schéfer,
darf ich eine kurze Bemerkung machen.

Ich wiirde bitten, mit den Zwischenrufen nicht zu
aktiv zu sein.

(Dr. Stark [Niirtingen] {CDU/CSU]: Es
kommt immer auf den Redner an, Herr Pra-
sidentl)

Schiéfer (Mainz) (FDP): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! In meinem Fall haben Sie noch gar
nichts gehort, aber Sie rufen schon dazwischen; das
finde ich ganz lustig.

Wir begriilen es als Fraktion sehr, daB vor Ende
dieser Legislaturperiode dem so wichtigen Thema
noch einmal die Bedeutung einer dreistiindigen De-
batte eingerdumt wird. Ich glaube, da wir in der
ndchsten Legislaturperiode in dieser wichtigen
Frage weiterkommen miissen. Sie hat — wie jemand
es einmal verglichen hat — fast die gleiche Dimen-
sion, zumindest eine dhnliche Brisanz wie die Frage
der Atomenergie. Ich will mich zwar vor emotiona-
len Schlagworten hiiten. Aber zumindest ist das
Thema zu ernst, um — wie es heute morgen, Herr
Klein, wieder einmal versucht wurde — in einer ver-
héltnisméBig technokratischen und, wie ich meine,
leichtfertigen Weise iiber die Dinge hinwegzureden.
Das geschieht — das geht auch aus dem Text Threr
Anfrage hervor — immer wieder mit dem Unterton
+Wirtschaftspolitik allein”. Sie konnen doch weder in
der Frage der Atomenergie noch bei der Frage der
Gestaltung der neuen Kommunikationstechniken
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davon ausgehen, daB man lediglich die Arbeitsplatz-
beschaffung in den Mittelpunkt riickt. Denn die Be-
denken, die in ganz Deutschland bestehen, die kei-
neswegs nur bei der SPD-Fraktion oder bei uns vor-

handen sind, richten sich auch gegen die méglichen

Gefahren des neuen Systems.

Natiirlich hat es auch Chancen. Kein Mensch
wird hier angesichts dieser neuen Herausforderung
in Kulturpessimismus verfallen. Es ist aber notwen-
dig, in einer ernsten Weise iiber das Thema zu spre-
chen. Ich glaube — Herr Nobel hat das ausge-
driickt —, daB wir hier einen Konsens finden sollten,
der weiterhilft, statt uns parteipolitisch zu verzan-
ken oder gar die Angelegenheit zu einem Wahl-
kampfthema zu machen.

Die FDP hat im Dezember vorigen Jahres als erste
Partei ein Medienpapier vorgelegt. Es erhebt nicht
den Amnspruch, auf alle Fragen eine Antwort zu ge-
ben. Aber wir haben einen Rahmen gesetzt, der sich
sehen lassen kann. Wir sind dabei nicht davon aus-
gegangen, die neuen Medien euphorisch zu begrii-
Ben. Wir sind aber auch nicht davon ausgegangen,
Kulturpessimismus zu entfachen und nur Gefihr-
dungen herauszustellen. Wir meinen vielmehr: Poli-
tische Entscheidungen diirfen nicht durch die Schaf-
fung vollendeter Tatsachen auf dem Gebiet techni-
scher Entwicklungen herbeigefiihrt werden, son-
dern wir miissen friihzeitig Rahmen setzen.

Ich begriiBe, daB Ministerprédsident Dr. Vogel bei
seiner Rede anléBlich des 30jahrigen Bestehens der
ARD genau diesen Satz ibernommen hat, und zwar
aus meiner Rede vom 1. Dezember. Ich bin iiber die
Wortgleichheit erfreut gewesen. Auch er ist der
Auffassung, dafl man bei diesen Fragen behutsam,
Schritt fiir Schritt vorgehen sollte. — Ich bin froh,
daB Sie mir zunicken, Herr Klein. Ein gewisser Kon-
sens deutet sich hier schon an.-

In der Frage der Atomenergie hatte der Deutsche
Bundestag eine Enquete-Kommission eingesetzt,
die ihre Arbeit gestern beendet hat. Das Ergebnis ist
strittig geblieben. Es gibt ein Minderheitsvotum. Die
FDP ist der Meinung: Um einen Konsens zu errei-
chen, wére es auch in dieser Frage gut — ich darf
den Vorschlag erneut wiederholen —, daBB wir uns
bemiihen, zwischen Bund und Lindern eine Kom-
mission zu schaffen, in der nicht allein die Regierun-
gen, sondern auch die Parlamente sowie die Wissen-
schaft vertreten sind. Die Kommission sollte bemiiht
sein, nicht nur durch das Studium der Kabelprojek-
te, die zur Zeit anlaufen oder vorgesehen sind, son-
dern auch unter Einbeziehung auslédndischer Erfah-
rungen hier weiterzukommen. Ich meine, dieses
Thema ist zu wichtig, als daBl es nur in einzelnen
Landern vorangetrieben werden kann oder als daf
hier ewig ein Streit zwischen Regierung und Oppo-
sition bleibt. Wir sollten uns {iberlegen, meine Da-
men und Herren, ob uns hier eine Kommission
nicht weiterhelfen kann, zu verniinftigen Schritten
zu kommen.

Meine Damen und Herren, in Ihrer Anfrage wird
unterstellt, die Bundesregierung wolle etwas regle-
mentieren oder gar verhindern. Ich bin deshalb sehr
froh tiber die eindeutige Feststellung in der Antwort
der Bundesregierung, da8 in diesen Fragen abschlie-

Bend nur in Abstimmung zwischen Bund und Lin-
dern und in enger Fiihlungnahme mit der Wissen-
schaft entschieden werden darf. Ich meine, hier fehlt
uns noch ein Gremium, das die Voraussetzungen zu
einer endgiiltigen Entscheidung schafft.

Dariiber hinaus muB ein breiter Dialog zwischen
Biirgern und politisch Verantwortlichen gefiihrt
werden, so sagt die Bundesregierung. Auch das un-
terstreichen wir als sehr notwendig. Ich glaube, wir
kommen nicht weiter, wenn wir uns hier in Polemi-
ken ergehen. Vielmehr sollten wir uns jetzt den Ent-
scheidungshilfen zuwenden, wie es in der Antwort
auf die GroBe Anfrage heift.

Da muB ich allerdings, gerichtet an die Adresse
des Herrn Bundesinnenministers, einige Zweifel an-
melden. Ich bin zwar mit meiner Fraktion froh, daf
wir jetzt in Berlin und Nordrhein-Westfalen Ge-
setze vorliegen haben und auch mit begrenzten
Feldversuchen zum Bildschirmtext, zum Videotext
— ARD/ZDF — begonnen haben, aber die Schwie-
rigkeiten sind angesichts der geplanten vier Kabel-
pilotprojekte immer noch sehr grof. Die Finanzier-
barkeit ist nach wie vor nicht geklért. Ich bin dank-
bar, jetzt zu héren, daB wir nach dem Ergebnis von
gestern offensichtlich mit einer Erstellung einer
Ubersicht iiber die genauen Kosten zu rechnen ha-
ben.

Es ist aber auch an die Dauer zu denken, meine
Damen und Herren. Es ist doch eindeutig, dafi z. B.
das rheinland-pfalzische Projekt erst 1983 begin-
nen kann und méglicherweise bis 1987 dauern wiir-
de. Wenn es hier um die Schaffung baldiger Ent-
scheidungshilfen geht, dann frage ich mich, ob wir
erst 1987 oder 1988, nach Beendigung dieser Pilot-
projekte, hier weiterdiskutieren konnen. Ich bin der
Meinung, das ist sehr spét.

Meine Damen und Herren, diese Projekte sind
zum Teil zu ehrgeizig angelegt. Wenn ich daran den-
ke, daB in dem Gesetzentwurf in Rheinland-Pfalz
nicht nur von einer Erprobung des Kabelfernsehens
die Rede ist, sondern darin auch Video, Kabeltext,
Bildschirmtext, Riickkanal, offener Kanal und Satel-
litenrundfunk genannt werden, so erscheint mir das
fir ein Bundesland zuviel. Ich konnte mir vorstellen,
daB uns — die FDP hat das hier wiederholt deutlich
zum Ausdruck gebracht — enger begrenzte Versu-
che weiterfiihren, eher als diese ehrgeizigen und un-
geheuer aufwendigen Projekte.

Dariiber hinaus muB ich natiirlich auch Zweifel
anmelden, wenn man bei der Durchsicht des Gesetz-
entwurfs von Rheinland-Pfalz auf die Zusammenset-
zung der Aufsichtsgremien st68t. Dort stellt man

fest, dal immerhin sechs Vertreter von Wirtschafts-

verbidnden beteiligt werden, aber nur ein Vertreter
des Journalistenverbandes und nur ein Vertreter
des Gewerkschaftsbundes. Hier scheint mir ein Un-
gleichgewicht vorzuliegen. Und ganz und gar un-
denkbar erscheint es mir, daB den dffentlich-rechtli-
chen Anstaiten in diesem Versuch verwehrt -wird,
das lokale Fernsehen zu erproben. Das wird nur den

Verlegern bzw. freien Trédgern geéffnet. In diesem -
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Kabelprojekt ist die Wettbewerbssituation von An-
fang an verzerrt.

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU}: Wollen
Sie das Monopol noch mehr ausbauen?)

Meine Damen und Herren, was das Monopol be-
trifft, von dem so oft die Rede ist, so komme ich dar-
auf gleich noch zu sprechen. Ich kann nur sagen, ich
bin nicht der Auffassung, daB wir in der Bundesrepu-
blik im Rundiunkwesen ein Monopol der offent-
lich-rechtlichen Anstalten haben. Wir haben eine
Konkurrenzsituation. Ich kann Thnen nicht folgen,
wenn Sie hier heute morgen wiederholt haben —
Herr Klein ist nicht mehr im Raum —,

(Zurufe von der CDU/CSU: Kommt gleich
wieder))

wie es auch aus Ihren Publikationen hervorgeht, die-
ses Monopol gebe es in der Presse nicht. Das ist
zwar formal richtig, aber machen wir uns doch bitte
hier nichts vor. Wir kénnen doch nicht von Hambur-
ger Zeitungskiosken ausgehen, die heute morgen zi-
tiert wurden. Gehen Sie doch bitte einmal in die nor-
male deutsche Klein- und Mittelstadt, und stellen
Sie bitte einmal fest, welche Zeitungen dort von der
Mehrheit der deutschen Bevilkerung gelesen wer-
den. Das sind doch Einzeitungskreise.

Hier wire allerdings, Herr Schwarz-Schilling, ein
lokales Konkurrenzfernsehen von Nutzen,

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]J: Jawohl! Ein-
verstandenl)

denn das wiirde die Meinungsvielfalt fordern. Ich
bin auch mit Herrn Vogel der Meinung, daB man
durchaus den Verlegern die Méglichkeit geben soll,
etwas Derartiges zu erproben. Nur fiirchte ich, wenn
das von Anfang an nur die Verleger tun sollen und
den offentlich-rechtlichen Anstalten dieser Weg
verwehrt wird, ist das keine gute Sache.

‘Was die Frager der Weiterentwicklung betrifft, so
hat meine Partei in ihrem Medienpapier sehr deut-
lich herausgestellt, daB es notwendig ist, durch die
Entwicklung der neuen Kommunikationen die
aktive Beteiligung des Biirgers zu erweitern, sein
Bediirfnis nach verbesserter selektiver Kommunika-
tion und Information in speziellen Fachgebieten be-
friedigt werden muBl und daB Einschrankungen der
Informationsfreiheit im derzeitigen Mediensystem
auszugleichen sind. Ich habe hier bereits eine solche
Einschrankung genannt, ndmlich diese Einzeitungs-
kreise, die zweifellos auch dazugehéren, und nicht
nur, wie Sie immer wieder sagen, das Monopol der
offentlich-rechtlichen Anstalten; denn, wie Sie wis-
sen, haben wir ja zwischen ZDF und ARD eine Kon-
kurrenz, und bei einer Ausweitung der Kanile wiir-
den sicher auch die dritten Programme zu einer
Konkurrenz werden kénnen.

‘Wir sind mit allen Fraktionen dieses Hauses der
Auffassung, daB diese neuen Medien fiir private
Anbieter eine Fiille von Moglichkeiten erdffnen:
Bildschirmtext: offen fiir alle Anbieter; Videotext:
muf} weiter gedffnet werden. Wir haben die Mog-
lichkeit, durch die Schaffung eines offenen Kanals
auch private Organisationen zu beteiligen: Kirchen,
Gewerkschaften, auch Biirgerinitiativen.

Ich glaube aber, daB es angesichts der Tatsache,
daB wir in Kiirze mit einem Satellitenrundfunk zu
rechnen haben werden, liberfliissig ist, wenn wir uns
hier Gedanken dariiber machen, ob zu den beste-
henden vielfdltigen Angeboten der Rundfunkanstal-
ten noch ein aufwendiges, kaum zu finanzierendes
— es sei denn mit sehr viel Werbung — und kaum
mehr zu bestiickendes — so viele Journalisten ha-
ben wir ja gar nicht, die eine solche Riesenanstalt
betreiben kénnten — nationales Fernsehen kom-
men muB. Ich sehe dazu weder ein Bediirfnis der
Biirger noch eine Notwendigkeit. Lassen Sie uns
doch zunéchst einmal im lokalen Bereich anfangen
statt im nationalen Bereich mit ehrgeizigen GroB8-
projekten.

Meine Damen und Herren, ich glaube, daB es
nicht richtig ist, wenn Herr Klein heute morgen hier
festgestellt hat, es gébe zwischen den Regierungs-
parteien oder innerhalb der Bundesregierung grofe
Meinungsverschiedenheiten. Ich kann nur feststel-
len, die gibt es natiirlich bei CDU/CSU auch: Hie
Schwarz-Schilling, Biedenkopf, Klein — er kommt
gerade wieder — und Freunde; auf der anderen
Seite habe Sie die bereits zitierten Intendanten
Bausch, Hilf, Kultusminister Remmers.

(Zuruf des Abg. Dr. Schwarz-Schilling
[CDU/CSU))

Ich kann immer wieder nur sagen: die stammen aus

Ihrer Partei. Sie sind vielleicht durch die Tatigkeit in
den Rundfunkanstalten klliger geworden, Herr
Schwarz-Schilling. Das ist allerdings mé&glich, das
wiirde ich nicht bestreiten.

(Dr. Schwarz-Schilling {CDU/CSU]: Wir ha-
ben keine solche Parteiraison, daB sie nicht
ihre Meinung sagen diirfenl)

— Meine Damen und Herren, wir wollen doch nicht
leugnen, daB der EinfluB der Parteien dazu gefiihrt
hat — das kritisiert meine Partei natiirlich auch sehr
stark —, daB das Proporzdenken in den Rundfunk-
anstalten groteske Bliiten treibt: ,Gibst du mir den
Intendanten, kriegst du den Programmdirektor." So

sieht es doch leider aus. Das hat doch dazu gefiihrt,

daB die deutschen Rundfunkanstalten in Mifkredit
geraten sind, doch nicht ihre Einfallslosigkeit in be-
zug auf die Programme. Das ist doch der Punkt.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Das bekla-
gen alle und machen allel)

— Herr Klein, lassen Sie uns den mutigen Versuch
unternehmen, davon wegzukommen. Das mag uto-
pisch klingen, ich sehe das Ihrem Licheln an, aber
ich moéchte trotzdem vorschlagen, seien wir endlich
einmal so ehrlich, daB alle Parteien verhindern, daB
qualifizierte Journalisten nicht auf die Positionen
kommen, die ihnen gebiihren, dafiir aber Parteileute,
und hinterher ist man enttduscht, wenn diese Partei-
leute nicht mehr die Meinung der Partei, sondern
die Meinung der Rundfunkanstalt vertreten. Das ist
ja wohl der Fall.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU)}: Wir
sind gar nicht enttduschtl)

Auflerdem gibt es ja auch eine interessante Mei-
nungsverschiedenheit zwischen zwei Minister-
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prisidenten, auf die ich hier hinweisen darf. Herr
Albrecht und Herr Vogel sind sich keineswegs ei-
nig. Beide sind an den neuen Medien interessiert,
aber der eine will mit seinem Hurra-Patriotismus
eine schnelle Einfiihrung ohne Befragung des Parla-
ments; bei dem anderen findet sich zumindest der
Ansatz, mit einem Pilotgesetz zu beginnen, das we-
nigstens den Versuch der Erprobung unternimmt,
und man hat mir seitens der rheinland-pfélzischen
Staatskanzlei auch versichert, daB man fiir den Fall,
daB diese Erprobung miBgliickt, davon wieder abse-
hen wird. Herr Albrecht hingegen wollte seinen Pri-
vatrundfunk ad hoc einfiihren. Er ist, wie Sie wissen,
gescheitert,

(Dr. Klein [Goéttingen] [CDU/CSU]: Aber
doch nicht deshalbl)

und man kann dazu eigentlich nur sagen: Wir miis-
sen deshalb froh sein, weil Herr Albrecht keines-
wegs die Biirger seines Landes vorher befragt hat,

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Wo ist
denn das vorgesehen?)

sondern ihnen mit seinem Privatrundfunk zugemu-
tet hatte, erhebliche Kosten zu tragen, ohne vorher
dazu gehort worden zu sein, ob sie diesen Rundfunk
iiberhaupt wollen. Es war also eine rein politische
Entscheidung des Ministerprésidenten.

(Zustimmung bei Abgeordneten der FDP
und der SPD)

Président Stiicklen: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Abgeordneten Dr. Klein?

Schifer (Mainz) (FDP): Herr Klein, ich wiirde Sie
bitten, das Gesprach mit mir nachher in der Lobby
fortzusetzen; ich bin ja zeitlich eingeschrénkt.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU)

— Wir pflegen das des dfteren zu tun; Ihr Lachen ist
insofern fiir mich unverstandlich.

Meine Damen und Herren, ich méchte aber noch
auf einen Zwischenfall eingehen, der sich gestern
abend abgespielt hat und den ich fiir sehr gravierend
halte. Dann, wenn hier schon der Vorwurf gemacht
wird, es gebe ein offentlich-rechtliches Rundfunk-
monopol, und dies werde schamlos zugunsten der
einen Seite ausgenutzt, habe ich, so kann ich nur sa-
gen, kein Verstdndnis dafiir, dafl ein im Grundgesetz
nicht vorgesehener sogenannter Kanzlerkandidat
nunmehr den Anspruch erhebt, bei jeder Reise, die
Regierungsmitglieder unternehmen, in Sendungen
des deutschen Fernsehens den Superkommentator
Zu spielen.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich halte das fiir unertréglich!

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]: Er ist

aber ein guter Kommentator! — Dr. Klein

{Géttingen] [CDU/CSUJ: Das ist IThre Auffas-
sung von Oppositionl)

Ich sage Ihnen dazu: Wenn der Ministerpréasident
eines deutschen Bundeslandes

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]J: Ein sach-
kundiger Kommentatorl)

wihrend eines bestimmten Vorgangs, namlich im
Zusammenhang mit der Reise des Bundeskanzlers
und des BundesauBenministers nach Moskau, in ei-
ner ungemein subtilen, einer ungemein schwierigen
Situation

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSUJ: Sie mei-

nen, er soll am besten gar nichts sagen? —

Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]: Er hat zu
schweigen?)

den Anspruch erhebt, einen Kommentar zu spre-
chen, wihrend die Ubertragung im Westdeutschen
Rundfunk noch 13uft, kann ich Thnen nur sagen, das
ist ein MiBverstindnis unserer Medienlandschaft
und allerdings ein Angriff auf diese Landschaft, den
wir entschieden zuriickzuweisen haben.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Lachen
bei der CDU/CSU — Dr. Stark [Niirtingen]
{CDU/CSUJ: Also doch ein Monopol der Re-
gierung! — Weiterer Zuruf von der CDU/
CSU: Sie wollen einen Maulkorb!)

Ich habe die Sendung des Herrn Miihlfenzl — des
Kommentators Miihlfenzl, Thres Freundes, Herr
Klein — am vergangenen Montag gesehen, und da
wurde Straufl zum erstenmal als Kommentator des
Gipfels von Venedig verwendet.

(Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]J: Er ver-
steht ja auch etwas davonl)

Ich darf den Bayerischen Rundfunk von dieser Stelle
aus bitten, daB er diese Sendezeit auf die IThnen fiir
den nachsten Wahlkampf zur Verfiigung stehenden
Werbespots anrechnet; denn mehr war das nicht.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Lachen

bei der CDU/CSU — Dr. Klein [Géttingen]

[CDU/CSUJ: Dann bleibt fiir Sie nichts mehr

iibrig! — Dr. Stark [Niirtingen] [CDU/CSU]:

Dann kommt die Regierung bis zum 5. Ok-
tober nicht mehr dranl)

Der Herr StrauB sollte doch zumindest nach Welt-
gipfeln erst einmal abwarten, bis er sie analysieren
kann, statt sie bereits am gleichen Tage in Bausch
und Bogen zu verdammen — ein peinliches Bild vor
der deutschen Uffentlichkeit.

(Dr. Stark [Nirtingen] {CDU/CSU]: Bis die
Regierung die Meinung gebildet hatl)

Wir wiinschen fiihrende deutsche Politiker nicht als
Chefkommentatoren der deutschen Rundfunkan-
stalten. Das wollte ich an diesem Beispiel nur einmal
erldutert haben.

Nun noch etwas anderes. Dann, wenn Sie von De-
mokratieverstindnis sprechen und davon reden, wir
miiBten in den Kommunikationstechniken weiter-
kommen, sollten Sie bitte nicht standig den Versuch
unternehmen, 6&ffentlich-rechtliche Rundfunkan-
stalten auf der einen Seite zu diskreditieren und auf
der anderen Seite zu loben, wie es vorgestern abend
geschah. Ich habe noch die Worte des Herrn Vogel
bei seiner Laudatio auf die ARD im Ohr, diese An-
stalt habe sich nicht nur bewéhrt, sondern habe auch
einen entscheidenden Beitrag zur Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland zu einem der freiheit-
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lichsten und demokratischsten Staaten der Welt ge-
leistet.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSUJ: Aber na-
tiirlich{)

Dann horen Sie doch bitte auf, so zu tun, als wire
diese ARD, wie Herr StrauBl ja gestern gesagt hat,
ein Staatsfunk. So ist es doch gestern abend gesagt
worden: ein Staatsrundfunk.

(Zuruf von der CDU/CSU: Er hat ja auch ge-
sagt: hat geleistet!)

Das ist doch einfach unwahr.

Herr Klein, schaffen Sie also erst in Ihrer eigenen
Partei oder zwischen den beiden Parteien eine Ein-
heit in der Beurteilung, bevor wir hier versuchen, ei-
nen Konsens herzustellen. Denn man weiB nicht so
recht, an wen man sich hier zu wenden hat, wenn
man mit Thnen diskutiert.

Meine Damen und Herren, ich habe darauf hinge-
wiesen, daB es fiir die Beteiligung Privater an den
neuen Medien durchaus Moglichkeiten gibt. Ich
habe darauf hingewiesen, daB wir es nicht fiir nétig
halten, daB wir hier mit Gewalt ein kommerzielles
Fernsehen — mit all seinen Problemen — schaf-
fen.

Ich darf, bezogen auf meinen Vorredner, wieder-
holen: Es gibt keinen Beweis dafiir, daB ein kom-
merzieller Wettbewerb innerhalb der Rundfunk-
landschaft zu besseren Sendungen fiihrt. Ich glaube,
die Beispiele aus dem Ausland sprechen beredt da-
gegen. Denn am Ende wiirde es sich doch wohl um
eine Konkurrenz um die gréBeren Werbeeinnah-
men handeln; das wére doch die Konkurrenzsi-
tuation. Das heiit — genauer gesagt und ganz lo-
gisch —, man miifite sich bemiihen, in der wichtig-
sten Sendezeit, in der man die meisten Zuschauer
ansprechen kann, nach Mdglichkeit die héchste Ein-
schaltquote zu haben, um die hdochsten Werbeein-
nahmen zu erzielen. Und da kénnen Sie mir doch
nicht einreden, daB das zu einer Verbesserung des
Programmes, zu einer Steigerung der Programmviel-
falt fiihren wiirde. Ich will hier gar nicht qualifizie-
ren, ich bin sehr fiir Unterhaltungssendungen, aber
fiir gute. Deshalb begriiie ich eher einen europii-
schen Kanal, der es ermdglichen wiirde, dafl wir viel-
leicht einmal eine gute Show aus Italien oder sonst
woher sehen kénnen.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSUJ: Aus Ita-
lien! — Lachen und weitere Zurufe von der

CDU/CSU)

— Entschuldigen Sie, Herr Klein: aus Italien! Aller-
dings beziehe ich mich dabei nicht auf die Aus-
wiichse kommerziellen Fernsehens in Italien, das zu
spdter Stunde den Bereich des Pornos sehr stark
pflegt. Ich glaube auch nicht, daB Sie das bei Ihrer
standigen Verteidigung des Privatwirtschaftlichen
in diesem Bereich wollen. Also, das meine ich nicht,
ich meine Sendungen der RAL

(Klein [Miinchen} [CDU/CSU]: Ein Stiick
Konsens))

Meine Damen - und Herren, Kabelfernsehen
wiirde bedeuten, daB wir allein in der Bundesrepu-

blik eine Fiille Dritter Programme hétten, die jedem
Zuschauer tiber Kabel zuganglich gemacht wiirden.
Wir kénnten — das ist eine alte Forderung des ZDF
— auch dort ein zweites ZDF-Programm haben. Wir
werden mit Sicherheit den offenen Kanal, den Riick-
kanal bekommen. Wir werden via Satellit auslandi-
sche Sender fiir Gastarbeiter, fiir Leute, die Fremd-
sprachen lernen wollen, dazubekommen. Das ist si-
cher eine sehr erfreuliche Angelegenheit. Ich frage
mich: Was noch mehr, was noch dazu?

Das Satellitenfernsehen wirft Probleme auf. Ich
bin der Auffassung, dafl die Rundfunkanstalten sehr
gut daran tun, fir dieses Satellitenprogramm sehr
frithzeitig Konzepte vorzulegen.

Ich darf hier einen alten Vorschlag wiederholen:
Wir sind der Auffassung, daB bei einem Satelliten-
fernsehen ein europdisches Programm — etwa
orientiert an der Struktur und Organisation der
ARD — auf einem Kanal geschaffen wird, der es uns
ermoglicht, Sendungen aus den mit uns befreunde-
ten Landern der Europdischen Gemeinschaft unmit-
telbar sehen zu kénnen. Hiermit wére ein grofier
Schritt nach vorn getan. So etwas mu8 gar nicht syn-
chronisiert sein; aber ich glaube, auch in synchroni-
sierter Form 1aBt sich iiber diese Lander noch sehr

viel mehr lernen, als das angesichts der Sendezeiten -

unserer Rundfunkanstalten im Augenbhck moglich
ist. Hier liegt also eine Chance.

Gleichzeitig aber auch der Hinweis darauf — die-
sen Hinweis hat BundesauBenminister Genscher auf
der UNESCO-Tagung im Oktober 1978 gegeben —,
daB wir als Partei und als Liberale . fiir den freien
Austausch von Ideen in Wort und Bild sind statt ei-
ner staatlichen Reglementierung’; d.h. fiir den
freien Austausch tliber die Grenzen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]:
richtigl)

Sehr

Darum sollten wir uns frithzeitig bemithen — ich
glaube, der Herr Bundesinnenminister hat das
schon wiederholt erkldrt —, daB wir in Europa zu
Formen einer Zusammenarbeit kommen, die zu ei-
ner Europdischen Rundfunkkonvention fiihrt, um
dem Problem der Fremdkommerzialisierung vorzu-
beugen.

(Zuruf des Abg. Dr. Schwarz-Schilling
[CDU/CSU))

Ich meine, hier sollte verhandelt werden. — Herr
Schwarz-Schilling, ich bin ja Ihrer Auffassung. Wir
wollen nichts abschieBen oder stéren. Nur, wir soll-
ten verhandeln, damit uns nicht auf kaltem Wege
ein neues System aufgezwungen wird. Denn das
hielte ich allerdings nicht fiir eine sinnvolle Sa-
che.

Die liberalen Parteien Europas haben in diesen
Tagen als erste, wenn ich recht sehe, eine europaii-
sche Medienkommission geschaffen. Ich glaube,
daB das eine Moglichkeit ist, mit unseren Abgeord-
neten in Strafburg, im Rahmen unserer befreunde-
ten Parteien friihzeitig in Verhandlungen iiber eine
sinnvolle Gestaltung des Satellitenfernsehens ein-
zutreten, Fragen des Urheberrechts zu priiffen und
andere wichtige Fragen zu l6sen.
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Die vor uns liegenden Aufgaben und das groBe
Problem der Entwicklung der neuen Kommunika-
tionstechniken bediirfen einer intensiven Zusam-
menarbeit. Wir haben sie immer wieder angeboten,
und wir hoffen nach wie vor, da8 es hier keinen Gra-
benkrieg gibt, sondern eine verniinftige friihzeitige
Zusammenarbeit, die die Probleme diskutiert, aber
auch um ihre Lésungen bemiiht ist.

Ich habe vorhin den Vorschlag wiederholt, eine
Art Bund-Linder-Kommission zu schaffen, die aber
nicht nach schlechtem friiheren Beispiel aus Regie-
rungsvertretern allein zusammengesetzt sein soll,
sondern auch Parlamentarier und Wissenschaftler
berticksichtigt. Das scheint mir der bessere Weg als
eine Bundestags-Enquete-Kommission zu sein, die
die Bundesldnder nicht berticksichtigen wiirde. Das
hat meine Fraktion nicht gewollt.

Ich glaube aber, wir konnen uns — und hier wer-
den Sie mir vielleicht sogar zustimmen, meine Da-
men und Herren von der CDU/CSU — allzu lange
Denkpausen in dieser Frage nicht mehr erlauben,

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU}J: Was be-
deutet das?)
und zwar deshalb, weil die Entwicklung vorwiérts

dréngt und wir als Politiker aufgerufen sind, Rah-
men zu setzen, in denen diese Entwicklung im Griff

- bleibt.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSUJ: Rich-
tigl)

Ich bin dieser Meinung, und ich hoffe, daB parallel
zu den Pilotprojekten eine Chance besteht, gemein-
sam nachzudenken und gemeinsam Lésungen vor-
zubereiten, von denen ich meine, da sie in der
ndachsten Wahlperiode diese Hauses angestrebt
werden miissen, soweit der Bund betroffen ist.

Die FDP hat — das kann ich zusammenfassend
und abschlieBend sagen — eine Reihe von Grund-
sitzen zu diesen neuen Medien erarbeitet, von de-
nen ich hier einige zitieren und nochmals in Ihr Be-
wubBtsein rufen mdchte:

Erstens. Die neuen Medien diirfen Informations-
freiheit und Meinungsvielfalt nicht schwéchen, viel-
mehr sollen sie die aktive Beteiligung des Biirgers
am InformationsprozeB erh6hen sowie seine Urteils-
fadhigkeit und soziale Entfaltungsmoglichkeit star-
ken. Die gesellschaftliche Integration und die Fahig-
keit zur demokratischen Willensbildung miissen
auch unter den Bedingungen der neuen Medien ge-
wihrleistet bleiben.

Zweitens. Unabhangigkeit von Staat, Parteien,
Verbédnden, Unternehmen und Einzelpersonen mu8
auch bei den neuen Informationstrdgern gewahrt
werden. Im Sinne von Art. 5 Grundgesetz muf der
Zugang zu den neuen Medien prinzipiell fiir jeder-
mann offen sein. Ich habe dazu Ausfiihrungen ge-

- macht.

Drittens. Die neuen Medien diirfen nicht zu neuer
wirtschaftlicher Machtkonzentration fithren. Der
publizistische Wettbewerb darf nicht weiter einge-
schrankt werden. Neue Medien miissen zu einer
Starkung des Wettbewerbs zwischen den Informa-
tionsanbietern fiihren, insbesondere im lokalen und

regionalen Bereich. Es muB sichergestellt werden,
daf} offentliche Interessen und Interessen von Min-
derheiten, die unter Marktbedingungen nicht be-
friedigt werden, zur Geltung kommen. Das betone
ich nochmals sehr deutlich: Auch die Minderheiten
haben ein Recht auf Fernsehsendungen und sollten
nicht hinter den von Ihnen geplanten, von Werbung
abhdngigen groBen Massensendungen verschwin-
den.

(Zuruf des Abg. Klein [Miinchen] [CDU/
CsuU))
Sie haben es vor allem beim offenen Kanal, wo ja je-
der Biirgerinitiative die Moglichkeit bleibt, selber
Fernsehen zu machen.

(Dr. Klein [vGétting'en] [CDU/CSU]: Wieso
nur Biirgerinitiativen?)

Viertens. Auch bei Nutzung der neuen Medien
muB der Schutz personenbezogener Daten fiir jeder-
mann garantiert werden. Ich gehe davon aus, dafi
der Bundesinnenminister zu diesem speziellen Pro-
blem heute noch Stellung nehmen wird.

Fiinftens. Bei den medienpolitischen Entschei-
dungen miissen die Auswirkungen auf Bildungs-,
Kultur- und Gesellschaftspolitik frithzeitig bedacht
werden, um erforderliche flankierende Maﬁnahmen
rechtzeitig ergreifen zu kénnen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch sagen: Ich
sehe nicht diese Gefahr fiir die Familie, wenn in
Schule und Hochschule Medienpiddagogik zu einer
Selbstverstédndlichkeit wird. Ich glaube, dazu be-
steht Anlafl. Wir haben uns in friiheren Jahren im
Deutschunterricht auf die Interpretation gedruckter
Werke bezogen. Angesichts unserer Welt ist es,
meine ich, eine legitime Forderung an den Deutsch-
unterricht unserer Schulen, uns auch mit den opti-
schen Werken auseinanderzusetzen. Ich erinnere
mich an meine alte Tatigkeit: Interpretation und
Vergleiche bestimmter deutscher Tageszeitungen.
Ich kann mir bei der heutigen Ausstattung unserer
Schulen vorstellen, daB wir dort durchaus in der
Lage sind, Sendungen zu vergleichen und damit
auch das kritische BewuBtsein zu schérfen. Ich habe
also nicht Angst vor dem Untergang der deutschen
Familie durch die Entwicklung der neuen Medien.
Ich glaube auch nicht, daB das Fernsehen als Me-
dium auf Dauer diese Riesenfaszination hat, die uns
alle permanent vor den Bildschirm zwéngt,

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Giitt statt
Goethel)

sondern ich bin der Meinung, auch dessen Wirkung
verblafit allmé&hlich. Die Lokale in Deutschland sind
wieder voller, die -Leute sind gar nicht mehr so
furchtbar daran interessiert, was alles so gesendet
wird. Wir sollten nicht zu pessimistisch in die Zu-
kunft schauen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Richtig})

— Ich bin Thnen dankbar fiir die Zurufe ,Richtig". Ich
freue mich immer, wenn mir die Opposition Recht
gibt. Sie sehen, es sind Konsensmdglichkeiten vor-
handen.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Recht muB
Recht bleibenl)
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Lassen Sie mich zum Schlu8 kommen. Wir sollten
uns unsere Entscheidungen nicht dadurch leichter
machen, daBl wir die Gefahren herunterspielen. Wir
sollten andererseits allerdings auch nicht aus MiB-
behagen vor diesen neuen Medien ausweichend
reagieren und uns ein Alibi schaffen, uns vor politi-
schen Entscheidungen zu driicken.

Ich bin der Auffassung, wir sind als Politiker auf-
gerufen, die Rahmenbedingungen fiir neue Medien
zu schaffen. Ich bin nach wie vor so optimistisch zu
glauben, daBl das auch mit der Opposition méglich
ist. Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Président Stiicklen: Das Wort hat der Herr Bun-
desminister fiir Bildung, Wissenschaft.

Dr. Schmude, Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Nachdem Herr Kollege Klein heute morgen
sehr stark machtpolitische und technische Gesichts-
punkte betont hat, halte ich einen Beitrag zu dieser
Debatte aus bildungspolitischer Sicht fiir ange-
bracht. Die Antwort auf die Gro8e Anfrage und den
BeschluB der Bundesregierung wird Herr Bundes-
minister Baum nachher erldutern. Ich bin ihm dank-
bar, daBl er mir den Vortritt 148t, weil eine gleichzei-
tige Ministerratssitzung in Briissel mir leider un-
moglich macht, dieser Debatte noch allzulange zu
folgen. Ich bitte deshalb schon jetzt um Ihre Nach-
sicht.

In der Bildungspolitik ist der miindige Biirger fiir
viele ein Reizwort, hinter dem man die Erziehung
zum Aufruhr, die schleichende ,Kulturrevolution®
auszumachen glaubt. Den gleichen Kritikern ist der
miindige Biirger fiir die Revolutionierung unserer
Medienlandschaft wieder gut. Das ist zwar ein Wi-
derspruch,

(Dr. Klein [Gottingen] [CDU/CSU]J: Aber nur
bei Thnenl)

aber dieser Widerspruch hat Methode.

Gefragt wird er trotzdem nicht, der miindige Biir-
ger. Soweit er sich im unerwiinschten Sinne duBert,
nimmt man ihn nicht zur Kenntnis.

Die vorliegenden Befragungsergebnisse zeigen:
die groBe Mehrheit der Bevilkerung — auch der El-
tern, der Lehrer und Erzieher — steht trotz mancher
Unzufriedenheit mit unserem Fernsehprogramm ei-
ner weiteren Programmvermehrung und einer Kom-
merzialisierung des Fernsehens skeptisch bis ableh-
nend gegeniiber. Die vorwirts dringenden Medien-
strategen st6rt das wenig. Sie wissen besser, was der
miindige Biirger wollen soll. Der Biirger fiihlt sich
durch solche Verfahrensweisen eher entmiindigt.
Das Fazit: Reden wir nicht nur iiber den miindigen
Biirger, reden wir vor allem mit ihm.

(Beifall bei der SPD und der FDP)
Das meint die Bundesregierung mit ihrer Forderung

nach einem 6ffentlichen medienpolitischen Dia-
log.

Die medienpolitische Wiederentdeckung des
miindigen Biirgers hat noch einen weiteren Preis.

Die noch Unmiindigen, Minderjéhrigen geraten da-
bei aus dem Blickfeld. Bezeichnend fiir mich war ein
Gesprach zwischen einem Medienexperten der
Unionsparteien und einem Fernsehintendanten; Gib-
rigens aus der gleichen Partei. Der Intendant, nach-
driicklich tiber den miindigen Biirger belehrt, fragt
zuriick: Ist Thnen klar, dafl 20% der Biirger gar nicht
miindig sind?" Darauf der Medienexperte in offen-
sichtlicher Genugtuung, seinen Kontrahenten bei
einem demokratischen Fauxpas erwischt zu haben:
«Das ist Ihre Aussage, Herr Bausch." Der wiederum:
Jch meine die Kinder, Herr Schwarz-Schilling."
Kleinlaute Antwort: ,Ach so."

(Lachen bei der SPD)

Das war kein einmaliger Lapsus. Auch in der Gro-
Ben Anfrage der CDU/CSU, die wir heute debattie-
ren, findet sich kein einziges Wort liber Kinder und
Jugendliche. Auch die Familie wird nur ein ein-
ziges Mal fliichtig und zudem nur'in rechtlichen Zu-
sammenhdngen gestreift. Dabei wird die Union
sonst nicht miide, Bekenntnisse zur Familie abzule-
gen und die Orientierungsprobleme von Jugendli-
chen zu beklagen. Aber das iiberldft man besser den
Familienpolitikern, den Jugendpolitikern, den Bil-
dungspolitikern. Mit Medienpolitik hat das offenbar
wenig zu tun.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Sie wa-
ren noch nicht dal)

Man kann das Arbeitsteilung nennen. Man kénnte
es auch als politische BewuBtseinsspaltung bezeich-
nen.

(Beifall bei der SPD)

Ich halte dem entgegen: Medienpolitik ist auch
ein Stiick Familienpolitik, Jugendpolitik, Bildungs-
politik. Die Auswirkungen neuer Medien auf diese
Bereiche menschlichen Lebens und Zusammenle-
bens sind fiir uns mindestens so wichtig wie die 6ko-
nomischen, technologischen und publizistischen
Auswirkungen, die in der GroBen Anfrage so einsei-
tig dominieren. Die Bedeutung dieser Aspekte ver-
kenne ich nicht. Natiirlich ist es fiir unsere Volks-
wirtschaft wichtig, daB sie in einer Schliisselindu-
strie Anschluf an die internationale Entwicklung
hélt, daB sie wettbewerbsfahig bleibt. Natiirlich ist
es angesichts der Arbeitsmarktperspektiven der
80er Jahre wichtig, wenn wir damit zusétzliche
Arbeitspldtze, qualifizierte und interessante
Arbeitsplétze sichern.

Auch fiir die Bildungspolitik kann diese Entwick-
lung unter bestimmten Voraussetzungen wertvolle
neue Impulse geben. Nur — und das ist fiir mich die
entscheidende Frage — um welchen Preis werden
wir diese Vorteile haben, wenn wir sie haben? Wie
wird die Rechnung unter dem Strich aussehen?

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Das wis-
sen Sie schonl)

— Ich weiB es eben nicht, Herr Schwarz-Schilling.
Deshalb frage ich es, und Sie sollten es auch fragen,
statt das Ergebnis zu unterstellen. Wie wird die
Rechnung unter dem Strich aussehen, wenn wir
Vor- und Nachteile bilanzieren?
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Das ist eben nicht allein eine 6konomische Rech-
nung, obwohl tibrigens die riesigen Investitionssum-
men, die da zur Verkabelung unserer Landschaft n6-
tig wiren, auch sehr sorgfiltige 6konomische
Kosten-Nutzen-Analysen erfordern werden.

Die Frage der Medienwirkung ist keine Spezial-
disziplin, zu der nur ein kleiner Kreis eingeweihter
Experten Zugang hétte. Jeder von uns kann bei sich,
in seiner Familie, in seiner Nachbarschaft und bei
seinen Freunden dazu Betrachtungen finden und Er-
fahrungen sammeln. Wir brauchen auch die Hilfe
der Wissenschaft. Wir brauchen gerade jetzt mehr
und bessere langfristig angelegte Medienwirkungs-
forschung.

Aber die medienpolitischen Grundsatzentschei-
dungen sind letztlich politische Entscheidungen,
nicht primér wissenschaftliche Prozesse. Die neuen
Medien sind kein vélliges Neuland. Dazu gibt es be-
reits eine Fiille von Erfahrungen und Erkenntnissen,
die im Ausland gewonnen worden sind. Das sind,
wenn Sie so wollen, groBangelegte Pilotprojekte, aus
denen wir schon jetzt lernen und Schliisse fiir die
vor uns liegende Gestaltungsaufgabe ziehen kon-
nen.

Aus diesen Erfahrungen und aus den Ergebnis-
sen der bisherigen Medienwirkungsforschung
wissen wir:

Erstens. Mehr Programme und mehr Sendezeiten
bedeuten — jedenfalls fiir Kinder — mehr Stunden
vor dem Fernseher. Das ist sowohl bei uns wie im
Ausland nachgewiesen.

Zweitens. Mehr Programme bedeuten vor allen
Dingen mehr Leichtes und Seichtes, mehr Unterhal-
tung, mehr Shows, mehr Werbung, mehr Krimi.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Das wis-
sen Sie allesl)

— Das ist nachgewiesen. Das zeigen die bisherigen
Erfahrungen. Uffnen Sie die Augen! Dann sehen Sie
es auch.

Drittens. Die Programmqualitét wird durch Priva-
tisierung nicht besser, sondern eher schlechter.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSUJ: Was Pro-
grammaqualitét ist, entscheiden Siel)

Viertens. Zuviel Fernsehen fordert aggressive
Grundstimmungen, vermittelt unverarbeitete Ang-
ste, verstellt den Blick fiir die Wirklichkeit des
eigenen Lebenskreises, vermindert die Ausdauer,
Konzentrations- und Leistungsfihigkeit, und zwar
unabhéngig davon, ob es sich um bessere oder
schlechtere Programme handelt.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU}:
Warum verbieten Sie denn das Fernsehen
nicht?)

Fiinftens. Die unterschiedlichen Fernsehgewohn-
heiten in den Familien, insbesondere zwischen den
verschiedenen Bildungsschichten, verstirken eher
die vorhandenen Unterschiede in Kenntnissen und
Fahigkeiten. Mehr Programme leisten zum Aus-
gleich dieser Unterschiede nichts. Dafiir aber geht

die Integrationswirkung gemeinsamer nationaler
Programme endgiiltig verloren.

(Erhard [Bad Schwalbach]
Ahal)

Sechstens. Bei der Nutzung der neuen Medien zur
Verbesserung der Bildungschancen ist der Ertrag
nur in Verbindung mit flankierenden MaBnahmen
mit mehr Personal, mit mehr Geld und ergénzenden
Veranstaltungen zu sichern, Das hat sich auch in der
langjdhrigen Forderungspraxis des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Wissenschaft erwiesen.

[CDU/CSU}:

Auch wenn die Erkenntnisse und Erfahrungen,
die ich jetzt vorgetragen habe, ein unterschiedliches
Gewicht haben mégen, so sprechen sie doch in ihrer
Summe ein eindeutiges Urteil. Es bleibt das Geheim-
nis der Unionsparteien, wie man angesichts dieser
Zwischenbilanz in einem Wahlprogramm 1980 die
Auffassung vertreten kann, die Vervielfdltigung der
Medien sei gerade fiir junge Menschen eine Chance.
Ich kenne keinen Medienwirkungsforscher, der,
wenn er positive und negative Aspekte saldiert,
diese Auffassung vertritt.

(Beifall bei der SPD)

Auch fiir noch so gute Programme gilt: Ein Kind,
das vor dem Fernseher sitzt, spielt nicht, spricht
nicht mit Kameraden, bastelt nicht, zeichnet und
musiziert nicht, erfahrt iiber die eigene Umwelt
nichts, iibt kein soziales Verhalten ein, lernt nicht,
Konflikte zu ertragen und zu bewdltigen.

(Kolb [CDU/CSU}: Von welcher Welt spre-
chen Sie?)

Und wenn denn an der Medienwirkung nichts
schlimmer wiére als eben nur dieser Zeitverlust fir
eigenes Handeln und Erfahren — schon das wiére
und ist einer tiefen Sorge wert.

Mit alledem will ich das Fernsehen nicht verteu-
feln. Es hat ganz zweifellos seine Verdienste, auch
fiir junge Menschen und auch fiir Zwecke der Erzie-
hung und Bildung. Fernsehen muB gar nicht immer
tiefschiirfend informieren und bilden, soll auch ent-
spannen, unterhalten, SpaBl machen.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU}: Das
haben Sie doch eben kritisiertl)

Nur, darum geht es hier ja nicht. Niemand will ja das
Fernsehen abschaffen, Herr Erhard. Es geht viel-
mehr darum, ob wir sehr bald mehr Fernsehen ha-
ben wollen, und ein kommerzialisiertes noch dazu.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU}: Es
geht doch um die Frage der Auswahl und
nicht um die der Freiheitl)

Es geht um die Frage, welche rechtlichen, organisa-
torischen und inhaltlichen Rahmenvorgaben wir
machen miissen, damit uns die Eigendynamik des
wirtschaftlichen und technologischen Prozesses
nicht véllig aus dem Ruder lauft.

Da kdnnen diejenigen, die sich fiir das Wohl unse-
rer Kinder verantwortlich fiihlen — die Eltern, die
Erzieher, die Lehrer —, nicht schweigen; auch die
Familienpolitiker, die Jugendpolitiker, die Bildungs-
politiker nicht. Sie alle miisserr in den breiten Dialog
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iiber die Auswirkungen der Medien einbezogen
werden, den die Bundesregierung in ihrem Beschluf
vom 26. September 1979 gefordert hat.

{Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Bis
Ihr entschieden habt, sind das doch alles
schon GroB8viterl)

Uber die Ausgestaltung der vorgesehenen Pilot-
projekte wissen bisher nur eingeweihte Fachleute
Bescheid, und iiber die kiinftige Medienstruktur im
Falle eines breit eingefiihrten Kabel- und Satelliten-
fernsehens wird bisher mehr in allgemeinen For-
meln statt in prazisen Konzepten geredet. Wir miis-
sen aber jetzt entscheiden, was wir wollen, und nicht
spater von Wissenschaftlern ermitteln lassen, was
wir hatten wollen sollen.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Wir miissen uns vor der Verkabelung unserer Repu-
blik klarwerden, erstens, ob wir die 6ffentlich-recht-
liche Rundfunkverfassung, die uns bisher Auswiich-
se, wie man sie anderswo kennt, erspart hat, wirklich
allein wegen technologischer Entwicklungen aufge-

- ben wollen oder — wie einige meinen — aufgeben

miissen; zweitens, wie wir durch organisatorische
und inhaltliche Auflagen sichern kénnen, daB Pro-
grammvermehrung nicht zur Programmverflachung
und zu Schlimmerem fiihrt; drittens, was getan wer-
den muf), damit die zusatzlichen Chancen, die die
neuen Medien zweifellos er6ffnen, auch wirklich zu-
gunsten der Biirger genutzt und nicht nur als Alibi-
argument fiir ganz andere Zwecke miBbraucht wer-
den kénnen.

Dazu gehort schlieBlich, daB wir Eltern, Erziehern,
Lehrern, den Kindern und den Jugendlichen selbst
mehr Hilfen fiir einen verniinftigen Umgang mit
dem erweiterten Medienangebot geben. Ich meine
die Medienpddagogik, von der jetzt so viel die Rede

- ist und die auch heute morgen schon erwédhnt wor-
“den ist. Es gibt nicht wenige, die verdrangen Zweifel

und Bedenken mit dem Argument, die Medienpéada-
gogik werde es schon richten. Ich warne nachdriick-
lich vor solchen Uberschéatzungen. Herr Kollege
Schéfer, auch Thre Erwartungen heute morgen gin-
gen mir da etwas zu weit.

Die Schule ist kein Reparaturbetrieb fiir gesell-
schaftliche Zusténde, die krank machen. Die Schule
kann durch verbesserte Medienpddagogik den El-
tern bei ihrer Erziehungsaufgabe helfen. Sie muB
das tun. Aber sie kann ihnen diese Aufgabe nicht ab-
nehmen, und sie kann auch die Medienpolitik nicht
von ihrer eigenen Verantwortung entlasten.

Es gibt in der Medienpddagogik eine Vielzahl in-
teressanter, erfolgversprechender Ansitze. Aber es
ist nur wenig {iberzeichnet, wenn ein sachverstdndi-
ger Kritiker meint: Es handelt sich um mehr oder
weniger zufdllige Einzelaktivitdten ohne sachlich
begriindete inhaltliche und organisatorische Priori-
titen, ohne zumindest versuchte Ubereinkiinfte in
einigen grundséatzlichen Zielvorstellungen, chne po-
litische Unterstiitzung, ohne 6ffentlich anerkannte
Dringlichkeit und entsprechende finanzielle Grund-
lagen. Deswegen, so der Kritiker, bleibt im Ender-
gebnis der gewiinschte breite Erfolg aus.

Wir werden auch gemeinsam mit den Landern
diese Ansatze kiinftig wirksamer férdern, aber das
braucht Zeit und es braucht Geld. Beides miissen wir
aufwendén, bevor wir iiber die neuen Medien ent-

scheiden. Nehmen wir die umgekehrte Reihenfolge,

so werden die Kosten um so héher, die Ertrage um
so niedriger sein.

Wenigstens einen Bruchteil der geschatzten 60
Milliarden DM fiir die Verkabelung der Bundesre-
publik sollten wir uns die Medienpadagogik kosten
lassen, und zwar jetzt. Aus alledem ergeben sich fir
die ndchsten medienpolitischen Schritte folgende
Forderungen aus bildungspolitischer Sicht.

Erstens. Die wissenschaftliche Begleitung der
vorgesehenen Pilotprojekte muf einen Schwer-
punkt bei den Auswirkungen des erweiterten Fern-
sehangebots auf Familien, Kinder und Jugendliche
setzen. Dazu gehért auch die Wirkung auf die gei-
stig-psychische Entwicklung der Kinder und auf ihr
Bildungsverhalten. . ;

Zweitens. Fiir die Pilotprojekte sollte rechtzeitig
ein umfassendes medienpidagogisches Konzept
entwickelt und erprobt werden.

Drittens. Die Pilotprojekte sollten auch Aufschlufl
dariiber geben, was die neuen Medien an neuen Bil-
dungschancen erdffnen und was dazu ergidnzend
getan werden mu8.

Lassen Sie uns niichtern und mit langfristiger Per-
spektive abwdgen, solange uns noch ein Entschei-
dungsspielraum bleibt. Hier geht es um Entschei-
dungen, die bis in die ndchsten Generationen hin-
einwirken. Da darf nichts iibers Knie gebrochen
werden. Die notwendige breite 6ffentliche Medien-
debatte hat gerade erst begonnen. Es gibt keinen
Grund und keine Rechtfertigung, sie vorzeitig zu be-
enden.

Wir wollen die technologische und wirtschaftli-
che Entwicklung nicht ohne Not blockieren, aber
wir brauchen sie auch nicht ohne Not zu forcieren.
Noch sind viele Fragen offen. Wir haben die Zeit, die
Antworten zu finden, wenn wir die Ausweitung der
Medienangebote nicht iiberstiirzt vorantreiben, son-
dern sorgfiltig vorbereiten und besonnen steuern.
Lassen Sie uns, meine Damen und Herren, diese
Mboglichkeiten gemeinsam nutzen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Préasident Stiicklen: Das Wort hat der Herr Abge-

ordnete Dr. Schwarz-Schilling.

Dr. Schwarz-Schilling (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vorge-
stern feierte die ARD ihr 30jdhriges Bestehen. Es
fand eine Feierstunde fiir eine vor 30 Jahren richtige
Entscheidung statt, aufgebaut auf dem Grundkon-
sens unserer Gesellschaft. In diesen 30 -Jahren hat
sich ungeheuer viel ereignet. Wir sehen uns geno-
tigt, die Entwicklungen, die sich in diesen 30 Jahren
vollzogen haben, genau zu analysieren und dafiir zu
sorgen, daf auf der einen Seite der Grundkonsens
erhalten bleibt, daf aber auf der anderen Seite die
Entwicklung nicht vernachléssigt wird.
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Hier gleich eine Bemerkung zu Herrn Kollegen
Noébel vorweg. Einen neuen Grundkonsens auf der
Grundlage der Bevormundung des Biirgers und des
Erhalts von Privilegien derer, die sich bis heute eta-
bliert haben, wird es mit der Union nicht geben.

(Beifall bei der CDU/CSU — Wehner [SPD]:

Das sind aber Ihre Wertbezeichnungen,

Herr Schwarz-Schilling, nicht die von
Herrn Nobell)

Eine zweite Vorbemerkung zum Kollegen Scha-
fer. Sie haben die Rede von Herrn Ministerpréasiden-

ten Vogel als eine Laudatio auf die ARD bezeichnet.-

Ich glaube, er hat das, was man angelegentlich einer
solchen Feierstunde auch an kritischen Erwégun-
gen fiir die Zukunft sagen kann, sehr deutlich zum
Ausdruck gebracht.

(Zuruf von der CDU/CSU: So ist esl)

Ich moéchte hier ein Zitat des Bundeskanzlers aus
dieser Feierstunde anfiihren. Er meinte: ,Jubilare
haben ein Anrecht auf Freundlichkeiten." Ich glau-
be, das diirfte dann auch der Ministerprasident fiir
sich in Anspruch nehmen, wobei ich es allerdings
gar nicht so furchtbar nett von dem Bundeskanzler
fand, daB er gleich anschlieBend gesagt hat: ,Ich
habe der ARD nichts zu verdanken."

(Lachen bei der CDU/CSU})

Ich fand das nicht sehr nett. Es war bezeichnend und
hochinteressant, daB er sich bei einer solchen Jubi-
laumsfeier dennoch zu gerade dieser AuBerung in-
nerlich gedrangt sah.

(Dr. Stercken [CDU/CSUJ: Es ist schlicht
auch nicht die Wahrheitl)

Meine Damen und Herren, die Kommunikations-
technologie — und unsere Anfrage hat sich vorwie-
gend auf diese Fragen bezogen — ist eines der wich-
tigsten Felder fiir die Zukunft einer Industriegesell-
schaft. Im ,Washington Journalism Review" stand
vor einigen Monaten: Was das Ul fiir die Araber ist,
wird die Kommunikationsindustrie fiir die Vereinig-
ten Staaten sein.

Die rasante Entwicklung im Bereich der Medien-
technologie ist nicht aufhaltbar; denn wir leben
nicht auf einer Insel, ob wir das nun begriiflen oder
nicht. Wo Forschung und Wissenschaft frei sind, da
entscheidet auch nicht der Staat iiber die Anwen-
dung, sondern dort entscheidet die Gesellschaft sel-
ber, im Rahmen der Verfassung.

(Zuruf von der SPD) .

Das ist der signifikante Unterschied zwischen Ge-
sellschaften, wo es diese Freiheit gibt, und solchen,
wo es sie nicht gibt.

Die aktuelle Entwicklung auf dem HiFi- und Fern-
sehmarkt zeigt eindeutig, daB Japan und die USA
die Bundesrepublik bereits aus einem Markt ver-
drangen, auf dem sie einmal fiihrend war. Ich erin-
nere nur an das PAL-System, ich erinnere an die
Transistortechnik und dhnliches mehr.

Einen interessanten Hinweis, daB offensichtlich
sogar die Deutsche Bundespost davon tiberzeugt ist,
daB man heute nach Japan gehen muB, entnehme
ich einem Artikel der FAZ in ,Blick durch die Wirt-

schaft", in dem steht, daB ein Plan der Post bekannt
geworden sei, von 1981 an neben den Telefax-Gera-
ten auch Fernsehempfinger, Videorecorder und
Teletextendgerdte anzubieten, und der Staatssekre-
tir damit beauftragt worden sei, Kontakte zu Her-
stellern in Japan oder Hongkong zwecks Produktion
posteigener Endgerdte zu kniipfen. Ich muf sagen:
eine volkswirtschaftlich ungeheuer brisante Aussa-
ge, die hier gemacht wird.

(Dr. Stercken [CDU/CSU]: Was sagt der
Wirtschaftsminister dazu?)

Ich darf doch sehr deutlich darauf hinweisen, daB
die Existenzgefdhrdung einer Branche vor unseren
Augen steht, die, wenn wir nicht sehr schnell han-
deln, unabweislich sein wird.

Ich méchte nur daran erinnern, daB z. B. die Firma *

Philips in den vergangenen Jahren ihren Personal-
bestand vor allem in den USA und Asien laufend
aufbaut, wihrend er in Europa laufend sinkt.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Insbe-
sondere in der Bundesrepublikl)

Das hat etwas damit zu tun, wo heute sogenannte so-
phisticated products hergestellt werden. Es handelt
sich nicht um Entwicklungsldnder, sondern es han-
delt sich um fortschrittliche Industrieldnder, in de-
nen derartiges aufgebaut wird.

Ich brauche nur einmal zu zitieren, was der For-
schungsminister in seiner Rede vor der Friedrich-
Ebert-Stiftung am 18. Juni gesagt hat:

Wir kénnen es uns nicht leisten, in einem In-
frastrukturbereich mit einer Schliisselrolle fiir
die wirtschaftliche Entwicklung zuriickzublei-
ben, zumal da wir ohnehin im Vergleich zu an-
deren europédischen Landern bei der Kommuni-
kationstechnik unsere frithere fithrende Stel-
lung auf wichtigen Teilbereichen verloren ha-
ben.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Ich bitte Herrn Kollegen Schmude, sich diese Fra-
gen etwas ernsthafter zu iiberlegen — im iibrigen
auch Herrn Kollegen Schifer —; denn ich glaube,
hier handelt es sich wirklich nicht nur um ,techno-
kratische" Fragen, hier handelt es sich um Existenz-
fragen der Bundesrepublik als Industrienation mit
allen Konsequenzen fiir unsere Gesellschaft. Das ist
nicht eine Frage der Technokratie.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Selbstverstdndlich sind wir auch gewillt, die ge-
sellschaftspolitischen Aspekte dieser Frage in un-
sere Uberlegungen mit einzubeziehen. Radio und
Fernsehen, meine Damen und Herren, haben bisher
einen kollektiven Charakter gehabt, weil sie sozusa-
gen eine kollektive Programmabfolge jedem vorge-
setzt haben und der Konsument nur passiv daran
teilnehmen oder abschalten konnte.

(Zuruf von der SPD)

Die gesamte Entwicklung der neuen Technologien
geht dahin, daf wir von einer kollektiven zu einer
Individualkommunikation kommen, in der gerade
der einzelne eine sehr viel aktivere Rolle spielt, eine
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entsprechende individuelle Auswahl treffen, ja, in
neuen Technologien sogar einen aktiven Part der
Kommunikation selber iibernehmen kann. Insofern
ist die Entwicklung genau umgekehrt, als sie uns
hier stdndig dargestellt wird. Es ist so, daB durch
groflere Vielfalt und neue Techniken der einzelne
im Hause eine aktive und nicht nur eine passive
Rolle tibernehmen kann. Das allerdings scheint eini-
gen auBlerordentlich gefihrlich zu sein. Sie wollen
nur die passive Berieselung beibehalten und még-
lichst von neuen Moglichkeiten nichts héren.

(Dr. Klein [Gottingen] [CDU/CSU}: So ist
es))

Dieser ProzeB technologischer Fortentwicklung
ist in einer freien Gesellschaft nicht blockierbar.
Nicht alles, was technisch machbar ist, ist gesell-
schaftspolitisch wiinschbar. Richtigl Aber dariiber,
was bei der Verbreitung von Information und Mei-
nung wiinschbar ist, entscheidet in einer freien Ge-
sellschaft der Biirger selbst und nicht eine Regie-
rung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dies macht den signifikanten Unterschied zwischen
einer freiheitlich-demokratischen und einer totali-
téren, autoritdren Regierungsform aus. Dort treffen
Regierungen und Parteifunktionédre iiber den Kopf
der Bevélkerung hinweg solche Entscheidungen.

(Zuruf von der FDP: Das miissen Sie Herrn
Albrecht sagen!)

Hier war von einem breiten Dialog die Rede. Es ist
vollkommen richtig, daB in den Feldern, in denen
der einzelne Biirger keinerlei Méglichkeiten hat,
selber Entscheidungen zu treffen — wie z. B. in der
Frage unserer Energieversorgung —, wir als Politi-
ker der Bevolkerung diese Fragen iiberzeugend dar-
legen miissen. Dort muf ein Dialog gefiihrt werden.
Aber in den Féllen, in denen der einzelne jeweils in
der Lage ist, die Entscheidung selbst zu treffen —
etwa dartiiber, ob er dieses oder jenes Programm se-
hen will, ob er den Bildschirmtext in Anspruch neh-
men will, ob er ein pay-TV haben will, ob er dafiir et-
was bezahlen will —, da wartet der Biirger doch
nicht auf den ,Dialog" mit den Politikern, da wartet
er auf das Angebot der neuen Moglichkeiten, um
dann selbst entscheiden zu kénnen! Er ist in diesen
Féllen doch in der Lage, selber jeweils immer wieder
neu zu entscheiden. Das ist das grundséitzliche MiB-
verstindnis, was diesen ,Dialog" angeht.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ganz abgesehen davon ist es eine direkt kindliche
Vorstellung, zu meinen, wir kénnten jetzt iber eine
gewisse Phase hin alle tief nachdenken, und dann
koénne fiir uns alle eine ,endgiiltige Entscheidung"
iiber die Frage der Kommunikation getroffen wer-
den. Es handelt sich hier doch um einen Proze von
immer wieder neuen Erfahrungen und Entscheidun-
gen. Sie kénnen nicht einfach sagen: Wir setzen jetzt
wieder eine Kommission ein und lassen sie bis Ende
der 80er Jahre arbeiten. Dann sind wir kliiger und
werden neu entscheiden. — Es ist doch geradezu
kindlich, was uns hier vorgesetzt wird.

Die gesellschaftspolitischen Auswirkungen auf
diesem Gebiet m&chte ich hier jetzt nicht n&her be-
trachten.

(Zuruf von der SPD: Das kann ich mir vor-
stellen!)

Eines mochte ich aber doch sagen. Warum werden
diejenigen, die sich hier so zum Apostel der Familie
machen, eigentlich dann nicht aktiv, wenn die bishe-
rigen Fernsehanstalten ihr Programm immer mehr
ausweiten? Auf Grund der Wirkungsforschung weif
man doch genau, daB die Leute dann, wenn mehrere
Programme angeboten werden, zeitlich gar nicht
mehr sehen, sondern eine Auswahl vornehmen. Na-
tiirlich befindet sich der Intendant Bausch in Baden-
Wiirttemberg nicht in der Schwierigkeit, daB ihm
die Leute sagen: Wir wollen mehr Programme se-
hen!; denn gerade in seinem Land kénnen sieben
oder acht verschiedene Programme gesehen wer-
den, ohne daf ich von Herrn Schmude bisher nach-
gewiesen bekommen habe, daB die Kinder dort un-
konzentrierter sind oder andere Schiden erlitten

| und insofern gegeniiber anderen Gegenden der

Bundesrepublik benachteiligt seien.

(Zuruf von der CDU/CSU: Im Gegenteil:
Besser als in Hessen!)

Das ist doch alles Mumpitz, was hier gemacht
wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Die Verantwortung des Staates ist dort gefordert,
wo er seine Zustdndigkeiten hat. Hier gibt es eine
klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Landern.
Nachdem hier soviel davon gesprochen wurde, in
der CDU/CSU gebe es iiber diese Fragen verschie-
dene Meinungen, méchte ich doch einmal fragen:
‘Welches politische Konzept hat diese Regierung?
‘Wie beschreibt sie die Verteilung der Zustindigkei-
ten zwischen Bund und Lindern? Welches sind ihre
Antworten auf die entscheidenden Fragen?

Beispiel 1: die Kabinettsvorlage von Bundesmi-
nister Baum vom 13. Juni 1979 beschreibt eine frei-
heitliche Medienordnung der Bundesrepublik un-
ter Beriicksichtigung der Benutzung der neuen Me-
dien. AnschlieBend kam es beim Bundeskanzler
dann aber zu einem Verkabelungsstopp gegeniiber
der Deutschen Bundespost. Was stand in dieser Vor-
lage? In dieser Vorlage stand:

Dem Fernmeldewesen — Bundeskompetenz
nach Art. 73 Nr. 7 des Grundgesetzes — kommt
gegeniiber dem Rundfunk — Organisations-
und Programmseite, Kompetenz der Linder —
lediglich dienende Funktion zu. Hiermit wire
es nicht vereinbar, politischen EinfluB auf die
organisatorische Ausgestaltung des Rundfunk-
wesens — gegebenenfalls auch eines privaten
— der Lander nehmen zu wollen. Vielmehr
miissen Entscheidungen der Lander, auch wenn
sie politisch unerwiinscht wiren, voll respek-
tiert werden.

— So die Vorlage des Bundesinnenministers.

Die Entscheidung des Bundeskanzlers mit dem
Bundeskabinett besagt genau das Gegenteil. Die po-
litische Entscheidung gegeniiber der Bundespost
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lautet: Du darfst nicht verkabeln, und die Wiinsche

der Lander diirfen nicht zur Kenntnis genommen

werden. Das nennt sich Konzept. Ich meine, da8 erst
einmal Konsens zwischen den Ministerprdsidenten
dieser Koalition und der Bundesregierung herge-
stellt werden muB, ehe Sie davon reden, daB hier ir-
gendwo ein Konsens zwischen den Parteien herge-
stellt werden muB.

Beispiel 2: Die Bundesregierung stoppt bei der
Bundespost mit medienpolitischen Argumenten die
Verkabelung und blockiert gleichzeitig iiber die
SPD-regierten Lander die Finanzierung der Pilot-
projekte. Sie wirft aber gleichzeitig der Gesamtheit
der Lander vor, ihre Kompetenzen nicht richtig aus-

- zufiillen, so wie von Bundesforschungsminister

Haulff in seiner letzten Rede geschehen.

Was ist denn damals vereinbart worden, am
11.Mai 1978, bei der Ministerprisidentenkonfe-
renz? Dort wurde vereinbart, daB vier Pilotprojekte
gemacht werden sollen, und zwar nach der entspre-
chenden Vorlage der KTK. Diese KTK-Empfehlun-
gen beinhalteten, daBl man méglichst ein extensives
Design der Versuche unternimmt, wo natiirlich
Werbung mit eingeschlossen ist, alternative Pro-
grammtrager mit eingeschlossen sind, damit man
auch Ergebnisse eines solchen Pilotprojektes hat.
Aber nein, der Ministerprasident von Hessen, der
jetzige Vorsitzende der Medienkommission der So-
zialdemokratischen Partei, Herr Borner, 14Bt eine
Protokollnotiz zu diesem Ministerprasidentenkon-
ferenzbeschluB anfertigen und sagt, daB er die Fi-
nanzierung privater Programmtrager bei den Versu-
chen, sprich: Pilotprojekten, fiir unzuldssig halt. Da-
mit setzt er den Konsens der Ministerprasidenten

fiir eine gemeinsame Finanzierung praktisch auler
Kraft.

Die Bundesregierung, die bisher zu diesen Dingen
immer sagte ,Einigt euch mal’, erklért jetzt wieder —
an die Linder vom Bundeskanzleramt aus —: ,Ehe
ihr Lander euch nicht geeinigt habt, gibt es bei uns
keine Finanzierung" Bei den L&ndern hingegen
spielen bestimmte SPD-Lander die entsprechende
Vorreiterrolle, diese Einigung zu hintertreiben, weil
man keine alternativen Pilotprojekte zulassen will.
Dieses Hase-und-Igel-Spiel ist das Konzept dieser
Regierung und dieser Lander. Und dann werfen Sie
uns vor, wir seien nicht zu einem Konsens bereit!
Das ist doch nun wirklich fiir den, der die Dinge
kennt, nicht mit offenen Augen zu vertreten.

Ich méchte noch ein drittes Beispiel anfiihren. Die
von der Bundesregierung eingesetzte KTK fiir die
Nutzung der zukiinftigen Kommunikationstechno-
logien hatte Vorschldge erarbeitet, deren Umset-
zung nun in Bund und Léndern bis heute in Frage
gestellt wurde. Das war bereits 1976, als uns die Vor-
schldge auf den Tisch kamen. Die Union hat in der-
selben Woche, als die Vorschldge auf den Tisch ka-
men, ihre Stellungnahme dazu klar abgegeben, mit
einer klaren Befiirwortung dessen, was dort vorge-
legt wurde. Aber wir sind bis heute noch nicht einen
Schritt weiter zu einem Konsens.

Herr Kollege Schafer meinte nun, wir sollten wie-
der eine neue Kommission einsetzen. Meine Da-
men und Herren, nehmen Sie doch bitte zur Kennt-

nis, daB es in dieser Republik iberhaupt keinen
Zweck hat, Kommissionen einzusetzen, wenn ein
Teil der Politiker nicht bereit ist, Versuche vorur-
teilsfrei in Gang zu setzen und fiir die Ergebnisse of-
fen zu bleiben, und statt dessen bereits vorab sagt:
Das darf aber nicht herauskommen. Wollen Sie wie-
der so eine Kommission haben und damit die nach-
sten Jahre verplempern?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich méchte hier einmal folgendes klarstellen. Die
KTK hat verniinftige Vorschldge gemacht. 1976 wa-
ren die auf dem Tisch. Heute haben wir das Jahr
1980. Die frithesten Versuche kdnnen jetzt, wenn ein
Land mal von selber losmarschiert, 1983 beginnen.
Die ersten Versuchsergebnisse konnen 1986/1987
vorliegen. Dann sind die 80er Jahre fiir unsere Wirt-
schaft, fiir unsere Gesellschaft vorbeigelaufen. Mei-
nen Sie vielleicht, wir konnten dann mit neuen Ent-
wicklungen anfangen, wenn uns die Japaner und die
Amerikaner ldngst iiberflutet haben?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Préasident Stiicklen: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Schéfer (Mainz)?

Dr. Schwarz-Schilling (CDU/CSU): Nein, es geht
von meiner Zeit.

(Zurufe von der FDP)

Der néchste Punkt betrifft die technologische
Kontroverse. Die Bundespost weiB natiirlich sehr
genau, daB sie ihre Begriindungen nicht so leichtfer-
tig machen kann, wie es in dem ,Bulletin” der Bun-
desregierung vom 26. September geschehen ist; dort
standen ganz offen die medienpolitischen Begriin-
dungen fiir den Stopp der Bundespost. Die Bundes-
post weiB aus ihrer Verfassungskompetenz natiir-
lich, daB sie jetzt schnellstens technische Griinde su-
chen muB, damit der Bundeskanzler nicht das Ge-
sicht verliert und verfassungsrechtlich nicht auf den
Bauch fallt. Daher wird jetzt plstzlich die Glasfaser-
technologie als wirkliche Entscheidungsfrage hin-
gestellt. Diese Technologie sei dafiir verantwortlich,
daB wir jetzt nicht beginnen diirften, Breitbandkom-
munikationsnetze als Ortsnetze mit der Méglich-
keit zusédtzlicher Fernseh- und Rundfunkprogram-
me zu bauen.

Dazu ist folgendes zu sagen. Wir hatten einmal
ein Hearing im Ausschuf fiir Forschung und Tech-
nologie. Da habe ich genau diese Frage gestellt: Ist
es richtig, daB es infolge der Entwicklung der Glasfa-
ser jetzt unverantwortlich wiare, eine Breitbandver-
kabelung auf der Basis von Koaxialkabeln aus
Kupfer vorzunehmen, da ansonsten eine riesige
Fehlinvestition denkbar oder vielleicht sogar unab-
wendbar ware? Ich darf IThnen die Antwort des Vor-
standsmitglieds von Siemens, Herrn Dr. Peisl, sagen,
der sich alle Unternehmen angeschlossen haben. Es
ist eine ganz kurze Antwort:

Aus meiner Sicht gibt es iiberhaupt keine trifti-
gen technischen Griinde, die fiir den Nichtbe-
ginn des Ausbaus solcher Verteilnetze heute
sprechen wiirden. Wie man das Uberlappen
_ zwischen Koaxialtechnik und Glasfasertechnik
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machen kann, hat Herr Professor Kaiser eben
ausgefiihrt.

Es muB einmal gesagt werden: Was niitzen uns
die Hearings im Deutschen Bundestag, wenn man
die Ergebnisse nicht zur Kenntnis nimmt und immer
noch so argumentiert, wie man es tut, wenn man von

_ einer Sache nichts versteht?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dann hat es keinen Zweck mehr, dariiber irgendwel-
che sachkundigen Gespriche zu fiihren.

Meine Damen und Herren, der wirkliche Grund
ist natiirlich ein ganz anderer. Ich darf hier einmal
vorlesen, was der Bundesgeschiftsfiihrer der SPD
als Strategie der Sozialdemokratischen Partei in
der Frage der Medienpolitik herausgestellt hat:

Die SPD wird offen sein fiir die offene Erorte-
rung aller Erfahrungen und Wiinsche, die sich
aus den Tests ergeben.

Das sind also die Tests, die im Jahr 1986/87 abge-
schlossen sein werden. Weiter erklért er:

Diese Diskussion wird dann die nédchsten bei-
den Legislaturperioden dauern. Wir sind inso-
fern nicht unter Zeitdruck.

Meine Damen und Herren, wenn das die Politik
der Sozialdemokratischen Partei ist, dann wissen
wir, warum: Weil sie sagt: Es kann uns nichts Besse-
res passieren, als daB alles beim alten bleibt, alles so
bleibt, wie es jetzt ist, daB unsere Rundfunkanstalten
so laufen wie jetzt und um Gottes willen nicht ir-
gendwo eine Anderung eintritt; denn das kann nur
zu unserem Nachteil geschehen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Und dafiir werden die Vernichtung von Arbeitsplat-
zen und der Verlust des Anschlusses der deutschen
Industrie in der Kommunikationstechnologie in
Kauf genommen, nur damit die Macht dieser Partei
fiir die néchsten beiden Legislaturperioden erhalten
bleibt.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das ist die wirkliche Situation.

Meine Damen und Herren, wenn Sie von einem
Konsens sprechen, dann korrigieren Sie bitte diese
AuBerung des Bundesgeschéftsfiihrers der SPD. Auf
dieser Grundlage wird es keinen Konsens mit der
Union geben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

‘Wenn der Bundeskanzler heute mit den Minister-
prasidenten ein Gespréch iiber diese Fragen fiihrt,
dann kann ich an die Bundesregierung nur den Ap-
pell richten, sich iiber die Verantwortung im klaren
zu sein, die in dieser Frage gegeniiber der gesamten
Bevélkerung in der Bundesrepublik MaBstab unse-
rer Urteilsfindung sein sollte. MaBstab sollte be-
stimmt nicht das sein, was ich Thnen eben von Herrn
Egon Bahr gesagt habe.

Ein solches Einvernehmen, wie es von Herrn Né-
bel hier gefordert wurde, setzt allerdings den Kon-
sens liber einige Grundlagen voraus. '

Erstens. Art.5 des Grundgesetzes anzutasten,
dazu werden Sie unsere Hand nie bekommen. Er
legt ein Freiheitsrecht des einzelnen Biirgers fest
und keine Organisationsform fiir Presse, Rundfunk
und Fernsehen bzw. fiir neue elektronische Medien.

Wie sich aus den Protokollen des Parlamentari-

schen Rats ergibt, ist das, was Sie hier jetzt auBer
Kraft setzen wollen, in Artikel 5 bewuBt so und nicht
anders formuliert worden.

(Zuruf von der SPD: Wer will denn das?)

Zweitens. Die Zustindigkeit fiir Rundfunk und
elektronische Medien bleibt uneingeschrinkt bei
den Lindern. Ihr gemeinsames Ziel muf es sein, die
Versorgung der gesamten Bevolkerung mit vielfalti-
gen Rundfunk- und Fernsehprogrammen zu sichern.
Die Lander haben die Aufgabe, die Ordnung der Me-
dien entsprechend dem technischen Fortschritt aus-
zugestalten. Der Bund hat dabei technische Dienst-
leistungen zur Verfiigung zu stellen, nicht aber me-
dienpolitische Entscheidungen zu treffen oder sich
in die Entscheidungen der Linder auf diesem Gebiet
einzumischen.

Drittens. Das Verbot des Bundeskanzlers gegen-
tber der Bundespost, die vorgesehene Verkabelung
von Grofistidten vorzunehmen, ist aufzuheben.
Dieses Angebot der Bundespost dient neben den
posttechnischen Diensten der besseren und umfas-
senderen Rundfunkversorgung der Biirger, die dar-
auf einen Anspruch haben. Sie miissen sich doch
endlich einmal dariiber im klaren sein, daB die Pilot-
projekte mit dieser Frage iiberhaupt nichts zu tun
haben. Das hat die Bundespost vor dem 26. Septem-
ber ja auch landauf, landab selbst gesagt. Hier geht
es doch zunéchst darum, daB der Biirger iiberhaupt
die bestehenden Programme, die in der Luft sind,
und auch die européischen Nachbarprogramme se-
hen kann, von denen hier immer die Rede ist. Sie
verhindern es doch, indem Sie dieses Breitbandnetz
nicht bauen und die Einspeisung in diese Kabelsy-
steme verhindern. .

(Haase [Kassel] [CDU/CSUJ: So ist esl)

‘Wir wollen nicht groBie, neue Super-Rundfunkan-
stalten haben. Lassen sie doch den deutschen Biir-
ger selbst original die Sendungen unserer europii-
schen Nachbarn sehen. Wir brauchen keine groien
Manipulationsdirigismen dort oben in Form von
neuen, teuer finanzierten Anstalten. Lassen Sie uns
doch selber original franzosische, italienische oder
sonstige Sendungen sehen. Das ist Europa, mit dem
wir zusammenkommen kénnen!

(Beifall bei der CDU/CSU — Haase [Kassel]
[CDU/CSUI: Die wollen den sozialistischen
Volksempfédngerl)

Viertens. Aus diesem Grunde ist auch der freie
Informationsflul, iiber die Landergrenzen, ein Es-
sential, an dem wir in keiner Weise riitteln lassen.

Solange diese Punkte in Frage gestellt werden, ist
eine Auseinandersetzung unvermeidlich; denn der
Biirger hat einen legitimen Anspruch darauf, die
medienpolitischen Vorstellungen auch der ver-
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schiedenen Parteien in diesem Lande kennenzuler-
nen.

(Vorsitz: Vizeprisident Leber)

Ich glaube, der Konsens, daB wir die Zustdndigkeit
von Bund und Lindern wieder respektieren und die
wirklichen Erfordernisse unserer Republik auf die-
sem Gebiet im Sinne eines Zusammenwachsens Eu-
ropas respektieren und keine Blockierung gegen-
iiber dem Biirger und gegeniiber Europa vorneh-
men, sollte schnellstens hergestellt werden. — Ich
danke Thnen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU/CSU — Zu-
ruf von der SPD: Es sprach der Lobbyist der
Kabelindustriel)

Vizeprésident Leber: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Hoffmann.

Hoffmann (Saarbriicken) (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hatte

mir schon gedacht, daB wir so kurz vor dem Wahl- -

kampf bei einem so wichtigen und so weitreichen-
den Thema natiirlich auch einige polemische Ver-
zerrungen erleben wiirden. Aber was Herr Schwarz-
Schilling gerade hier vorgetragen hat:Ich kann mich
nur wundern, mit welcher Brutalitit — muB ich
schon sagen — Sie ein Thema verkiirzen, indem Sie
beispielsweise gerade in Ihrer SchluBpassage sagen:
Mit uns, mit der Union, gibt es keinen Konsens iiber
das Antasten des Art. 5 des Grundgesetzes.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Ja, das
stimmt auchl)

— Nun, mein lieber Herr, dann scheint Thnen vollig
entgangen zu sein, daBl die Mediendiskussion weit
iiber die einseitige Betrachtung des Art.5 hinaus-
geht, daB beispielsweise zumindest Art. 6 selbstver-
stindlich in Spannung damit zu diskutieren ist.
‘Wenn Sie diese Frage so verkiirzen, dann kann ich
mir allerdings vorstellen, daB wir in verschiedenen
Bereichen keinen Konsens bekommen kénnen.

(Erhard [Bad Schwalbach] {CDU/CSUJ:
‘Wenn Sie nur den Artikel 6 gtitigst beach-
ten wolltenl)

Sie haben weiter gesagt, Sie seien der Auffassung,
Europa wiirde sich dadurch einen Schritt weiter vor-
wirtsbewegen, daB wir allesamt auch andere na-
tionale Programme sehen und héren kénnten. Vollig
einverstanden. Ich wohne an der Grenze, ich kann
bereits heute einige andere nationale Programme
sehen. Wenn Sie das aber so ausdriicken, wie Sie das
gerade gesagt haben, dann gehen Sie doch an dem
wichtigsten Problem, ndmlich den Auswirkungen
der Fremdkommerzialisierung, vollig vorbei. Wenn
es nur um die Frage ginge, ob wir beispielsweise drei
franzdsische Programme oder ein luxemburgisches
oder englische Programme bei uns empfangen kén-
nen, brauchten wir uns heute nicht in dieser Heftig-
keit zu unterhalten. Wir hétten dann nur zu fragen:
‘Welche Auswirkungen kénnen in Begleitung dieser
Ubertragungen iiberhaupt noch kommen?

Eines, Herr Schwarz-Schilling, finde ich nun wirk-
lich unbegreiflich. Ich kann auch nicht begreifen,
daB das in Ihren Reihen so widerspruchslos hinge-

nommen wird. Sie sprechen in bezug auf das jetzige
Runfunk- und Fernsehsystem von einer Bevormun-
dung des Biirgers und davon, daB diese Regierung
praktisch die Hand auf dem jetzigen Mediensystem
habe. Eine solche Vorstellung kann ich iiberhaupt
nicht begreifen, denn Sie als jemand, der sich jahre-
lang mit diesen Medien beschéftigt hat, miiBten
doch wissen, daB wir zwar einen Konflikt — und
zwar einen berechtigten — dartiber haben, wie weit
von gesellschaftlichen Gruppierungen und auch
Parteien EinfluB auf die Medien ausgeiibt wird, dal

- es doch aber nicht um die Frage ,Hat die Regierung

den Daumen auf den Programmen?’ geht, sondern
darum, wie wir dieses dffentlich-rechtliche System
so weiterentwickeln kénnen, daB es tatsdchlich den
Gruppen mit ihren verschiedenen Bediirfnissen, den
Minderheiten und auch den breiten Schichten der
Bevolkerung die Informations-, Unterhaltungs- und
Schulungsmdoglichkeiten gibt, die wir alle anstre-
ben.

'Sie haben gesagt, es gehe Thnen eigentlich um das

Prinzip der freien Wahl des Programms. Wissen Sie,
wenn das Thr Argument wire und wenn Sie dieses
Argument tatsdchlich auf die GroBtechnologien be-
ziehen wollten, wenn das also in dieser Primitivitdt
stimmen wiirde, miite es im Energiesektor bei-
spielsweise moglich sein, daB der einzelne Verbrau-
cher zwischen Atomstrom und Kohlestrom wéhlt.
So naiv kommt mir das, was die Medienlandschaft
angeht, ndmlich vor. Hier geht es nicht lediglich um
die Frage, wie der einzelne zugreifen kann — das
ist eine Frage, die ich an anderer Stelle gerne auf-
nehme —, sondern um die strukturellen Vorausset-
zungen fiir dieses Mediensystem.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Das Recht

auf Wéarme in der Verfassung, Herr Kol-

legel Nun werden Sie doch nicht so
schlicht!)

— Wissen Sie, durch solche Zwischenrufe kénnen
Sie die Komplexitdt des Problems nicht einengen.

(Zustimmung bei der SPD — Klein [Miin-
chen] [CDU/CSUJ: Sie kénnen sie nicht be-
greifenl)

— Ja, ja, Sie wissen alles sehr viel schneller.
(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]J: Langer])

Sie haben auBerdem die Debatte zwischen den
Lindern und dem Bund angesprochen. Ich habe den
Eindruck, daB Sie an einer falschen Stelle polemi-
siert haben und daB Sie das moglicherweise heute
mittag wieder zuriicknehmen miissen. Denn gerade
die Lander bemiihen sich zur Zeit darum, einen Kon-
sens zu finden, und ich méchte hoffen, daB wir die-
sen Konsens in der jetzigen Entscheidungsphase fin-
den.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, das, was mich bei der

Anlage der Debatte von Ihrer Seite und auch an Ih-

rer Fragestellung etwas gestort hat, ist, daB die ge-
samte Problematik der Kommunikationstechniken
— so lautet ja die Uberschrift beispielsweise in der
Drucksache, d. h. in Ihrer Fragestellung — praktisch
auf die Frage nur noch nach den Medien verkiirzt
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wird, in diesem Falle auf die Frage nach Rundfunk
und Fernsehen oder nach dem, was an Angeboten
iiber die Leitungen wir den Biirgern schlieBlich ma-
chen kdnnen.

Dabei geht das Problem der Kommunikations-
techniken weit iiber diese Fragestellung hinaus. Ich
mochte nur einmal ein einziges Datum nennen, da-
mit man weiB, um was es geht. Schon heute sind
in der Bundesrepublik Deutschland 9 Millionen
Arbeitsplédtze eng informationsbezogen. Diese Ent-
wicklung wird sehr schnell fortschreiten. Wir kén-
nen davon ausgehen, daB wir bereits in einigen Jah-
ren mehr als 14 Millionen Menschen haben werden,
die in diesen Berufen arbeiten. Wenn wir das mit der
zuriickliegenden Zeit vergleichen, kénnen wir da-
von ausgehen, daB es vor 30 Jahren nur etwa 4 Mil-
lionen Arbeitsplatze dieser Art gegeben hat.

Wenn wir also merken, daBl dieses Problem der
Kommunikationstechniken viel ausgedehnter ist,
als wir es in der Anlage der Fragen der CDU/CSU
sehen, ist es natiirlich sehr einfach, in einer Polemik
die verschiedenen Pole einer solchen Diskussion
nur noch zu karikieren. Ich weil doch — und jeder
von lhnen, der sich damit beschéftigt hat, weiB es
doch auch —, daB man eine solche Diskussion pole-
misch fiihren kann, indem man auf der einen Seite
nur die Illusion oder die Faszination der Technik
herausgreift und auf der anderen Seite einseitig
Kulturkritik betreibt. Jeder von uns weiB doch eben-
falls, daB es ein Spannungsverhiltnis zwischen
freier und solidarischer Kommunikationsgesell-
schaft auf der einen Seite und einer, sagen wir ein-
mal, aktualisierten Schreckensvision eines Orwell-
schen 1984 auf der anderen Seite gibt. Jeder von uns
weiB doch, daB bei diesem Thema die Frage gestellt
wird, ob wir demokratisch-politisch gestaltend ein-
greifen konnen oder beispielsweise, indem wir un-
reflektiert Fakten schaffen, uns selbst einen mog-
lichen Bewegungsspielraum nehmen.

Deshalb bin ich der Auffassung, daB wir tiefer fra-
gen miissen, und der Vorspann zu den einzelnen
Antworten der Bundesregierung zeigt das auch. Es
muB gefragt werden: Wem niitzen diese Informa-
tionstechnologien, und wem schaden sie? Es mu8
gefragt werden: Welchen Nutzen und welchen
Schaden haben sie? Wie kénnen sie und ihr zuneh-
mender Einsatz in allen Lebens- und Arbeitsberei-
chen gesteuert, kontrolliert und zum Nutzen aller
gestaltet werden? Wie kann ein ausgewogener
gleichberechtigter Zugang zur Information sicher-
gestellt werden? Wieweit vergréfiert oder konzen-
triert sich das Potential der Kontrolle oder der
Macht, die Sie iiber ein solches System haben kén-
nen? Wieweit werden der einzelne und die Grup-
pen als gesellschaftlich, wirtschaftlich und politisch
Handelnde dadurch benachteiligt, oder welche
Chancen erhalten sie? Alle diese Fragen miissen wir
doch begreifen, wenn wir in diese Entwicklungen
gestaltend eingreifen wollen.

Ich mochte einen kurzen Vergleich zu GroBtech-
nologien ziehen. Es ist vorhin schon einmal ange-
klungen, daB die Frage der Akzeptanz der Energie-
technik, insbesondere der Atomtechnik, ein wesent-
liches Problem darstellt. Ich bin der Auffassung, daB

auch die Frage der Informationstechniken eine dhn-
lich weitreichende Wirkung haben wird. Nur, diese
Diskussion ist deshalb komplizierter, weil man nicht
sozusagen dem erkennbaren einzelnen Atomkraft-
werk gegeniibersteht, was bei dem einen oder ande-
ren vielleicht Schrecken ausldst, sondern es hier mit
einer verdstelten Technologie zu tun hat, der der
einzelne sozusagen ausgeliefert ist. Er sitzt sozusa-
gen am Ende dieser Strippe und muB zuerst einmal
in die Lage versetzt werden, den Konflikt, der mogli-
cherweise auf ihn zukommt, zu erfassen oder ihm
tiberhaupt zu begegnen. Das ist eine ausgesprochen
schwierige Frage.

Ich m&chte nun zu der Frage zuriickkommen, die
bisher noch nicht sehr deutlich diskutiert worden
ist, die aber wohl politische HandlungsmaBnahmen
von uns erfordert, ndmlich zu der Frage, wie wir mit
unseren Nachbarn iiber dieses Problem diskutieren
werden. Ich bin véllig einverstanden, daB nationale
Grenzen nicht gleichzeitig medienpolitische Gren-
zen sein diirfen, an denen wir mit den Informationen
aus den anderen Landern haltmachen. Dazu gibt es
aber ein interessantes Gerichtsurteil des Europai-
schen Gerichtshofs, der auf Grund einer Passage des
EWG-Vertrages eine Beschrinkung der Ausstrah-
lung von Werbesendungen aus Griinden des Ge-
meinwohls zuldBt, wenn es fiir das eigene nationale
Empfangsgebiet gleiche Bedingungen fiir inlandi-
sche und auslindische Sender gibt. Diese Frage
halte ich — vielleicht sind Sie so freundlich, mir an
dieser Stelle zuzuhéren — fiir entscheidend dafiir,
wie wir beispielsweise mit einigen Wirtschaftsgrup-
pen diskutieren werden.

Wenn es so sein wird, daB wir eine Konvention,
eine Vereinbarung iiber Werbesendungen finden,
daB ndmlich diese Werbesendungen nur zur glei-
chen Zeit, mit demselben Umfang und denselben
Vorgaben fiir den Inhalt der Werbung erfolgen,
dann bin ich ganz sicher, daB das eine akzeptable Po-
sition fiir uns selbst ist. Dariiber hinaus bin ich ganz
sicher, daB damit viel von der Brisanz der Diskus-
sion {iber die plotzliche Uberstrahlung unseres Ge-
biets genommen wird. Wir kénnten damit erreichen,
daB eine der wichtigen wirtschaftspolitischen Fra-
gen kiihler angegangen wird. Stichwort: Fremdkom-
merzialisierung. Wenn wir hier Vereinbarungen er-
zielen, wird die Frage anderer nationaler Sender
nicht mehr so brisant, wie das bis heute der Fall
ist.

Ich habe den Eindruck, daB genau diese Frage et-
was vernachldssigt wird. Denn im Hintergrund steht
doch etwas ganz anderes: Fiir bestimmte Sender
bzw. fiir bestimmte kommerzielle Interessen ist es ja
nur dann interessant, wenn genau diese Vereinba-
rungen nicht zustande kommen. Das ist doch der
Punkt. Denn ihr Interesse ist auf einen Markt ge-
richtet, der nicht nach Information ruft — das wiére
nur die Verpackung dafiir —, sondern der ein Ab-
satzgebiet fiir Werbung ist. Wenn wir hier eine Be-
grenzung erzielen kénnen, dann glaube ich, daB die
mit Sicherheit auf uns zukommenden Konflikte im
Zusammenhang mit internationalen Sendungen,
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beispielsweise tiiber Satellitenfernsehen, fiir uns
leichter zu 16sen sind.

(Zuruf des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
CSu)

Ein weiteres Argument, das Herr Schwarz-Schil-
ling hier aufgenommen hat und auf das er sehr viel
Polemik verwendet hat, betrifft die wirtschaftlichen
Kapazititen, die hier verschleudert wiirden. Wenn
das alles so wire, wie Sie sagen: Wieso ist denn dann
eigentlich der gesamte Markt der Videospeicher-
medien nicht sehr viel stirker entwickelt, als er es
ist?

(Dr. Schwarz-Schilling {CDU/CSU]: Weil zu

dem Zeitpunkt, als bei uns das Farbfernse-

hen kam, die Japaner bereits am Ende der

Farbfernsehperiode waren! — Weitere Zu-
rufe von der CDU/CSU)

— Nein, das stimmt doch gar nicht. Lassen Sie sich
von der entsprechenden Industrie einmal genau in-
formieren. Der Punkt ist doch der, daB wir beispiels-
weise in der Videotechnik — sei es der Videorecor-
der, sei es die Bildplatte — im Forschungsbereich in-
zwischen ein solches technisches Know-how haben,
daB wir dies ldngst hochqualitativ und zu giinstigem
Preis auf den Markt bringen kénnten, wenn sich die
ehemaligen Investitionen in diesem Bereich schnell
amortisieren wiirden. Das heifit also: Von der Tech-
nik her, von der Industrie her gesehen wéren wir
heute schon in der Lage, in diesen Markt stark ein-
zusteigen und damit genau das zu machen, was Sie
vorhin gesagt haben, es ndmlich dem Biirger zu er-
moglichen, daB er sich durch Konserven, die er sich
damit anlegen kann, selbst das zusammenstellt, was
er wirklich m&chte.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Das
lauft ja auchl)

Da hitten wir eine Freiheit, da hitten wir einen
Markt. Da gibt es auf dem bundesdeutschen Markt
iberhaupt keine Beschriankungen, dies zu entwik-
keln und auch abzusetzen. Wer das Gegenteil be-
hauptet, hat sich nicht auf den Kenntnisstand der In-
dustrie in der Bundesrepublik gebracht.

(Zurufe der Abg. Haase [Kassel] [CDU/CSU]
und Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]))

Das Kaufpotential fiir diesen Bereich schatzt bei-
spielsweise die ,Prognos" fiir die ndchsten zehn
Jahre auf 90 Milliarden DM. Sie sollten sich mit die-

~ sen Fakten auseinandersetzen und hier nicht eine

Chimaére hochzdumen, was die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen angeht.

Um anderen die Mdéglichkeit zu geben, auf wei-
tere Details einzugehen, und um meine Redezeit
nicht zu strapazieren, méchte ich zum Schlu8 zu den
zentralen Punkten kommen, die ich hier fiir die sozi-
aldemokratische Fraktion mit formuliere.

Erstens. Wir Sozialdemokraten wollten das be-
wihrte offentlich-rechtliche Rundfunksystem er-
halten und verbessern.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Dr.
Schwarz-Schilling [CDU/CSU))

Eine Abhingigkeit dieses Systems von Wirtschaft
oder Staat lehnen wir ab.

(Zurufe der Abg. Haase [Kassel] [CDU/CSU]
und Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ)

Deshalb kdénnen wir weder einen Staatsfunk noch
einen Privatfunk akzeptieren.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Nur
Parteifunkl!)

— Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Diese Zwischenrufe entlarven Sie selbst. Wenn Sie
das sagen, dann setzen Sie sich doch bitte mal mit
den vielen Journalisten auseinander, die dieses
rechtliche Rundfunksystem mit Inhalt fiillen, und
dann sagen Sie ihnen das mit dieser Plattheit noch-
mals!

(Zuruf des Abg. Dr. Schwarz-Schilling
[CDU/CSU] — Beifall bei der SPD)

Dann werden Sie Ihr Echo schon selbst bekom-
men.
(Beifall bei der SPD)

Ich bin auch der Auffassung, daB das 6ffentlich-
rechtliche System nicht nur ein gemeinsames Dach
ist, sondern ein gemeinsames Fundament sein soll-
te.

(Fortgesetzte Zurufe von der CDU/CSU)

— Ich bitte Sie um eines: Wenn Sie Zurufe machen,
dann machen Sie sie doch bitte so flatig — wiirde ich
mal sagen —, daB man sie einigermafen aufnehmen
kann.

(Klein [Miinchen] [CDU/CSU]: Herr Ober-
lehrerl)

Der zweite Punkt: Eine demokratische Gesell-
schaft beweist ihre Qualitédt u. a. dadurch, daB sie die
Entwicklung von neuen Techniken insbesondere
von GroBtechniken, am Biirgerdialog orientiert.
Das gilt um so mehr, je tiefer die Eingriffe einer
neuen Technologie in die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der Biirger einwirken. Risiken und Chancen
miissen deshalb soweit wie méglich erkennbar und
diskussionsfdhig dargestellt werden. Die Ausfor-
mung dieser Techniken braucht ein moglichst brei-
tes gesellschaftliches Biindnis.

Der dritte Punkt: Wir wissen — dieser Uberzeu-
gung bin ich jedenfalls auch nach dieser Diskussion
heute — zuwenig iiber die Auswirkungen neuer
Medien und neuer Kommunikationstechniken auf
das Miteinander in den Familien, im Freundeskreis,
im Beruf, in der Ausbildung, in der Nachbarschaft.
Wir wissen zu wenig liber die Auswirkungen auf
Zahl und Qualitdt von Arbeitspldtzen, und wir wis-
sen viel zu wenig — das ist ein Punkt, der sehr hei-
kel ist — iiber die MiBlbrauchsméglichkeiten und
die Storanfalligkeit.

Ich hoffe, daB der Konsens, den wir anstreben,
dazu fithren wird, daB die Medien und die Informa-
tionstechniken, die wir uns selbst schaffen, nicht
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dazu fiithren, daB uns eines Tages Héren und Sehen
vergehen wird.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Dr.
Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Das war
aber ein literarischer SchluBl)

Vizeprasident Leber: Das Wort hat der Herr Bun-
desminister des Innern.

Baum, Bundesminister des Innern: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Es war mir doch et-
was zu verrdterisch, Herr Klein (Gottingen), wie Sie
von der ,Medienmachtpolitik” hier gesprochen ha-
ben. Sie kommen ja aus Niedersachsen, und wenn es
ein Beispiel fiir Medienmachtpolitik gegeben hat,
dann ist es dort angesiedelt.

(Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU]: Ich
wiirde sagen: in Hamburg])

Denn das ist das Ausbrechen aus dem Konsens ge-
wesen, was da als ,Radio Niedersachsen" geplant
war. Wir wollen das nicht vertiefen, auch nicht das
mit den Programmgrundsédtzen, Herr Kollege
Klein. -

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Das mit den Programmgrundsétzen 1aBt bei mir ein
wenig Verstdndnis fiir die Stellungnahme des Deut-
schen Journalistenverbands aufkommen, der von
~Verlautbarungsjournalismus" gesprochen hat, der
allein dann noch gefragt gewesen wére.

(Beifall bei der FDP und der SPD)
Das Bedenklichste an dem ganzen Verfahren

(Zuruf des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
Csu))

waren diese Programmgrundsitze, weil dies eigent-
lich den kiinftigen Weg entbhiillt hat, um den wir hier
streiten. '

Man sollte also nicht von Medienmachtpolitik re-
den, wenn man im Glashaus sitzt. Es sitzen auch an-
dere im Glashaus. Ich méchte das hier hinzufiigen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Wie

nett von Ihnen, das zu sagen! — Haase [Kas-

sel] [CDU/CSU]J: Sie meinen es heute beson-
ders gut mit unsl)

— Ja, es sitzen alle miteinander irgendwie in diesem
Glashaus. Das 6ffentlich-rechtliche System ist ja kri-
tikwiirdig, weil es zum Teil falsch gehandhabt wird,
und zwar von uns allen — um das mal deutlich zu sa-
gen.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Zurufe

des Abg. Klein [Miinchen] [CDU/CSU] und

des Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/
CsuU)

Ich bin, Herr Schwarz-Schilling, auch nicht sehr
von dem beeindruckt, was Sie hier so betont iiber die
.dienende Funktion" des Bundes gesagt haben: Der
Bund habe nur Zuarbeit zu den wichtigen medienpo-
litischen Weichenstellungen zu leisten, die die Lan-
der vorzunehmen haben.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Bei der
Bundespost allerdings!)

Das ist nicht unsere Position, um das ganz deutlich
zu sagen.

Ich muB Sie auch auf die verfassungsrechtliche
Lage hinweisen. Medienpolitik ist eine interna-
tionale Angelegenheit. Wie wollen die Linder das
allein machen? Ich bitte Sie, nicht zu vergessen, dafi
der Bund zwei Rundfunkanstalten hat. Der Bund hat
Kompetenzen im Bereich des Fernmeldewesens. So
geht es nicht, Herr Schwarz-Schilling. Wir miissen
miteinander reden; aber wir dienen nicht nur den
Landern, die dann medienpolitische Beschliisse auf
eigene Faust treffen.

(Beifall bei der SPD — Dr. Schwarz-Schil-
ling [CDU/CSU]J: Sie herrschenl)

— Nein, herrschen wollen wir auch nicht. Das wére
auch gar nicht méglich; denn wir wissen im Moment
gar nicht, meine Damen und Herren von der Opposi-
tion, was Sie eigentlich wollen. Wir sagen — einige
Sprecher haben das heute friih sehr freimiitig be-
kannt —: Letztlich hat keiner von uns ein Konzept,
von dem er sagen kénnte, das sei die kiinftige Me-
dienstruktur der Bundesrepublik Deutschland. Wir
sagen das sehr offen, wir wissen das noch nicht. Sie
wollen aber Entscheidungen in die Wege leiten,
ohne das genau zu wissen. Das ist der Unterschied,
und das ist nicht einmal gemeinsame Meinung aller
verantwortlichen Politiker in der Union, wie wir
hier gehort haben. Herr Kollege Klein, ich fiige noch
den Namen Vo6th, Intendant des Bayerischen Rund-
funks, hinzu, der sich vorgestern in einem ein-
drucksvollen Interview keineswegs mit den Plinen
identifiziert hat, die Sie heute hier offengelegt ha-
ben.

(Dr. Klein [Géttingen] (CDU/CSUJ: Was wol-
len Sie denn von ihm erwarten?)

Wir sollen Ihnen auf einem Wege folgen, wo Sie sel-
ber nicht einig sind, meine Damen und Herren. Das
macht die Sache furchtbar schwierig.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Erhard

[Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Was soll

denn ein solcher  Funktionstriger anderes
sagen?) '

Die Industrienationen — das wird wohl gemein-
same Erkenntnis sein — stehen am Anfang einer
dramatischen Expansion der Kommunikations-
moglichkeiten. Die politische Dimension der sich
dynamisch entwickelnden Kommunikationstechnik
liegt in den weitreichenden gesellschaftlichen Fol-
gen, in den Chancen und in den Risiken dieser Ent-
wicklung fiir die Freiheitsraume der Biirger. Selbst
wenn wir politische Rahmenbedingungen voraus-
setzen, kann die neue Technik auf lingere Sicht das
Kommunikationsverhalten der staatlichen und pri-
vaten Institutionen und Unternehmen, der sozialen
Gruppen und nicht zuletzt breiter Bevdlkerungs-
schichten erheblich verdndern. Diese Verdnderung
kann zum Guten und zum Schlechten erfolgen.
Schon jetzt werden konkrete Einzelheiten dieser
Entwicklung sichtbar.

Erstens. Vor wenigen Wochen haben die Feldver-
suche fiir Bildschirmtext fiir Nordrhein-Westfalen
und Berlin begonnen. Damit endete die Phase der
ausschlieBlich theoretischen Uberlegungen.
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Zweitens. Seit Anfang dieses Monats strahlen die
Rundfunkanstalten der Lander bundesweit ver-
suchsweise Videotext als zusitzlichen Rundfunk-
dienst aus, und hier haben sich erfreulicherweise
die Rundfunkanstalten mit der Presse iiber eine
Aufteilung der zur Verfiigung stehenden Kapazita-
ten geeinigt. Der Bundeskanzler hat in seiner Regie-
rungserkldrung aus dem Jahre 1976 den Wunsch ge-
duBert, daB solche Kooperationsformen entwickelt
werden mogen. Dies ist eine solche Kooperations-
form. Ich begriiBe das ausdriicklich, und ich stelle
auch mit Befriedigung fest, daB manche Téne aus
dem Bereich der Verleger nicht mehr zu hren sind.
Die Verleger haben meines Erachtens gesehen und
sehen, wie wichtig es ist, diese Zweiteilung unserer
Medienstruktur zu bewahren, ndmlich eine privat-
wirtschaftlich organisierte Presse und das Rund-
funksystem, wie wir es haben.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Die Verleger sehen, da8 sie ihre eigene Position ge-
fahrden, wenn sie sich hier allzuweit nach vorn wa-
gen, ohne zu wissen, wohin die Reise geht.

(Dr. Klein [Gattingen] [CDU/CSUJ: Auf wen
beziehen Sie sich denn da?)

Drittens. Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz
hat einen Gesetzentwurf fiir das Kabelpilotprojekt
in Ludwigshafen eingebracht. In diesem Gesetzent-
wurf wird zum erstenmal die Mdoglichkeit fiir eine
kommerzielle Beteiligung privater Anbieter am
Hoérfunk und Fernsehen erdffnet. Damit werden
erstmals Private in Konkurrenz zu den offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten treten. Nach dem
BeschluB der Regierungschefs der L&nder vom
11. Mai 1978 sollten die Pilotprojekte als soziale und
technische Experimente angelegt und zurticknehm-
bar sein. Wenn sie einen Sinn haben sollen, miissen
sie zurlicknehmbar sein. Wir diirfen also nicht in
eine Lage kommen, daB Pilotprojekte als Préjudiz-
entscheidungen fiir Wege begriffen und angenom-
men werden, die dann zementiert werden.

(Dr. Klem [Géttingen] [CDU/CSUJ: Wie die
Gesamtschulenl)

Sie miissen echt sein, und sie diirfen nicht eine poli-
tische Vorentscheidung darstellen. Dies gilt auch
fiir das Projekt Ludwigshafen; ich sage das mit allem
Nachdruck.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Viertens. Der Vertrag zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und Frankreich iiber die gemein-
same Erprobung eines Fernsehsatelliten, der kiirz-
lich unterzeichnet worden ist, ist ein weiterer
Schritt' in die medientechnologische Zukunft. Die
Bundesregierung hat Vorkehrungen getroffen, da8
hierdurch die medienpolitischen Strukturen beider
beteiligten Lander nicht préjudiziert werden.

(Zurufe von der CDU/CSU)

Noch ist offen, ob diese leistungsfédhigen neuen
Nachrichtentechnologien der Gesellschaft niitzen
oder schaden werden. Diese Frage muB doch erlaubt
sein, meine Damen und Herren. Das ist doch nicht
nur eine juristische Debatte {iber Verfassungsrecht.
Wir miissén uns doch als Politiker klarwerden, wel-

chen Nutzen oder welchen Schaden dlese Gesell-
schaft hat.
(Beifall bei der FDP und der SPD)

Ich will keinen Biirger bevormunden. Bitte, unter-
stellen Sie mir das nicht. Aber ich bin der Meinung,
daB wir als verantwortliche Politiker, als verant-
wortliche Parteien dieser Republik uns eine Mei-
nung tiber das kiinftige Mediensystem bilden miis-
sen. Das ist ja nicht nur eine Einzelentscheidung, das
ist eine Summe von Entscheidungen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Noch ist offen, ob die politischen Entscheidungs-
trager dem Druck einseitiger Interessen unterliegen
oder ob Regierungen und Parlamente den offenen
Dialog mit dem Biirger und der Gesellschaft wagen,
wie es der Kollege Schmude hier gefordert hat.

Vizeprasident Leber: Herr Bundesinnenminister,
erlauben Sie eine Zwischenfrage?

Baum, Bundesminister des Innern: Ja, bitte sehr.

Dr. Kiein (Géttingen) (CDU/CSU): Herr Bundesmi-
nister, stimmen Sie nicht mit mir darin tiberein, da8
es méglich sein kénnte, daB die Verfassung — Art. 5
— bereits die Frage der Niitzlichkeit oder Schéad-
lichkeit einer sich unbehindert, auch technisch un-
behindert entfaltenden o6ffentlichen Meinung ent-
schieden hat?

Baum, Bundesminister des Innern: Die Verfas-
sung, Herr Kollege Klein, hat in Art. 5 eine wichtige
Vorentscheidung getroffen. Darin sind wir uns si-
cher einig. Aber die Verfassung hat uns gewisse
Spielrdume gelassen, insbesondere hat uns die Ver-
fassung den Spielraum gelassen, eine politische
Meinung iiber das Wiinschbare in dieser Gesell-
schaft zu duBern. Und diese politische Meinung ver-
suchen wir hier zu duBern.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Art.5 muB auch im Lichte anderer Verfassungsbe-
stimmungen, die es auch noch gibt — ,Schutz der Fa-
milie" ist ja auch Bestandteil der Verfassung — in-
terpretiert werden. Das wird sehr schwierig werden.
Ich gebe Thnen aber zu, daB aus Art. 5 nicht ohne
weiteres eine vollige Verweigerung herauszulesen
ist. Das ist ein dynamischer ProzeB, Giber den wir dis-
kutieren miissen. Art. 5 verstellt diese Diskussion
nicht, sondern 6ffnet sie.

Die Bundesregierung ist bereit, den Dialog,
(Haase [Kassel] [CDU/CSU]J: Dialog?)

von dem ich gesprochen habe, zu fiithren, und stellt
sich der Herausforderung der neuen Kommunika-
tionstechniken. Sie hat 1977 eine Kommission fiir
den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems berufen, die KTK. Wir haben also vorherse-
hend uns auf diese Diskussion eingestellt. Wir ha-
ben im AnschluB an die Ergebnisse, die diese Kom-
mission vorgelegt hat, beschlossen:

Erstens die fernmeldetechnische Infrastruktur
durch Anwendung neuer Technologien weiterzu-
entwickeln und hierbei speziell Bildschirmtext als
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Fernmeldedienst der Deutschen Bundespost einzu-
fihren. Auch in dieser Debatte ist leider zu kurz ge-
kommen, daB es auch um andere wesentliche Kom-
munikationstechnologien geht als nur um das Fern-
sehen, tiber das oft in der Bundesrepublik so vorder-
griindig debattiert wird.

(Richtig! bei der CDU/CSU)

Die Bundesregierung hat zweitens beschlossen,
durch zukunftsweisende Modellvorhaben &ffentli-
che Dienstleistungen zu modernisieren und die
Moglichkeiten der demokratischen Mitwirkung zu
erweitern.

Sie hat drittens beschlossen, die Wettbewerbsfa-
higkeit der kommunikationstechnischen Industrie
mittel- und langfristig zu stirken, Herr Kollege
Schwarz-Schilling. Wir gehen an der Situation, auch
der 6konomischen, hier nicht vorbei. Darauf werde
ich noch kommen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Dariiber
unterhalten wir uns in fiinf Jahren)

— Gerne. — Allein fiir das Programm zur Férderung
von Forschung und Entwicklung im Bereich der
technischen Kommunikation — das Programm, das
von 1978 bis 1982 gilt; es ist am 20. Dezember 1978
beschlossen worden — setzt die Bundesregierung
immerhin Mittel in H6he von einer halben Milliarde
DM ein.

‘Wir wissen noch nicht, welche Einfliisse von den
neuen Kommunikationstechniken auf die politische
Demokratie, die Gesellschaft und die Familie ausge-
hen, wenn sie iiber einen lingeren Zeitraum einge-
setzt werden. Die Langzeitwirkung der Medien,
deren Kenntnis fiir gesetzgeberische Prognosen un-
verzichtbar ist, ist noch weitgehend unerforscht. Es
fehlt fast jegliche Grundlagenforschung.

Vizepréasident Leber: Herr Bundesminister, erlau-
ben Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordne-
ten Schwarz-Schilling?

Baum, Bundesminister des Innern: Ja.

Dr. Schwarz-Schilling (CDU/CSU): Herr Minister,
Sie sagen, daB sich diese Frage heute nicht beant-
worten lasse und man auf die Ergebnisse von Pilot-
projekten zu warten habe. Gilt das auch fiir heute in
der Luft bestehende Programme, also auch fiir die
dritten Programme aller Ldnder, fiir die Programme
unserer europdischen Nachbarldander, fiir simtliche
Horfunkprogramme, fir UKW-Kanidle? Gilt diese
Frage fiir Sie ebenfalls ohne Pilotprojekte als nicht
entscheidbar, wenngleich der Deutsche Gewerk-
schaftsbund, der Journalistenverband und die CDU/
CSU meinen, daB die Entscheidung iber die Frage
nicht vom Ergebnis der Pilotprojekte abhéangig ist?

Baum, Bundesminister des Innern: Ich verstehe,
was Sie meinen, Herr Kollege. In dem Komplex Pi-
lotprojekte steckt ja mehr als nur Fernsehen und
Rundfunk. Das wissen Sie. Hier sollen bestimmte
Verhaltensdnderungen, die eintreten koénnen, er-
forscht werden. Ich bin nicht ganz sicher, ob sie
schon mit einer Uffnung auf alle bestehenden
Programme eintreten kénnen. Wahrscheinlich wird

das der Fall sein. Dennoch bin ich der Meinung, da§
es wiinschenswert wére, dem Publikum den Zugang
zu den bestehenden Programmen so weit wie mdg-
lich zu 6ffnen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Dann
tun Sie es dochl)

— Vorher miissen wir uns einigen, Herr Schwarz-
Schilling. Sie sagen, wir sollten eine dienende Rolle
wahrnehmen, um Thre medienpolitischen Vorstel-
lungen umzusetzen. Das werden wir nicht tun. Wir
wollen genau wissen, was Sie in den Landern in der
Medienpolitik machen. Vorher gibt es diese Ent-
scheidung nicht.

In dem Zwischenbericht vom Sommer 1979 haben
wir darauf hingewiesen, da8 auch unter den tech-
nisch-6konomischen Bedingungen neuer Medien-
angebote die publizistische Gewaltenteilung in ih-
rer Funktionsfdhigkeit erhalten bleiben muB. Wir
wollen ein ausgewogenes publizistisches Gleichge-
wicht zwischen o6ffentlich-rechtlichem Rundfunk
und privatwirtschaftlich organisierter Presse. Das
wollen Sie, nehme ich an, auch. Nur, die Frage ist, ob
die neuen Medientechnologien die bestehende
Struktur nicht doch gefdhrden kénnen. Diese Frage
miissen wir uns doch stellen.

‘Wie wollen Sie denn die neuen Technologien fi-
nanzieren? Wie wollen Sie denn etwa zusitzliche
Fernsehprogramme, auch wenn es nur lokale
Programme sind, finanzieren? Wollen Sie dem Biir-
ger hohere Gebiihren aufbiirden? Sind Sie nicht mit
mir der Meinung, daB das im Grunde nicht machbar
ist, daB eine hohere Gebiihrenbelastung der Biirger
nicht zu verantworten ist? Sie miiften dann namlich
auf Werbung ausweichen. Und wo wollen Sie denn
die Werbung herholen?

Im Grunde diskutieren Sie doch iiber das beste-
hende Mediensystem, wenn Sie neue Medientech-
nologien einfiihren wollen. Schon deshalb, Herr Kol-
lege Klein, weil Sie das finanzieren miissen und weil
jede Finanzierung neuer Technologien auf Kosten
der alten geht. Ich habe groBes Verstdndnis fiir lo-
kale Zeitungsverleger, die sagen: Wir werden es uns
dreimal liberlegen, ehe wir uns auf eine lokale Kon-
kurrenz einlassen, die uns méglicherweise die Exi-
stenzgrundlage hinsichtlich unserer eigenen Anzei-
gen nimmt. Das ist doch die Frage, die Sie beantwor-
ten miissen. Der Werbekuchen steht doch nicht un-
beschrénkt zur Verfiigung. Sie miissen doch sagen,
woher das Geld kommen soll.

Vizeprisident Leber: Herr Bundesminister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage?

Baum, Bundesminister des Innern: Bitte.

Dr. Klein (Gé6ttingen) (CDU/CSU): Herr Minister
Baum, ist Thnen bekannt — ich beziehe mich auf den
Vortrag von Herrn Minister Hauff —, da88 Prognos
geschétzt hat, dafl die Privathaushalte — die Privat-
haushalte! — in der Bundesrepublik ein iiber den
Zehnjahreszeitraum von 1980 bis 1990 kumuliertes
Kommunikationsbudget von insgesamt 600 Milliar-
den DM — ich wiederhole: 600 Milliarden DM —
haben werden? Nach der Schétzung von Prognos
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Dr. Klein (Gottingen)
entféllt hiervon auf die neuen Medien im angegebe-

nen Zeitraum immerhin ein Kaufkraftpotential von
rund 90 Milliarden DM.

Baum, Bundesminister des Innern: Herr Kollege
Klein, das mag ja sein. Ich weif allerdings nicht si-
cher, auf welcher Grundlage Prognos arbeitet. Wir
haben ja schon oft wirtschaftspolitische Prognosen
éndern miissen.

(Zurufe von der CDU/CSU: Auf welcher
Grundlage argumentieren Sie denn?)

— Ich argumentiere auf der einfachen Grundlage,
daB den privaten Haushalten im wesentlichen keine
hoheren Lasten fiir Kommunikationssysteme zuge-
mutet werden kénnen. Denken Sie doch an die Dis-
kussion iiber die letzte Gebiihrenerh6hung von
Fernsehen und Rundfunk. Was niitzen mir denn sol-
che globalen Zahlen, Herr Kollege Klein? Die niit-
zen doch gar nichts. Gehen wir doch vom einzelnen
Biirger aus! :

(Zurufe von der CDU/CSU: Ja eben! — Ge-
rade das tun wirl)

Der politische Handlungsspielraum wird begrenzt
— darauf ist schon hingewiesen worden — durch
Vorgaben des Verfassungsrechts. In dem Bericht
wird deshalb z. B. gefordert, die hierdurch auftreten-
den gesellschaftlichen Probleme mit flankierenden
MaBnahmen bildungs-, familien- und jugendpoliti-
scher Art einer Lésung zuzufiihren.

Es kann nicht darum gehen, Herr Kollege
Schwarz-Schilling, die Innovation und Kreativitat
unserer Technik und Wirtschaft wegzudriicken. Die
Bundesregierung sieht die groBle volkswirtschaftli-
che Bedeutung der neuen Kommunikationstechni-
ken. Sie setzt sich ein fiir die Sicherung der interna-
tionalen Wettbewerbsfdhigkeit unserer Industrie.
Durch die Bundesregierung werden die notwendi-
gen Entwicklungen und Anwendungen der neuen
Technologien nicht verzigert werden. Nicht die
Verhinderung technischen Fortschritts ist unser
Ziel, sondern seine Gestaltung und Kanalisierung.
Das ist das Gebot der Stunde.

Herr Kollege Klein, wenn Sie von der ,geordneten
Innovation" gesprochen haben - das fand ich sehr
bemerkenswert —, dann frage ich allerdings, wo in
Threm Beitrag die Kriterien fiir die Ordnung dieser
Innovation waren, die Sie wie wir wiinschen. Bitte
sagen Sie uns doch einmal, nach welchen Gesichts-
punkten das geschehen soll. Allein die Ausleuch-
tung der verfassungsrechtlichen Grundlage hilit uns
nicht weiter. Wir miissen uns darauf verstindigen,
wie die Ordnung dieser Innovation aussehen soll.

Die politische Gestaltungsaufgabe mu8 sich ins-
gesamt nach Auffassung der Bundesregierung an
folgenden Forderungen orientieren.

Erstens. Die neuen Medien diirfen die Meinungs-
vielfalt nicht schwéchen. Sie sollen vielmehr die ak-
tive Beteiligung des Biirgers am InformationsprozeB
erhbhen sowie seine Urteilsfdhigkeit und soziale
Entfaltungsméglichkeit starken.

Zweitens. Medienpolitik ist daran zu messen, wie- |

weit sie den einzelnen Biirger selbstindig urteils-

fahiger macht, jeden Menschen unserer Gesell-
schaft, unabhédngig von Jugend, Alter, Interessen,
Berufsbildung, Gesinnung und Vorurteilen.

Drittens. Die Individualsphédre der Biirger darf
nicht verletzt werden. Dies bedeutet zugleich
Schutz personenbezogener Daten, ein weites Feld,
das noch gar nicht abgesteckt ist.

(Zuruf des Abg. Klein [Miinchen] [CDU/
CSsu))

— In der Datenschutzdebatte, Herr Kollege Klein,
gibt es zum Teil erfreuliche Ubereinstimmung mit
der Opposition. Ich begriiBle es auBerordentlich, dal

. wir das Melderechtsrahmengesetz, ein ganz wichti-

ges Gesetz, hier einmiitig haben verabschieden kén-
nen. Im Bereich der Medienpolitik wird Daten-
schutz eine wichtige Aufgabe sein. Das kénnen Sie
doch gar nicht bestreiten.

Viertens. Die neuen Medien, unterstiitzt durch
besondere flankierende Mafinahmen, vor allem me-
dienpddagogischer Art, sollen den chancengleichen
Zugang zu Bildung und Kultur verbessern.

Fiinftens. Der Zusammenhalt der Familie als we-
sentlicher Baustein der Gesellschaft darf nicht ge-
fahrdet werden. Die Erfahrungen, die wir alle haben,
lassen ja wohl Warnsignale aufleuchten. Ich nehme
an, Sie beobachten das Medienverhalten Ihrer Kin-
der.

Sechstens. Die gesellschaftliche Integration und
die Fahigkeit zu demokratischer Willensbildung
miissen auch unter den Bedingungen der neuen Me-
dien gewéhrleistet bleiben.

Siebentens. Fiir die neuen Medien sind Rahmen-
bedingungen zu erarbeiten, die die pluralistische
Vielfalt sichern, insbesondere auch ein verbessertes
lokales und regionales Informationsangebot bereit-
stellen, und, worauf Mestmécker nachdriicklich hin-
weist, wirtschaftliche Machtstellung verhiiten. In-
teressen von Minderheiten, die bisher nicht ausrei-
chend befriedigt werden kénnen, miissen besser zur
Geltung kommen.

Achtens. Wir wollen nicht auf die gewachsenen
und bewdhrten Strukturen unseres Mediensystems
verzichten. Existenz- und Funktionsfdhigkeit von
Presse und o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten miissen gewdhrleistet bleiben. Neue technische
Voraussetzungen diirfen nicht zu Lasten der
Arbeitskraft und Kreativitit der Journalisten ge-
hen.

Neuntens, Wir wollen keine Kommerzialisierung
des Fernseh- und Rundfunksystems. Die Bundesre-
gierung hélt am &ffentlich-rechtlichen Charakter
des Rundfunks und am privatrechtlichen Charakter
der Presse fest. Sendungen des Fernsehens und des
Horfunks diirfen nicht als Ware behandelt werden.

.Wenn Programme nur noch Lokomotive der Wer-

bung sind, fiihrt technischer Fortschritt zu geistiger
Regression.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Gilt das
auch fiir Biicher?)

Die Parole der Opposition ,Mehr Freiheit durch
groBere — sprich: kommerzielle — Vielfalt" ist kein
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liberzeugender Weg, der ‘den Bilirger urteilsfahiger
macht. Im Bereich des Rundfunks greift der Markt-
mechanismus der Pluralitdt von MeinungsduBerun-

" gen nicht. Von der Anzahl der méglicherweise auf-

tretenden Anbieter auf die inhaltliche Vielfalt der
Programme zu schlieBen, ist fragwiirdig. Viele
Mairkte sind von vornherein gar nicht in der Lage,
eine gréBere Zahl profitabler Unternehmen und Pro-
dukte zu tragen.

Auf diesen Zusammenhang hat iibrigens auch
Schelsky hingewiesen, auf den sich Herr Kollege
Klein so oft beruft.

Es war auch immerhin ein Kultusminister, der die
Opposition aufgerufen hat, ihre Rundfunkpolitik zu
liberdenken, ndmlich Ihr Parteifreund Remmers,
meine Damen und Herren von der Opposition. Er
hélt es fiir falsch, zu glauben, durch die Anderung
der Produktionsverhéltnisse lasse sich der geistige
Inhalt der Produktion dndern. Absurd wird es, wenn
die Opposition so tut, als ob der Bundesminister des
Innern einer Kommerzialisierung des Rundfunks
das Wort geredet hitte. Allerdings ist die Bundesre-
gierung nicht der Ansicht, daB die neuen Kommuni-

- kationstechniken insgesamt in die Verfiigungsge-

walt der bestehenden Rundfunkanstalten gehéren.
Sie hat beispielsweise erklart, daB sie Bildschirm-
text nicht fiir Rundfunk halt.

Bei einer Reihe von Kommunikationstechniken
handelt es sich um Individualkommunikation, was
eine Einordnung in das 6ffentlich-rechtliche Rund-
funksystem ebenfalls ausschlieBt. ’

Auch das englische Rundfunkmodell ist hier
keine Musterlosung. Die gesellschaftliche und rund-
funkpolitische Ausgangslage in GroBibritannien —
Herr Schwarz-Schilling, Sie berufen sich immer dar-
auf — ist vollig unterschiedlich.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Gilt das fiir die
Demokratie auch?)

— Nein. Das entscheidende Moment dafiir, da8 das
englische duale Rundfunksystem noch einigerma-
Ben tragt, ist, dafl ein Parteieneinflul wie in der Bun-
desrepublik Deutschland nicht vorhanden ist. Im iib-
rigen unterliegen die im IBA-Fernsehkanal tatigen
privatwirtschaftlichen Fernsehgesellschaften einer
sehr strengen, bis ins einzelne gehenden Programm-
und Werbekontrolle. Eine vergleichbare EinfluB-
nahme wére mit unserer Verfassungslage sicherlich
nicht in Einklang zu bringen.

(Zuruf von der CDU/CSU: Ahal)

Nein, meine Damen und Herren, die Einheit des
Rundfunksystems in der Bundesrepublik Deutsch-
land darf nicht durch medienpolitische Alleingénge
einzelner Bundesldnder aufs Spiel gesetzt werden.
Die medienpolitische Zisur, wie vom niedersichsi-
schen Ministerprasidenten gewollt, ist fiirs erste ab-
gewendet. Wir haben das mit Erleichterung festge-
stellt.

Die endgiiltige Organisation wichtiger Teile des
kiinftigen Kommunikationssystems mu8 bis zum
AbschluB der Pilotprojekte und der Auswertung ih-
rer Ergebnisse offengehalten werden, d. h. nicht alle

Entscheidungen, Herr Schwarz-Schilling, aber ei-
nige doch wohl.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Die an-
deren dringenl)

Sonst wéren diese Experimente fiir die Katz.

Wer, wie grofie Teile der Opposition, schon vor-
her eine bestimmte Entscheidung, némlich zugun-
sten der Zulassung des kommerziellen Rundfunks
— und darum geht es im Kern — erzwingen will,
muB sich den Vorwurf gefallen lassen, ohne ausrei-
chende Erkenntnisse {iber Akzeptanz und Wirkung
zusétzlicher Rundfunkprogramme die Rundfunk-
landschaft verandern zu wollen,

(Sehr gut! bei der SPD)

iiber den Daumen gepeilt und ohne rechtliche, ohne
politische und — ich mochte hinzufligen — auch
ohne ethische Legitimation.

Bezeichnenderweise ist die Opposition in dieser
grundsétzlichen Frage gespalten. Sie sollten auch
einmal auf die Stimmen der Kirchen horen, die sich
hier sehr bemerkenswert geduBert haben.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Kenntnisse der Medienwirkungen sind ein ent-
scheidender Teil der sachlichen Kompetenz und der
Moglichkeit zum verantwortlichen Handeln. Diese
Kenntnisse konnen aber erst durch wissenschaftlich
angelegte und begleitete Pilotprojekte gewonnen
werden. Die Erprobung weiterer Programme soll
den Pilotprojekten vorbehalten werden.

Die Bundesregierung weiB sich den Prinzipien der
weltweiten Informationsfreiheit und des ungehin-
derten grenziiberschreitenden Informationsflusses
verpflichtet. Dem widerspricht nicht, da8 die Bun-
desregierung beabsichtigt, im Rahmen einer euro-
pdischen Rundfunkkonvention der Beeintridchti-
gung nationaler Medienstrukturen durch Fremd-
kommerzialisierung vorzubeugen. Es geht nicht
darum — wie uns manchmal unterstellt worden
ist —, den Informations- und Meinungsaustausch
mit anderen Staaten einzuschrdnken. Es geht allein
darum, die Ausblutung der gewachsenen Medien-
strukturen durch Abzug von Werbegeldern ins Aus-

land zu verhindern. Da sind wir einig, nehme ich

an. .
(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: ,Radio Luxem-
burg"))

Es liegt im 'allseitigen Interesse, daB ein scho-
nungsloser Wettbewerb um den Werbe-Kuchen un-
terbleibt, der {iber die Staatsgrenzen hinweg Presse
und Rundfunk die wirtschaftlichen Grundlagen ent-
zieht. Im Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich iiber die gemeinsame
Erprobung eines Fernsehsatelliten hat die Bundes-
regierung Vorkehrungen getroffen, daB die medien-
politischen Strukturen beider Lander nicht pr3judi-
ziert werden. ‘

Meine Damen und Herren, die Entscheidung fiir
die Weiterentwicklung unserer Kommunikations-
ordnung darf nicht nur den Interessenten oder den
Trégern der politischen oder wirtschaftlichen Macht
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iberlassen bleiben. Der Entscheidungsproze8 mufi
im Gegenteil alle Betroffenen einbeziehen. -

(Zuruf von der CDU/CSU)

Die Entwicklung und Anwendung neuer Kommu-
nikationstechniken darf nicht zu Zugzwéngen, zur
faktischen, rechtlichen oder politischen Préjudizie-
rung medienpolitischer Grundentscheidungen fiih-
ren. Die Bundesregierung bereitet daher Losungs-
vorschldge fiir eine Eingliederung der neuen Me-
dien in das Mediensystem der Bundesrepublik
Deutschland vor. Das ist eine schwierige Aufgabe.

Alle Untersuchungen konnen nicht daran vorbei-
gehen, daB wir hinsichtlich der neuen Medien und
ihrer Infrastruktur nicht mit der Stunde Null begin-
nen. Wir befinden uns bereits inmitten von Entwick-
lungen, die berticksichtigt werden miissen. Dazu ge-
hort beispielsweise, Herr Schwarz-Schilling, daB
jetzt schon ein Teil des Bundesgebietes verkabelt ist
und daf die Netze trotz Ihrer Unkenrufe stdndig
wachsen — aber nach Kriterien, die wir sehr sorgfal-
tig festgelegt haben.

(Haase [Kassel] [CDU/CSU]: Auch nach
Grauzonenl)

— Nein, nach wirtschaftlich und nach medienpoli-
tisch sinnvollen Kriterien.

(Benz [CDU/CSUJ: Jetzt mdchten wir aber
wissen, was das istl) '

Es miissen auch Antworten auf die vielfdltigen
rechtlichen Fragen gefunden werden, die die neuen
Medien aufwerfen.

(Abg. Dr. Klein [Géttingen] [CDU/CSU] mel-
det sich zu einer Zwischenfrage)

— Nein, ich méchte jetzt zu Ende kommen.

Das ganze Biindel rechtlicher Fragen aus dem
Verhiltnis von Fernmeldetechnik, Medienpolitik
und Verfassung wird vielleicht zu einem der groBen
Verfassungsprobleme der Zukunft zusammenwach-
sen, wie es ein namhafter Verfassungsrechtler kiirz-
lich formuliert hat. Schon in der n&chsten Legisla-
turperiode werden Weichen fiir die Zukunft gestellt
werden miissen. Sonst drohen die staatlichen Ent-
scheidungen unter den wachsenden Druck der auto-
nomen, sozialen und wirtschaftlichen Krifte zu ge-
raten.

Die Bundesregierung hat die Lander deshalb
mehrfach sehr nachdriicklich aufgefordert, gemein-
sam die drangenden medienpolitischen Fragen zu
16sen. Gerade heute spricht der Bundeskanzler mit
den Regierungschefs der Lander iiber diese Fragen.
Die konzertierte Aktion zwischen Bund und Lé&n-
dern, um dieses Wort in diesem Zusammenhang ein-
mal zu gebrauchen, ist die unabdingbare Vorausset-
zung dafiir, um die erforderlichen politischen Ent-
scheidungen tiber die Eingliederung der neuen Me-
dien in das Mediensystem treffen zu kénnen. Meine
Damen und Herren, ich beklage diese medienpoliti-
sche Verweigerung der Lénder.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Es ist
doch genau umgekehrt! Das ist unglaublichl
— Weiterer Zuruf von der CDU/CSU: Eine

medienpolitische Verweigerung der -Bun-
.desregierungl)

Nur auf der Grundlage einer einheitlichen Konzep-
tion konnen die groBen medienpolitischen Pro-
bleme geldst werden. Die notwendige Zusammenar-
beit zwischen Bund und Léndern ist zum wenigsten
eine Frage der Kompetenzen. Entscheidend ist die
Verklammerung lebenswichtiger Interessen der
Kompetenzinhaber. Wir wollen an den Kompeten-
zen gar nichts dndern.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUj: Die le-
benswichtigen Interessen der Bundesregie-
rungl)

Der Bund ist ebenso wie die Lander Veranstalter
voh Rundfunksendungen. Das ist doch unbestreit-
bar. Fiir ihn stellen sich auf dem Gebiet der neuen
Medien vergleichbare Regelungsprobleme wie fiir
die Lander. Ein kooperativer Féderalismus verlangt,
daB sich die politisch Verantwortlichen in Bund und
Landern an einen Tisch setzen — sie sitzen heute an
einem Tisch; ich frage mich nur, mit welchem Ergeb-
nis sie von diesem Tisch aufstehen werden.

Unser Mediensystem wird auch von supra- und
internationalen Mediensystemen bertihrt. Hieraus
ergeben sich Gestaltungsnotwendigkeiten, die dem
Bund obliegen. Zur Schaffung einer europiischen
Rundfunkkonvention z. B. bedarf es der Mitwir-
kung auch der Bundeslander. Es kann doch nicht be-
stritten werden, dafl Bund und Lander hier zusam-
menarbeiten miissen. Medienpolitik ist doch nicht
mehr allein eine Sache der Bundesrepublik. Die

Bundesregierung kann z. B. gegeniiber den anderen

Staaten nur die Werbeeinschrankungen durchset-
zen, die in den einzelnen Bundeslindern bestehen
und praktiziert werden. Sie kann nicht dariiber hin-
ausgehen. Wir miissen uns hier also abstimmen.

Die mit den neuen Medien auf die Gesellschaft
zukommenden Probleme miissen sehr ernstgenom-
men werden. Sie diirfen aber nicht zu unabwendba-
ren Fakten hochstilisiert werden. Wir miissen einen
Mittelweg zwischen Fortschrittverweigerung und
Technologie-Euphorie finden. Politisch kommt es
darauf an, den Rahmen fiir die Entwicklung der
kiinftigen Medienstruktur abzustecken. Wir kénnen
sie nicht bis ins letzte vorgeben. Nicht zuletzt durch
die Erfahrungen im Bereich des Umweltschutzes
sind wir im Hinblick auf nicht ausreichend gepriifte
Folgen technischer Neuerungen sensibilisiert. Wir
alle sind aufgerufen, der Probleme einer heranrei-
fenden Informationsgesellschaft und ihrer politi-
schen Bewéltigung Herr zu werden. Dies verlangt,
so meine ich, eine Versachlichung der Auseinander-
setzung. Es erfordert konstruktive Kritik statt pau-
schaler Ablehnung. Wir brauchen die Dialogbereit-
schaft statt der parteipolitischen Polemik.

Meine Damen und Herren; arbeiten wir gemein-
sam daran, die Chancen fiir mehr Informationsviel-
falt und gréBere Entfaltungsmoglichkeit fiir unsere
Biirger zu nutzen! In dem neuen Mediensystem lie-
gen nicht unerhebliche Chancen auch fiir die frei-
heitliche Entfaltung dieser Gesellschaft. Es liegen
aber auch Gefahren darin. Es geht nicht um eine me-
dienpolitische Verweigerung. Wir miissen aber alles
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tun, damit wir medienpolitische Abenteuer vermei-
den.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprisident Leber: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Klein (Miinchen).

(Zuruf von der SPD: His master's voicel)

Klein (Miinchen) (CDU/CSU): Herr Priasident!
Meine Damen und Herren! Ich wei nicht, von wem
der Zwischenruf kam. Dazu nur dies: My master is
my conscience — wenn Sie das verstehen —, mein
Chef ist mein Gewissen.

(Lachen bei der SPD)

— Ich bedaure, Herr Kollege Hauff, daB Sie das nicht
nachvollziehen kénnen.

(Hauff [SPD]: Das ist ein Gewissenl)

Herr Bundesinnenminister, Sie haben es fiir rich-
tig gehalten, am Schlu8 Ihrer Ausfiihrungen die ,me-
dienpolitische Verweigerung" der Linder zu bekla-
gen. Dies stand ganz offensichtlich in Ihrem Kon-
zept. Ich glaube aber, diese Feststellung war nach
dem, was mein Kollege Dr. Schwarz-Schilling hier zu
dieser Frage und ihrer Entwicklung sehr detailliert
ausgefiihrt hat, nicht berechtigt. Es ist Ihnen auch
gegen Schluf die Feststellung — ich hatte den Ein-
druck — eher herausgerutscht, daB die Verkabelung
nach wirtschaftlichen und medienpolitisch sinnvol-
len Kriterien erfolgt sei.

(Zuruf von der CDU/CSU: So war esl)

Ich will gar nicht unterstellen, daB sie nach unsinni-
gen Kriterien erfolgt sei. Nur, Herr Bundesinnen-
minister, eigentlich hatte das Parlament einen An-
spruch darauf, zu erfahren, wie und von wem und
mit welcher Legitimation solche Kriterien aufge-
stellt werden.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ich will es mir ersparen, Ihren Rat, sich an den Kir-
chen zu orientieren, der FDP zuriickzugeben.

(Heiterkeit bei der CDU/CSU)

Die Bundesregierung hat ihren eigenen, von mei-
nem Kollegen Professor Klein heute friih schon hin-
reichend gekennzeichneten Stil im Umgang mit
dem Parlament. Auf die sehr prézis formulierte Fra-
ge, wie sie zum freien Informationsflu@} iiber staat-
liche Grenzen hinweg stehe — eine Frage von weit-
reichender Bedeutung fiir die Zukunft unserer De-
mokratie; und da reicht auch die miindliche Ergén-
zung durch den Herrn Bundesminister jetzt nicht
aus —, auBert die Bundesregierung in ihrer schrift-
lichen Antwort:

Die hier aufgeworfenen Fragen sind bereits am
7. November 1979 von der Bundesregierung vor
dem Deutschen Bundestag ausfiihrlich beant-
wortet worden.

Ausfiihrlich? Ich weifl nicht, wen die Bundesregie-
rung mit einer solchen flapsigen Erwiderung zu be-
friedigen gedenkt. Sicherlich nicht die Biirger, die
dieses Thema beschéftigt, und ganz sicher nicht die

Mitglieder dieses Hohen Hauses, die sich an jene
Bundestagssitzung etwas genauer erinnern.

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Der Herr Bundesaulenminister und der Herr Bun-
desforschungsminister haben sich damals lediglich
in je einem Fiinf-Minuten-Beitrag wédhrend einer
Aktuellen Stunde mehr oder weniger liberzeugend
— der erste mehr, der zweite weniger — von der ab-
surden Idee eines deutsch-franzosischen Verteidi-
gungsbiindnisses gegen Radio-Télé-Luxemburg di-
stanziert. Punkt, das war's, worauf sich die Bundesre-
gierung mit dem Adverb ,ausfiihrlich” in ihrer Ant-
wort bezieht. Und in der vorangegangenen Frage-
stunde hatten die beiden Herren Minister noch eine
Anzahl von Fragen zum gleichen Thema beantwor-
tet.

In ihrer 11-Zeilen-Antwort auf die Frage vier un-
serer Groflen Anfrage verweist die Bundesregie-
rung auBlerdem auf die UNESCO-Mediendeklara-
tion vom 28. November 1978. Ich habe bei mehreren
Gelegenheiten — auch von dieser Stelle aus — dem
Herrn BundesauBenminister unsere Genugtuung
dariiber erklart, daB er sich auf der 20. General-
konferenz der UNESCO so nachdriicklich fiir die
Durchsetzung freiheitlicher Prinzipien verwendet
hat. Ich bin gern bereit, dies erneut zu tun. Aber ist
denn die UNESCO-Mediendeklaration das einzige,
worauf die Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang verweisen kann? Warum informiert sie Parla-
ment und UOffentlichkeit nicht dariiber, was in den
letzten Jahren in ungezdhlten Medienkonferenzen
von nahezu 50 internationalen Gremien an Festle-
gungen, Regelungen und verbindlichen Abmachun-
gen erarbeitet worden ist? Weshalb gibt sie nicht
Auskunft dariiber, wie gro8 die Kluft in Einzelfallen
zwischen der Verkiindung freiheitlicher Grundsétze
und praktischen Vereinbarungen ist, durch die diese
Grundsétze entweder stark eingeschrankt oder auf-
gehoben werden? Warum beschreibt sie nicht — aus
ihrer doch zweifellos umfassenden Kenntnis — die
Strategie der groBen Zahl totalitarer Staaten, in de-
nen die Medien zu Informationsabwehr- und staatli-
chen Fiihrungsmechanismen degradiert sind?

Gehe ich davon aus, daB die Bundesregierung ei-
nen inhaltlich entscheidenden Teil ihrer Antwort in
dem lakonischen Einleitungssatz versteckt hat —
ich zitiere —:

Sie setzt sich fiir eine europdische Rundfunk-
konvention ein, die die Freiheit der Information
und Kommunikation im internationalen Rah-
men gewdhrleistet, aber die Beeintrachtigung
nationaler Medienstrukturen durch Fremdkom-
merzialisierung

— ein Wort, das der Bundesinnenminister eben
auch noch einmal benutzt hat —,

verhindert.

dann werden die Griinde fiir ihre Einsilbigkeit in Sa-
chen internationale Medienpolitik freilich erkenn-
bar.

Das Schlagwort ,Fremdkommerzialisierung" hat
die Qualitét eines Schlagrings. Kommerz, von dem

wir alle leben, ohne den keine Wirtschaft funktio-
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niert und durch den auch die Gebiihren erarbeitet
werden, mit denen die éffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten finanziert werden, wird hier negativ
aufgeladen und mit einem xenophoben Affekt, mit
einer fremdenfeindlichen Regung gekoppelt. Stellen
wir uns einmal vor, all die Staaten dieser Erde, in die
wir oft nur mit Hilfe eines gewaltigen Werbeaui-
wands exportieren, wiirden sich plétzlich gegen
Fremdkommerzialisierung zur Wehr setzen! Dieses
Wort kénnte der Ayatollah Khomeini erfunden ha-
ben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Gestatten Sie mir, ein paar Kommentarzeilen aus
einem Blatt zu zitieren, das sicherlich frei von dem
Verdacht ist, den Unionsparteien nahezustehen. Die
Frankfurter Rundschau schrieb am 20. Februar 1980
— ich zitiere —:

Diese Formulierung hat vor allem im freide-
mokratischen Innen-, aber auch im Wirtschafts-
ministerium einige Aufregung verursacht.

— Bei dem Chef des Innenressorts offenbar nicht;
denn er benutzt sie selbst.

Juristen des Baum-Ministeriums, das in Me-
dienfragen federfiihrend ist, halten eine solche
Festlegung auf Grund iibergreifender europa-
rechtlicher Uberlegungen fiir nicht haltbar. Den
Begriff der Fremdkommerzialisierung — darin
sind sich die FDP-Ressorts einig — diirfe es in
einer medienpolitischen Stellungnahme der
Bundesregierung nicht geben. Man verstofie da-
mit eindeutig gegen Art.29ff. des EG-Vertra-
ges, der den freien Dienstleistungsverkehr zwi-
schen Staaten regelt und vorsieht, daBl niemand
aus kommerziellen Griinden diskriminiert wer-
den diirfe.

Ende des Zitats aus der Frankfurter Rundschau.

(Erhard [Bad Schwalbach] [CDU/CSU]: Ob
das Herr Baum gelesen hat?) .

‘Was hier, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, von der viel geriihmten und viel propagierten li-
beralen Bremserfunktion der FDP, verehrter Herr
Kollege Schéfer, wieder einmal iibriggeblieben ist,
liegt offen zutage. '

(Zustimmung bei der CDU/CSU)

Herr Schifer, erlauben Sie mir die Bemerkung: Da-
von lenkt auch Ihr Versuch nicht ab, dem nach Ihrer
Auffassung vom Grundgesetz nicht vorgesehenen
Herausforderer des gegenwértigen Bundeskanzlers
im Fernsehen einen Maulkorb umzuhéngen.

(Oh-Rufe von der FDP — Wehner [SPD]:
Hat er denn ein Maul?)

Vizepriisident Leber: Herr Kollege, erlauben Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten Scha-
fer?

Kleln (Miinchen) (CDU/CSU): Bitte sehr.

Schifer (Mainz) (FDP): Herr Kollege Klein, wiir-
den Sie mir recht geben, daB kein Mensch bestreitet,
daB Herr StrauB die Moskau-Reise des Bundeskanz-
lers und des AuBenministers anschlieBend gern

kommentieren darf, aber nicht bereits wahrend des
Ablaufs dieser Reise den Kommentar sprechen soll-
te?

Klein (Miinchen) (CDU/CSU): Verehrter Herr Kol-
lege Schifer, ich glaube, Sie sind kein Jurist. Auch
ich bin kein Jurist. Trotzdem bin ich erstaunt, da
Sie den Begriff des schwebenden Verfahrens einfiih-
ren. Hier handelt es sich um einen politischen Vor-
gang, zu dem sich in allen Medien zu &uBern der
Fiihrer der Opposition zu jedem Zeitpunkt das
Recht haben mu§.

(Beifall bei der CDU/CSU — Zurufe von der
SPD: Fiihrer der Opposition? -—— Wehner
[SPD]: Dann muB Herr Kohl reden! Der Fiih-
rer der Opposition ist Herr Kohll — Gegen-
ruf des Abg. Dr. Schwarz-Schilling [CDU/
CSUJ: Da sieht man Ihr Medienverstéand-
nisf)
— Meine Damen und Herren von der SPD, sorgen
Sie sich doch nicht so sehr um unsere inneren Struk-
turen.

(Lachen und weitere Zurufe von der SPD —
‘Wehner [SPD]: Ihr Inneresl) )

Das Verhiltnis Kohl/StrauB ist viel mehr intakt, als
Sie sich wiinschen kénnen.

(Lachen bei der SPD)

Lassen Sie mich zum Thema zuriickkehren. Wenn
ich die Einlassungen des Herrn Bundeskanzlers bei
der Feier zum 30jdhrigen Jubildum der ARD richtig
in Erinnerung habe, hat er das Schlagwort von der
Fremdkommerzialisierung hochstselbst aufgegrif-
fen. Er hat bei dieser Feier erklart, daB er der ARD
nichts verdanke. Daran hat der Kollege Schwarz-
Schilling vorhin erinnert. Durch seine erkldrte Ab-
sicht, sie vor Fremdkommerzialisierung — zu
deutsch: die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten vor
ausldndischer Konkurrenz und die Biirger der Bun-
desrepublik Deutschland vor einem breiten, auch in-
ternationalen Informationsangebot — zu ,schiitzen”,
gab er zu erkennen, da8 er sich von der ARD zumin-
dest noch einiges erhofft.

So ist es auch bezeichnend, daB sich der Herr Bun-
deskanzler auf einen BeschluB der UNESCO-Gene-

ralkonferenz aus dem Jahre 1972 beruft, in dem es
heiBt:

Die Ubertragung von kommerziellen Werbe-
sendungen ist in besonderen Vereinbarungen
zwischen den ausstrahlenden und den empfan-
genden Landern zu regeln.

Aber gerade dieser Artikel geht auf einen Antrag
der Sowjetunion zuriick, den die Bundesregierung
damals heftig bekdmpft und in der Einzelabstim-
mung abgelehnt hatte.

(Dr. Klein [Goéttingen] [CDU/CSU]: So ist
. esl)

Die Fragen 4 und 8 in unserer GroBlen Anfrage
zielten darauf, Klarheit dariliber zu erlangen, ob die
Bundesregierung im innern und nach auBen auch
praktisch zu den Prinzipien steht, auf die sie sich in
theoretischen Formeln bezieht, d. h.:
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1. Sollen die Biirger dariiber entscheiden kénnen,
was sie von wem, in welcher Form und woher auch
immer als Nachricht, Kommentar oder Unterhal-
tung héren und sehen méchten, oder wird ihnen die-
ses Grundrecht durch die Verhinderung von inldn-
dischem Medienwettbewerb und durch interna-
tionale Abgrenzungsabkommen eingeschrankt?

2. Geraten wir nicht in die Gefahr, beispielsweise
auch durch die Anwendung eines Begriffs wie
.Fremdkommerzialisierung", den informationsfeind-
lichen Interessen jener Staaten entgegenzukom-
men, in denen die Medien eben nichts mit Kom-
merz, sondern nur etwas mit Partei und Staat zu tun
haben?

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundes-
tag und der deutschen Uffentlichkeit die Antwort
auf diese Fragen verweigert. Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepriisident Leber: Das Wort hat der Herr Bun-
desminister flir Wirtschaft.

Dr. Graf Lambsdorff, Bundesminister fiir Wirt-
schaft: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herrenl Verehrter Herr Kollege Klein, ich
habe einmal nachgelesen, in welchem Zusammen-
hang das Stichwort Fremdkommerzialisierung in
den Vorbemerkungen zur Antwort auf die GroBe
Anfrage vorkommt. Wer das mit einigermaBen wa-
chen Augen und klarem Verstand liest, der weiB
doch sehr genau, was hier einzig und allein gemeint
sein kann, daB wir ndmlich eine europidische Verein-
barung erzielen miissen, die daran hindert, daB
durch iiber die Grenzen hinaus ausgestrahlte Wer-
besendungen in die Medienvielfalt, die sich auf den
nationalen, d. h. auf den eingegrenzten Bereich be-
schrianken muB, eingegriffen wird. Das ist doch ein
vollig legitimes Anliegen, dariiber wird man doch
sprechen miissen und sprechen diirfen und zu ver-
niinftigen, mit unseren Nachbarn zu vereinbaren-
den Regelungen kommen miissen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Ich verstehe {iberhaupt nicht, warum Sie daraus ein
derart riesiges Problem machen und einen Buh-
mann aufbauen, den Sie besser heute abend in den
Garten des Bundeskanzleramtes gestellt hitten, wo
er fiir das Kanzlerfest gedient hatte, aber nicht fiir
eine ernsthafte Debatte hier im Parlament.

Eine zweite Vorbemerkung, Herr Kollege Klein:
Ich bin immer ungern in der Position, mich von ei-
nem Sprecher meiner eigenen Partei absetzen zu
miissen — das tut ja keiner von uns gern —, aber daB
der Kollege Schifer einen Vorschlag gemacht hat,
der dem verehrten bayerischen Ministerprisiden-
ten auch nur eine Minute Fernsehauftritt nehmen
konnte, halte ich fiir den Interessen der Koalition
absolut abtraglich.

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP und der
SPD)

Ich wiére also sehr daran interessiert, daB sich diese
Fernsehauftritte hiufen. Und bei der Priifung, die
Sie, Herr Schaéfer, vorschlagen, die der Bayerische

Rundfunk vornehmen sollte, der Priifung n&mlich,
ob das etwa auf die Wahlkampfsendezeiten der Op-
position anzurechnen sei, wéare ich sehr vorsichtig;
es kénnte dabei herauskommen, daB das auf unsere
Sendezeiten angerechnet wird, und das, meine Da-
men und Herren, kann doch nicht in unserem Inter-
esse liegen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSUJ: Ist das
der ernsthafte Beitrag?)

— Der ernsthafte Beitrag, Herr Kollege Schwarz-
Schilling, kommt dann noch bei Ihrem Thema ,April-
scherze”.

Meine Damen und Herren, die heutige Debatte
iiber die Entwicklung der Informations- und Kom-
munikationstechniken gehért zu denen, in denen
sich der Politiker hédufiger als in der Vergangenheit
dem Thema der Ambivalenz des Fortschritts stel-
len muB. Wie die Kernenergie — ich halte diesen
Vergleich gar nicht fiir an den Haaren herbeigezo-
gen — sind auch die sogenannten neuen Medien in
den Sog der Diskussion dariiber geraten, ob techni-
scher Fortschritt fraglos auch gesellschaftlicher
Fortschritt ist, ob wir alles, was wir machen kdnnen,
auch machen sollen. In einer solchen Diskussion
1aBt sich dann mit Grundsitzen trefflich streiten, las-
sen sich prinzipielle, gesinnungstiichtige Positionen
leicht und bequem einnehmen — nicht unbedingt
immer zum Vorteil der zu entscheidenden Sache.

Ich habe volles Verstindnis dafiir, daB jeder nach
seiner Aufgabe und aus seiner Verantwortung die
Dinge unter seinem Blickwinkel sieht. Um so mehr
fiihle ich mich veranlaBt, einige Bemerkungen dazu
zu machen, in welchem Zusammenhang und in wel-
chem Licht der Bundeswirtschaftsminister die
neuen Kommunikationstechniken und die sie be-
treffenden politischen Entscheidungen sieht und se-
hen muSf.

Informations- und Kommunikationstechnologien

| gehéren zu den modernen komplexen Technolo-

gien, deren friihzeitige Beherrschung und wirt-
schaftliche Nutzung fiir unsere hochindustriali-
sierte Volkswirtschaft lebensnotwendig ist. Sie ist
die entscheidende Voraussetzung, um im Rahmen
der Weltwirtschaft unsere Standortnachteile, also
Rohstoff- und Energieabhangigkeit, auszugleichen
und unsere hohen Lohnkosten zu verkraften.

Die Weltwirtschaft befindet sich — das wissen
wir — in einem tiefgreifenden Wandel. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen haben sich in
vielen Landern der Welt betréchtlich gedndert, und
diese Entwicklung wird anhalten. Seit Mitte der
70er Jahre wachsen in den Industrielandern Sozial-
produkt und Produktivitit nur noch um héchstens
3 % pro Jahr. Die Arbeitslosigkeit liegt in manchen
Léndern deutlich iiber 5 %. Die Inflationsrate ist in
vielen Landern zweistellig. Die hohen Lohnkosten
hemmen die Flexibilitit der Unternehmen, und die
Verschiebung des Wechselkursgefiiges hat den
Konkurrenzdruck auf unsere Wirtschaft verstarkt.
Die Nachfragestruktur hat sich gewandelt. Es gibt in
einigen Bereichen der Konsumgiiternachfrage un-
verkennbare Séttigungserscheinungen. Alte Kapazi-
tatsstrukturen stimmen daher mit der Nachfrage
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und den Anforderungen der Mirkte nicht mehr
iiberein.

Problemverschirfend kommt hinzu, daB die aus-
lindische Konkurrenz zunimmt, und zwar erstens
von seiten der Industrieldnder, insbesondere der
USA und Japans, die mit hochqualifizierten Produk-
ten auf unseren Markt dringen, zweitens von seiten
der sozialistischen Léinder, insbesondere bei roh-
stoffarmen Massenglitern, aber auch bei Textilien
und Bekleidung, drittens von seiten der AnschluB-
linder auf Gebieten qualifizierter, aber standardi-
sierter elektronischer und optischer Gebrauchsgii-
ter, aber auch im rohstoffnahen Bereich, viertens
von seiten der Rohstoffldnder, die mehr und mehr
auch zur Veredelung iibergehen.

Um in dieser Konkurrenzsituation auf Dauer zu
bestehen, um Beschéftigung und Wohlstand zu er-
halten, miissen wir vor allem auf die Produkte set-
zen, bei denen wir unseren Standortvorteil, die Fa-
higkeit zur Entwicklung und Nutzung neuer, an-
spruchsvoller Techniken, voll einsetzen kénnen.
Deren gibt es nun nicht beliebig viele.

Die Informations- und Kommunikationstechnik
gehort ohne Zweifel dazu. Sie hat in unserer Volks-
wirtschaft schon jetzt ein beachtliches Gewicht. Der
‘Wert ihrer Produktion betrug 1978 rund 27 Milliar-

- den DM, 40 % wurden exportiert, die Beschiftigten-

zahl liegt bei 320 000.

Angesichts der zunehmenden Geschwindigkeit
der technologischen Entwicklung in diesem Bereich
und der ErschlieBung immer neuer Anwendungs-
gebiete wird ihre Bedeutung weiterwachsen. Sie
kennen alle die Schlagworte wie das von der elek-
tronischen Revolution. Zwar wissen wir noch nicht,
wie die Entwicklung im einzelnen aussehen wird —
dafiir ist die schon jetzt vorhandene Vielfalt des
technischen Angebots zu gro8 und die zukiinftige
Nachfrageentwicklung bei den privaten Haushalten
wie auch im Geschéfts- und Verwaltungsbereich zu
ungewiB -, aber mir erscheint trotzdem sicher, da8
die elektronische Information und Kommunikation
in allen Industriestaaten auf lange Sicht in eine Be-
deutung hineinwachsen wird, wie sie der Energie-
oder Verkehrsinfrastruktur heute schon zukommt.
Ich denke dabei an die Moglichkeit des Einstiegs in

" den Aufbau eines integrierten Breitbandfernmelde-

netzes oder an das enorme Entwicklungs- und Ver-
breitungstempo der geschéftlichen Informationsver-
breitung und -iibertragung. Hier wird es auch vielfa-
che Uberschneidungen und Abhdngigkeiten im
Netz- und Endgerdtebereich mit neuen Nutzungs-
moglichkeiten der privaten Haushalte — sei es
Rundfunk und Fernsehen, seien es Textdienste —
geben.

Die deutsche Industrie ist auf diesem Gebiet lei-
stungsfahig, aber der Wettbewerb ist hart. Das Ent-
wicklungstempo wird uns vor allem von Japan und
den USA vorgegeben; es wird sich weiter steigern.
Bereits heute haben die Vereinigten Staaten, Japan,
aber auch GroBbritannien in Teilbereichen einen
deutlichen Vorsprung. Wir kénnen es uns also nicht
leisten, hier Chancen zu vergeben. Wir miissen alle
Anstrengungen unternehmen, im internationalen
Wettbewerb mit an der Spitze zu bleiben.

‘Wenn ich dies sage, meine Damen und Herren,
dann will ich die Medien- und gesellschaftspoliti-
sche Diskussion iiberhaupt nicht abschneiden oder
beschranken. Sie wird zu Recht gefiihrt, sie ist not-
wendig, sie ist dringlich. Die Medienpolitik kommt
aber wohl nur dann zu einem richtigen Urteil, wenn
sie im Auge behdlt, daB ihre Entscheidungen in ei-
nem ganz engen Zusammenhang mit wirtschaftli-
chen und arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen
stehen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU}: Sehr
richtig])
Sie sollte manchmal vielleicht etwas gelassener ur-
teilen, Technik weder kritiklos bejubeln noch ddmo-
nisieren, sondern auf unsere Kraft und Fahigkeit
vertrauen, sie verniinftig zu organisieren und ver-
niinftig zu nutzen.

Vizepr'a'sidént Leber: Herr Bundesminister, erlau-
ben Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordne-
ten Benz?

Dr. Graf Lambsdorff, Bundesminister fiir Wirt-
schaft: Bitte sehr.

Benz (CDU/CSU): Herr Minister, angesichts IThrer
Darstellung der technischen Entwicklung und des
‘Abstandes zu Japan und den USA vor allem: Halten
Sie es nicht fiir notwendig, moglichst sofort, wie die
Industrie uns bei Anhdrungen erklért, mit der Ver-
kabelung zu beginnen, um diesen Abstand nicht
noch gréfer werden zu lassen?

Dr. Graf Lambsdorff, Bundesminister fiir Wirt-
schaft: Ich werde zu diesem Thema, Herr Kollege,
noch Stellung nehmen.

Nicht alles, was technisch machbar ist, wird ge-
wiinscht. Nicht alles, was technisch machbar ist,
kann bezahlt werden. Aber das wird nach unserer
Uberzeugung der Markt schon herausfinden.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU)): Sehr

richtigl — Dr. Klein [Géttingen] [CDU/

CSU]: Lassen Sie ihn mal in Funktion tre-
tenl)

— Langsam, meine Damen und Herren. — Natiirlich
braucht er dazu Rahmenbedingungen, innerhalb de-
ren er verniinftig funktionieren kann, und um die
Definition der richtigen Rahmenbedingungen
muB es uns gehen. Sie zu finden ist in diesem Be-
reich sicher nicht einfach, es ist wahrscheinlich so-
gar hochst schwierig. Wir werden verniinftige Ab-
grenzungen fiir die Tétigkeitsbereiche der Post fin-
den miissen. Unter ,verniinftig” verstehe ich vor al-
lem saubere ordnungspolitische Grenzziehungen.
Wir werden auch darauf achten miissen, daB fiir das

- Elektrohandwerk und andere Bereiche der privaten

Wirtschaft, die mit Telekommunikation zu tun ha-
ben, leistungsgerechte Marktchancen erhalten blei-
ben und tunlichst ausgebaut werden.

In diesem Zusammenhang, Herr Schwarz-Schil-

ling, komme ich auf das Stichwort vom Aprilscherz

zuriick. Der Bericht, auf den Sie sich beziehen, ist ein
Aprilscherz in der ,Stiddeutschen Zeitung’ vom
1. April 1980, am 2. April 1980 dann als solcher ge-
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kennzeichnet. Das, was Sie aus der ,FAZ", dem ,Blick
durch die Wirtschaft’, hier vorgetragen haben, ba-
siert auf diesem Aprilscherz.

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP und der
; SPD)

Ein erkldrender Leserbrief erscheint in den néch-
sten Tagen. Nun, meine Damen und Herren, das pas-
siert jedem von uns einmal. Diesmal ist es jedenfalls
sicherlich — —

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Das ist
die ,FAZ" vom 18. Junil)

— Ja, ja, vom 18. Juni. Der Leserbrief kommt in den
néchsten Tagen. Es ist ein biichen viel verlangt, daf
der nun auch schon da ist. Dem Journalisten, meine
Damen und Herren, ist es also gelungen, nicht nur
die ,FAZ', sondern auch ein veritables Mitglied des
Deutschen Bundestages zu leimen. Er wird sich iiber
den Erfolg vom 1. April noch nachtriglich freuen.

Von solchen Grenzziehungen, wie wir sie fiir not-
wendig halten und wie sie selbstverstédndlich Tag fiir
Tag, Produkt fiir Produkt jedesmal aufs neue gefun-
den werden miissen — manchmal sind der Postmini-
ster und ich schnell einer Meinung, manchmal nicht
so schnell; aber wir haben uns immer verniinftig ge-
einigt und haben uns auch immer mit den hier be-
rechtigt interessierten Verbdnden der Wirtschaft ei-
nigen kdnnen —, wird fiir die Entwicklung unserer
Gesellschaft, unserer Demokratie, fiir Meinungs-
vielfalt und Informationsfreiheit viel abhéngen.

Der von der Bundesregierung und auch den Lan-
dern im Bereich der neuen Medien eingeschlagene
‘Weg der praktischen Erprobung in Feldversuchen
und Pilotprojekten und parallel dazu der 6ffentli-
chen Diskussion und Vorbereitung der politischen
Grundsatzentscheidungen scheint mir ein verniinf-
tiger Weg zu sein. Ich begriifie es, da8 die Feldversu-
che mit Bildschirmtext und Videotext nunmehr be-
gonnen haben. Ich wiinschte mir, dal auch die Ka-
belpilotprojekte bald zum AbschluBl kémen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Die ha-
ben noch gar nicht angefangen!)

Denn sicher stecken gerade in der Breitbandtech-
nik und den vielfaltigen neuen Méglichkeiten ihrer
Nutzung erhebliche wirtschaftliche und arbeits-
marktpolitische Chancen. Es geht dabei um weit
mehr als um zusétzliche Ubertragungsmoglichkei-
ten fiir Rundfunk und Fernsehen. Es geht langfristig
um die Entwicklung einer Konzeption fiir den Auf-
bau eines umfassenden integrierten Informations-
und Kommunikationssystems, eines neuen Bereichs
von Infrastruktur fiir Gesellschaft und ‘Wirtschaft.
Ich halte es daher fiir dringlich, daB die Vorausset-
zungen fiir einen kiinftigen Breitbandnetzausbau
ohne vermeidbare Verzégerungen geschaffen wer-
den und daB der Ausbau dann auch ziigig in Angriff
genommen wird. — Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und der SPD — Benz
[CDU/CSU]: Das miissen Sie dem Herrn
Baum sagen, nicht uns! — Dr. Schwarz-
Schilling [CDU/CSU]: Dem Kanzler muf} er
es sagen! Sie haben doch im Kabinett zuge-
stimmt, daB es gestoppt wird!)

Vizepriasident Leber: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Dr. Stercken.

Dr. Stercken (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich zundchst auf
eine Antwort zuriickkommen, die der Herr Bundes-
minister des Innern meinem Kollegen Professor
Klein gegeben hat, der nach der Bedeutung des
Art. 5 fiir die Informations- und Meinungsfreiheit
der Biirger gefragt hatte. Die Antwort, die wir dann
erfuhren, reduzierte sich auf die Meinungsbildungs-
freiheit der Bundesregierung.

Wir hatten sie in dieser Frage etwas umfassender
eingeschédtzt. Wir dachten, daB Sie auch auf der
Grundlage Ihres Berichts uns mitteilen wiirden, wel-
ches Verstédndnis die Regierung fiir ihre Verantwor-
tung und fir ihr politisches Handeln daraus ableiten
wiirde. Ich halte diese Frage fiir so zentral, Herr
Bundesminister,

(Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
[CDU/CSUJ: Da8 er nicht mehr zuhortl)

daB ich Sie sehr bitten méchte, diese Frage bei néch-
ster Gelegenheit zu beantworten.

(Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
[CDU/CSU]J: Er hort ja nicht zul)

Denn der Medienminister ist ja zugleich der Verfas-
sungsminister. Wenn das Verfassungsverstindnis,
das an diesem Tag bei mehreren Gelegenheiten vor-
getragen worden ist, dies so umfassend einschliefit,
dann ist es die Pflicht der Bundesregierung, insbe-
sondere des Verfassungsministers, daraus konkrete
Konsequenzen fiir die Medienpolitik der Bundes-
regierung abzuleiten.

Lassen Sie mich jetzt auf die Antwort auf die
Grofle Anfrage der CDU/CSU-Fraktion eingehen, in
der Sie von der Uberlegung ausgehen, das Fiir und
Wider der unterschiedlichen Anwendungsformen
der neuen Kommunikationstechniken miisse sorg-
faltig gepriift werden, um — ich zitiere — ,wahr-
scheinlich nur schwer wieder zu beseitigende ge-
sellschaftliche und politische Schiden zu vermei-
den". Eine solche Haltung bedeute keine Damonisie-
rung, sondern sie sei Ausdruck einer verantwor-
tungsbewuBten Politik, die den Menschen in den
Mittelpunkt der Uberlegungen stelle. Nur in enger
Fiithlungnahme mit der Wissenschaft wolle die Bun-
desregierung tiber die neuen Kommunikationstech-
niken entscheiden. Die Biirger miiiten diese Ent-
scheidungen mit tragen. Dies erfordere Zeit fiir ei-
nen breiten Dialog — wie es wértlich heiBt — zwi-
schen den politisch Verantwortlichen und der Uf-
fentlichkeit. Die Bundesregierung beabsichtige da-
her u. a., die Medienwirkungsforschung zu verstar-
ken.

Das klingt fiir einen AuBenstehenden zunéchst
plausibel: Schaden abwenden, den Menschen in den
Mittelpunkt stellen, den Rat der Wissenschaftler
einholen, die Biirger beteiligen, die Forschung der
Wirkungen des Fernsehens verstirken. Die Anmer-
kungen und Fragen meines Beitrags beziehen sich
auf diese Aussagen der Bundesregierung, mit denen
sie versucht, ihren politischen Entscheidungen
eine moralische und wissenschaftliche Begriin-
dung zu unterlegen.

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980

18467

Dr. Stercken

Die CDU/CSU-Fraktion wiirde dem Bekenntnis,
daB nur der Mensch im Mittelpunkt der kommuni-
kationspolitischen Sorge der Bundesrepublik stehe,
eher Glauben schenken, wenn dieser Grundsatz
auch in anderen Bereichen politischer Verantwor-
tung erkennbar wiére, etwa bei der Bewertung des
werdenden Lebens, des Schutzes von Ehe und Fami-
lie, des Rechtes der Eltern auf Erziehung ihrer Kin-
der. Die Bundesregierung und die sie tragenden
Fraktionen haben in allen diesen Bereichen nach
unserem Verstdndnis normative Werte abgebaut
und, statt Liberalitat zu gewéhren, die Tiir fiir erheb-
liche Libertinage geoffnet.

(Wehner [SPD]: So wie Sie abgebaut haben:

Du sollst nicht falsch Zeugnis reden wider

Deinen Néchsten! — Gegenrufe von der
CDU/CSU: Schmidt))

— Herr Kollege Wehner, an dieser Stelle war Ihr
Zwischenruf deshalb nicht sonderlich geschickt,

(Wehner [SPD]: Hier geht es nicht um ,ge-
schickt", héren Sie mall)

weil diese Feststellung von niemand anderem als
dem verewigten Carlo Schmid stammt, den ich aus
Griinden des Respekts nicht zitieren wollte; aber Sie
haben mich jetzt dazu gezwungen, weil Sie sich in
diesen Gegensatz begeben haben.

Es ist unter solchen Voraussetzungen unversténd-
lich, warum nur eine Verédnderung der Medien-
strukturen Gefahren fiir den Menschen heraufbe-
schworen soll. Der Monopolanspruch 6ffentlich-
rechtlicher Anstalten kann sich nun nicht auch noch
darauf beziehen, daB bei ihnen bessere Gewdhr fiir
mehr Achtung vor dem Sinn menschlichen Lebens
gegeben sei. Bei der Demontage von Grundwerten
und Werthaltungen hat, meine ich, das bestehende
System kraftig mitgewirkt. Nein, die o6ffentlich-
rechtlichen sind nun nicht auch noch die morali-
schen Anstalten, die allein den Menschen im Mittel-
punkt sehen und denen der Staat oder zumindest
die Bundesregierung dies attestiert. Ich habe eher
den Eindruck, daB die Antwort der Bundesregierung
ihre machtpolitischen Erwartungen mit humanisti-
schen Aphorismen drapiert und tarnt.

Ist es wirklich nicht denkbar, daB allein der miin-
dige Biirger — ich wiederhole dieses Wort trotz der
Skrupel, die uns Herr Schmude einpflanzen wollte
— sagt, was er will, daB Freiheit waltet, die sich an
Gesetz und Recht orientiert, muB alles weiter vorge-
dacht und reglementiert werden? Wie auf fast allen
anderen politischen Streitfeldern in unserem Lande
zeigt sich auch hier das politische Spannungsfeld
zwischen den Freiheitlichen und denen, die alle Be-
reiche unseres Lebens 6ffentlicher Fiirsorge unter-
werfen.

(Zuruf von der SPD: Das ist eine Unver-
schéamtheit!)

Der Mensch steht nach unserem Verstdndnis im
Mittelpunkt, wenn er in einem Rechtsstaat frei zu
handeln vermag und moglichst wenig staatliche Be-
vormundung erfdhrt.

(Beifall bei der CDU/CSU — Paterna [SPD]:
Axel César Springer auf der Mattscheibel)

— Wenn das ein Argument wére, wiirde ich darauf
eingehen.

Den einleitenden Sétzen einer im Auftrag des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit von der Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung herausgegebenen Broschiire zum
Thema ,Das Fernsehen und ihr Kind" ist zu entneh-
men, daB das Fernsehen den Kindern schadet, wenn
sie falsche Sendungen sehen, die sie nicht verstehen
und die in ihren Kopfen und Seelen Verwirrung stif-
ten.

(Dr. Schweitzer [SPD]: Glauben Sie das
nicht?)

— Selbstverstdndlich, ich komme darauf, Herr
Schweitzer. Ich zitiere jetzt:

Eltern merken das oft zu spét. Erst wenn ihre
Kinder nachts aufschrecken und im Dunkeln
Angst haben, wenn in der Schule die Leistungen
nachlassen, denken Miitter und Vater: Viel-
leicht liegt es ja am Fernsehen.

Dieses neue Arbeitsfeld der Bundesregierung ist
aber doch wohl, wenn ich es recht sehe, durch die
Téatigkeit Offentlich-rechtlicher Anstalten verur-
sacht worden. Auf wen soll sich sonst eigentlich
diese Kritik beziehen?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ist danach die Frage erlaubt, ob das derzeitige
System
(Lachen bei der SPD)

bei der Anlegung der soziologischen MaBstdbe der
Bundesregierung nicht Veranlassung héitte geben
miissen, vor gesellschaftlichen Schiden im Sinne
der Vorbemerkungen zu bewahren? Was ist denn zu
diesem Zweck getan und gesagt worden? Mit dem
Druck von therapeutischen Broschiiren aus dem
Staatshaushalt ist es dann nach den hohen MaBsta-
ben, die sich die Bundesregierung in den Vorbemer-
kungen verordnet, doch nicht getan.

Doch lassen wir die Wissenschaftler zu Wort
kommen, deren Rat die Bundesregierung wiinscht
und deren Medienwirkungsforschung ihr Veran-
lassung gibt, eine Erweiterung der Kommunika-
tionstechniken energisch zu blockieren. Reinhold
Bergler und Ulrike Six veréffentlichten im vergan-
genen Jahr eine ,Psychologie des Fernsehens". Darin
zitieren sie den 25 Jahre zuvor erschienenen Ameri-
kaner Berelson, der eine Zauberformel fiir die Wir-
kungsforschung aufgestellt hat, die offenbar, weil sie
1979 wiederholt wird, immer noch der Weisheit letz-
ter SchluB ist. Ich zitiere:

Bestimmte Aussagen zu bestimmten Themen,
die die Aufmerksamkeit eines bestimmten Pu-
blikums unter bestimmten Bedingungen errei-
chen, haben bestimmte Wirkungen.

Ob in den néchsten 25 Jahren noch Préziseres hin-
zugeforscht wird, 186t sich im Augenblick nicht
libersehen. So lautet denn auch das Fazit des eben
zitierten Buches — ich zitiere —:

Geht man der Frage nach den Auswirkungen
des Fernsehens auf Kinder und Jugendliche
nach, dann ist dabei immer zu beachten, da8 die
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meisten Aussagen der Wirkungsforschung auch
in diesem Bereich eher als vorldufige Annah-
men statt als endgiiltige GesetzmiBigkeiten
aufzufassen sind.

(Zuruf von der FDP: Wer hitte das ge-
dacht!)

Viele Millionen, meine Damen und Herren, sind -

verforscht worden, um dem Problem der Gewalt im
Fernsehen beizukommen. Griechische Denker ha-
ben schon iiber Mord und Totschlag in der Tragodie
philosophiert. Uber Shakespeare spannt sich der Bo-
gen bis zur moralischen Anstalt Schillers, repréasen-
tiert etwa durch den ,Fiesko” oder ,Die Réduber". Es
kann danach nicht erstaunen, wenn Henning Haase,
ein Ordinarius der Psychologie, im Dezemberheft
1979 der ,Media Perspektiven" bekennt:

Uber die reale Wahrscheinlichkeit der Wir-
kungsmoéglichkeiten 1dBt sich nur duBerst spe-
kulativ urteilen.

Was ist nach alledem davon zu halten, wenn die
Bundesregierung eine weitere Verstirkung der
Medienwirkungsforschung betreiben will, ehe sie
Entscheidungen zu treffen beabsichtigt?

Um nicht mifiverstanden zu werden: Medienfor-
schung soll weiter betrieben werden. Dies hat sei-
nen Sinn. Nur sind die Erwartungen ungerechtfer-
tigt, die die Bundesregierung dauernd als Alibi be-
nutzt. Statt Medienwirkungsforschung ware ihr zu
empfehlen, zur Stirkung der Miindigkeit, Freiheit
und Selbstindigkeit des Biirgers durch Erziehung
in Elternhaus, Schule und Kirche beizutragen und
deutlich zu sagen, daB dort die Verantwortung liegt.
Dies entspricht jedoch heute nicht mehr dem Ver-
standnis eines betrdchtlichen Teiles der SPD-Frak-
tion. In einer Erwachsenenbildungsstétte war kiirz-
lich von einem ihrer Mitglieder folgendes zu héren
— ein wortliches Zitat —:

Es ist eine Hybris der Eltern, wenn sie glauben,
zur Erziehung ihrer Kinder besser befdhigt zu
sein als ausgebildete Pddagogen.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU)

Nein, nicht staatlich verordnete, ordnungspolitische
Rahmenbedingungen, wie die Bundesregierung dies
in ihrer Antwort bezeichnet, sondern das Informa-
tions- und Kommunikationsbediirfnis und -recht
freier und miindiger Biirger bestimmen den Umfang
und die Art der neuen Systeme und Strukturen.
Grenzen dieser Freiheit und den Verzicht auf Mog-
liches legen die Biirger selber fest, nicht die Obrig-
keit. Solche Grundrechte der Beliebigkeit oder dem
Ermessen einer Regierung abzutreten, ist das Ge-
genteil einer liberalen Politik, bei der die Biirger
und selbst Minderheiten ihren verfassungskonfor-
men Bediirfnissen und Interessen, also auch dem
nach Information, entsprechen kdnnen.

Wissenschaft und speziell Wirkungsforschung
taugen als Argument oder Alibi fiir den Aufschub
technischer und politischer Entscheidungen nicht.
Fiir jede Theorie, die Sie wiinschen, besorge ich Ih-
nen einen Professor! Das weiB die Bundesregierung
auch. Sie will nur Zeit gewinnen, weil es sich mit
dem derzeitigen System so schén regieren 1d8t und

weil alles dafiir spricht, daB mehr Vielfalt weniger
Kollektivitdt und mehr Individualitat bedeuten wiir-
de. Die eigentlichen Medienwirkungsforscher sit-
zen in Regierung und Koalition. .

Vizeprésident Leber: Herr Kollege, erlauben Sie
eine Zwischenfrage des Abgeordneten Schweit-
zer?

Dr. Stercken (CDU/CSUY): Bitte schén.

Dr. Schweitzer (SPD): Her:* Kollege Stercken, jetzt
muf ich Sie angesichts der Tatsache, daB Sie einer
der langjdhrigen Direktoren der Bundeszentrale fir
politische Bildung gewesen sind, doch einmal ganz
persénlich fragen: Sind nicht damals unter Ihrer

Verantwortung ganz erhebliche Mittel des Bundes

— wie ich glaube, zu Recht — genau fiir die Wir-
kungsforschung eingesetzt worden, die Sie jetzt of-
fenbar kritisieren und der Bundesregierung nicht
mehr zugestehen wollen?

Dr. Stercken (CDU/CSU): Herr Kollege Schweit-
zer, ich habe eben deutlich gesagt, da8 ich auch der
durch die Bundesregierung veranlaften Medienwir-
kungsforschung nach wie vor das Wort rede. Was
ich nur bezweifle, ist, daB Sie nach 25 Jahren Me-
dienwirkungsforschung heute Ihre politischen,
langst iiberfélligen Entscheidungen davon abhéngig
machen konnen, dafl nach 30 oder 40 Jahren etwas
mehr GewiBheit in der Medienwirkungsforschung
erreicht wird.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Herr Kollege Schweitzer, die eigentlichen Me-
dienwirkungsforscher sitzen doch auf der Regie-
rungsbank und in der Koalition. Sie finden die Wir-
kungen des derzeitigen Systems eben so angenehm,
daB sie sich die eines pluralistischeren Systems er-
sparen méchten,

Ich komme zum SchluB. Die Regierung sollte den
miindigen Biirger anders einschétzen. Sie will ihn,
wie sie sagt, zunédchst einmal ,vorbereiten"; denn der
Biirger soll ja nach der Einschdtzung der Regierung
trotz einer jahrelangen Diskussion immer noch
nicht wissen, worum es eigentlich geht.

Die CDU/CSU-Fraktion schitzt den Biirger an-
ders ein. Sie billigt ihm im Rahmen der verfassungs-
méfBigen Ordnung die Freiheit zu, seine Kommuni-
kationsmittel und damit auch die dazu erforderli-
chen Techniken in Anspruch zu nehmen. Der Staat
hat diesen Dienst am Biirger zu leisten.

(Wehner [SPD]: Was Sie alles wissenl))

Thr ethisch und wissenschaftlich verbramter Auf-
schub ist eine Versagung rechtlich gebotener
Dienstleistung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésident Leber: Das Wort hat der Herr Bun-
desminister fiir das Post- und Fernmeldewesen.

Gscheidle, Bundesminister fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Einige Punkte in der
Diskussion beriihren natiirlich die Aufgabenstel-
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lung der Bundespost und ihre Einstellung zu dem
Thema, das an und fiir sich nicht Aufgabenfeld des
Bundespostministers ist. Einige Fragen, die aufge-
worfen wurden und in den ndchsten Wochen und
Monaten sicherlich auch in den Zeitungen wieder-
kehren werden, machen es ratsam, einige Positionen
zu beschreiben.

Hinsichtlich des Vorwurfes, der im Zusammen-
hang mit der Entscheidung der Verkabelung von elf
Stidten gemacht wurde — Innovationshemmung,
Benachteiligung der deutschen Industrie, ihrer
Wettbewerbsfahigkeit —, darf ich anmerken, da8
nach § 2 des Postverwaltungsgesetzes jeder Postmi-
nister dafiir verantwortlich ist, daB die Deutsche
Bundespost nach den Grundsitzen der Politik der
Bundesrepublik Deutschland verwaltet wird. Also
bezogen auf das Thema: z. B. auch nach den medien-
politischen Grundsétzen der jeweiligen Regierung
in der hier wichtigen Frage, daB sozial-humane Be-
lange der Biirger nicht dem technisch Machbaren
untergeordnet werden diirfen.

(Beifall bei der SPD)

Und nun zum Punkt, der, glaube ich, beachtet wer-
den muB. Es ist ja nicht so, daB es sich die Bundes-
post leisten kann, auf. Grund anderer gesetzlicher
Verpflichtungen das technisch Mégliche nicht in ih-
rem Netz zu vollziehen. Um hier nicht zu sehr zu
theoretisieren, will ich Thnen das an einigen Beispie-
len klarmachen.

Wir haben 1979 den Fernkopierer eingefiihrt, also
das Ubermitteln von Texten und Bildern iiber das
Fernsprechnetz, das bei schnellen Ubertragungen
nur iiber ein breitbandiges Netz geht. Das Biirofern-
schreiben wird ab 1981 eingefiihrt, d. h. die Uber-
mittlung von Schreibmaschinentexten und Textver-
arbeitungsinformationen iiber das elektronische Da-
tenvermittlungsnetz der Bundespost. Bildschirm-
text, ndmlich die Ubermittlung von Texten und Gra-
fiken von Grofirechnern auf Bildschirme, vermittelt
iiber das Fernsprechnetz, soll ab 1980 bis 1982 einge-
fiihrt werden; Video-Text wird ab 1980 iiber die
Rundfunkanstalten vermittelt. Das ist die Ubermitt-
lung von Texten und Grafiken von Programmiiber-

~ gabestellen auf die Bildschirmgerite. Satellitenfern-

sehen, zumindest in der prdoperationalen Phase, soll
ab 1983 eingefiihrt werden; das ist die Ubertragung
von Fernseh- und Hérfunkprogrammen iiber Satelli-
ten. Bildfernsprechen wird nach aller Voraussicht
noch vor 1990 méglich sein, d. h. aber unter Kosten-
bedingungen, die besser sind als wie die augenblick-
lich in Amerika. Das ist die Méglichkeit der Ubertra-
gung beweglicher Bilder gleichzeitig zum Fernspre-
chen. Das setzt auch ein Breitband-Fernmeldenetz
voraus. Datenpaketvermittlung, d.h. die Ubertra-
gung von Daten unterschiedlicher Datenquellen fir
Rechnerverbundnetze, wird ab 1980 eingefiihrt.

Sie sehen, einiges ist in Planung, anderes ist tech-
nologisch abgeschlossen. Es ist eine Frage der Ak-
zeptanz am Markt und der Beherrschbarkeit solcher
neuen Dienste. Dazu brauchen wir breitbandige Ka-
bel. Das sind nach der uns derzeit zur Verfiigung ste-
henden Technik Koaxialkabel. Natiirlich hitten wir
als Bundespost aus den Griinden, die hier erkennbar
werden, in elf Stadten — es hitten mehr oder auch

weniger sein kénnen — gern einmal in einer Voll-
verkabelung einiges getestet. Aber wir hitten dies
nicht tun kénnen, ohne daB bei der Koaxialtechnik
Frequenzbereiche freigeblieben wiéren, die wegen
der Méglichkeiten, die die Bundespost hat, ihr Netz
zu steuern, entweder genehmigungsrechtlich oder
nutzungsrechtlich, dazu gefiihrt hitten, daB jemand,
der mit einer Genehmigung fiir das, was er betreiben
will, ausgestattet ist, in die Netze der Bundespost
hitte gehen kénnen und dort dann Dinge betrieben
hitte, die in der Bewertung und Beurteilung der von
den Ministerprasidenten beschlossenen Pilotprojek-
ten vorbehalten waren. Mit der erste Protest in die-
ser Frage kam beispielsweise vom Ministerprasi-
denten von Bayern, Herrn StrauB. Andere Minister-
préasidenten hatten gleiche Bedenken.

(Zuruf von der CDU/CSU)

— Ja, aber es ist doch nicht so, daB Sie daraus etwas
konstruieren kdnnten. Das ist vielleicht fiir den
Wahlkampf hilfreich — das weiB ich nicht —, aber
Sie kénnen von der Sache her nicht argumentieren,
daB hier auf Grund einer unzuldnglichen Kompe-
tenz oder von einer unzustidndigen Stelle ein Stopp
zum Nachteil der deutschen Industrie und ihrer Ent-
wicklung verfiigt worden wére.

Zum letzteren darf ich bemerken: Wir befinden
uns beim Ausbau unserer Netze durchaus nicht in
einem wettbewerbspolitischen Nachteil, weder in-
ternational noch in sonst irgendeiner Beziehung. Im
Gegenteil, die Entwicklung der Glasfasertechnik
geht auf ein iiber 10jahriges Forschungsvorhaben
der Deutschen Bundespost zuriick. Wir nehmen ab-
solut eine internationale Spitzenstellung ein.

Nun kommt etwas Entscheidendes, was Sie viel-
leicht iibersehen haben und was auch in der 6ffentli-
chen Diskussion iibersehen wird. Es wurde von ei-
nem Ihrer Kollegen darauf hingewiesen — er hat
das durch Zitate aus einem Hearing belegt —, daB
wir vermutlich ab 1985 die Glasfasertechnik in einer
solchen Produktionsreife zur Verfiigung haben wer-
den, daB wir Netze aufbauen kénnen — jetzt kommt
eine ganz entscheidende Phase —, die nicht nur ver-
mittelnder Art sind, sondern die auch Verteilnetze
sind. Das heiBt: Sie haben eine Kombination der jet-
zigen Rundfunkversorgung mit dem Fernsprech-
netz. DaB jetzt die Belange der Bundespost, gerade
aus der Betrachtung heraus, nichts wachsen zu las-
sen, was in ihre Verantwortlichkeit fiir das Fernmel-
denetz gehort, unmittelbar beriihrt sind, ist ja wohl
verstindlich. Genauso wie man in diesem vermit-
telnden Fernsprechnetz zukiinftig jede Form der
Kommunikation mit betreiben kann, kénnte man
ein modernes Netz, das nur fiir die Nutzung durch
Medien, sprich: Rundfunk, Fernsehen, aufgebaut
wird, auch als vermittelndes Netz nutzen. Daraus
wird deutlich, warum es eine Auseinandersetzung
gibt, die mit unterschiedlichen Begriindungen ge-
fiihrt wird, die aber im Kern um eine Frage geht: Ist
es eigentlich richtig, in einem Industriestaat unter
Bedingungen, der Jahre 1985 bis 2000, die wir sehen
miissen, private Netze zuzulassen? Das ist eine ganz
wichtige Frage.

(Sehr gut! bei der SPD)
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In Threr Partei werden dazu Positionen eingenom-
men, die mich bedngstigen. Sie kénnen natiirlich sa-
gen, die Wirtschaftsministerin von Niedersachsen
oder der und der Arbeitskreis spriachen nicht fiir die
Partei. Wir als Sozialdemokraten halten es unter
tiberhaupt keinen Bedingungen fiir vertretbar — aus
Griinden der Geheimhaltung, der Zugriffssicherheit,
aber auch aus finanziellen, dkonomischen Griin-
den —, daB man neben einem von der Bundespost
verantwortlich zu gestaltenden Netz etwas anderes
wachsen lieBe.

(Beifall bei der SPD)

Hier wiirden Entscheidungen getroffen, die ir-
gendwo von anderen zu finanzieren waren.

Vizepréasident Leber: Herr Bundespostminister,
erlauben Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten
Schwarz-Schilling?

Gscheldle, Bundesminister fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen: Herr Prasident, ich
habe leider zugesagt, zehn Minuten zu sprechen.

(Benz [CDU/CSUJ: Das zu horen wére so in-
teressant gewesen, Herr Ministerl)

Vizeprisident Leber: Ich stehe hier vor der Frage,
ob die Debatte noch verlangert werden soll, und
nehme an, daB die Frage, die Herr Schwarz-Schilling
stellen will, ihn davon abhalten wird, hier noch eine
Wortmeldung anzubringen.

(Wehner [SPD): Ich nehme an, daB Herr

Schwarz-Schilling schon mehrfach gespro-

chen hat! Entschuldigen Sie, Herr Prisi-
dentl)

Gscheidle, Bundesminister fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen: Das ist ein liberzeu-
gender Gesichtspunkt, Herr Prasident.

Dr. Schwarz-Schilling (CDU/CSU): Herr Minister,
Sie haben hier als Sozialdemokrat gesprochen. In-
wieweit ist, nachdem die Ministerprasidenten bei
ihrem Beschlufi vom Mai 1978, fuend auf der Emp-
fehlung der KtK, einvernehmlich auch alternative
Netztrager fiir die Pilotprojekte zugelassen haben,
die Haltung der Sozialdemokraten wieder anders zu
beurteilen?

Gscheldle, Bundesminister fiir Verkehr und fiir
das Post- und Fernmeldewesen: Herr Schwarz-Schil-
ling, das entscheidet sich nicht danach, sondern das
wird nach der gesetzlichen Grundlage entschie-
den.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Sie ha-
ben es eingefiihrtl)

Es ist Ihnen bekannt, daB die Zusténdigkeit fiir das
Fernmeldewesen und damit auch fiir die neuen
Netze — es ist durch ein Urteil abgesichert, daB sich
die nicht nur auf das Fernsprechen, sondern auf alle
denkbaren neuen Kommunikationsformen bezieht
— bei der Bundespost liegt.

Eine Entscheidung des Bundespostministers, daB
die Bundespost nicht baute bzw. nicht fiir sich bauen
lieBe, sondern im Genehmigungsverfahren ein Land

oder eine Gemeinde bauen liefle, wire vom Bundes-
postminister unter den gleichen Kriterien zu féllen,
unter denen er iiber eine direkte Handlung der Bun-
despost zu entscheiden hat. Ich kann doch nicht ein
von der Bundespost errichtetes Netz verantworten,
wenn ich die Akzeptanz nicht in etwa abschidtzen
kann, wenn ich nicht abschitzen kann, wie dieses
Netz genutzt wird. Das heiBt: Ich mul Kosten und
Nutzen vorher in etwa erkennen kénnen.

(Dr. Schwarz-Schilling [CDU/CSU]: Das
kdnnen Siel)

Das hat im tibrigen auch dazu gefiihrt, daB sich die
von Ihnen regierten Bundesldnder, entgegen Ihrer
Darstellung, nicht einig sind, wie das in den Netzen
aussehen soll. Was ist z. B. mit dem Riickkanal? Was
soll dort geschehen? In welchem Umfang? Ich will
damit nur sagen: es ist nicht moglich, Randprobleme
dadurch zu 16sen, daB man von diesem einheitlichen
Netz abginge. Das ist unter keinem Gesichtspunkt,
weder volkswirtschaftlich noch betriebswirtschaft-
lich, noch rechtlich, noch aus Griinden, die ein
Staatswesen hinsichtlich Sicherheit und Zugriff zu
beachten hat, moglich.

(Beifall bei der SPD)

Ich wére froh, wenn in dieser Frage auch Ihrerseits
eine eindeutige Konzeption dargestellt werden
konnte. Ich habe im ,Handelsblatt' des heutigen Ta-
ges — zwar mit einer gewissen Freude und Genug-
tuung, aber doch noch nicht davon tiberzeugt, da8
das Ihre Meinung ist — gelesen, daB die christlich-
demokratischen Arbeitnehmerausschiisse sich die-
ser Auffassung anschlieBen. Es wére an der Zeit, daB
Sie hier eine spekulative Diskussion durch eine ein-
deutige Erkldrung beendeten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Leber: Das Wort hat der Herr Abge-
ordnete Schwarz-Schilling.

Dr. Schwarz-Schilling (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte dem Herrn
Minister doch einiges zu dem sagen, was er hier vor-
getragen hat.

Erstens. Die BeschluBfassung der Bundesregie-
rung am 26. September 1979 hat eine fundamentale
Kehrtwendung der Bundespost herbeigefiihrt, die
bis zu diesem Datum alle die Argumente vorgetra-
gen hat, die wir heute anfiihren, ndmlich die, daB die
Verkabelung dieser elf Stadte mit den Pilotprojek-
ten nichts zu tun hat. Sie sagen, daB Sie deswegen
davon Abstand nehmen miissen, weil sonst jemand
— dieses ,jemand" wird hier jetzt nicht nédher erlédu-
tert — einen rechtlichen Anspruch haben kdnnte,
tber solche Breitbandverteilnetze neue Programme
einspeisen zu kénnen. Ich mdchte dem in zweifacher
Hinsicht widersprechen.

Die Planungen, die Sie fiir die Breitbandverteil-
netze der elf Stidte gemacht haben, bezogen sich
auf ein Koaxlalkabel mit rund 15 Kanidlen. Sie ha-
ben vorher tiberzeugend dargelegt, wie Sie diese 15
Kanéle zu fiillen gedenken: mit den zwei grofien
bundesweiten Programmen, den fiinf Lokalprogram-
men, zwei Hérfunkprogrammen, wobei von den rest-

©

(D)



(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980 18471

Dr. Schwarz-Schilling

lichen Kanilen zwei bis drei Kanile fiir posttechni-
sche Dienste und zwei oder drei Kandle fiir
Programme der angrenzenden europédischen Lénder
zur Verfiigung stehen sollten. Die 12 bis 15 Kanéle
wiéren also vollkommen abgedeckt. Es stand sogar
die Frage im Raum, ob Sie nicht noch mehr Kanile
in die Leitungen hineinnehmen miifiten, um nicht
spéter, wenn die Ergebnisse der Pilotergebnisse vor-
liegen, noch ein weiteres Koaxialkabel verlegen zu
miissen. Darauf Thre Antwort: Wir brauchen jetzt
noch nicht ein zweites Koaxialkabel hineinzulegen,
weil wir in dem genannten Falle ohne jede Schwie-
rigkeit ein zweites Kabel nachziehen kénnten. Inso-
fern ist Thre heutige Auskunft total seitenverkehrt
gegeniiber dem, was Sie hier bis zum 26. September
durch Thren Staatssekretdr und auch selbst gesagt
haben.

Im iibrigen wére es, wenn diese Auffassung rich-
tig wére, auch richtig, daB Sie durch Thre Postvor-
schriften dafiir sorgten, daB bei den heutigen Verka-
belungen das Rohr fiir ein zweites Koaxialkabel
gleich mitverlegt wird, damit 1985 dann nicht wei-
tere riesige Investitionen entstehen. Dies miiBiten
Sie heute vermeiden. Diese Situation scheinen Sie
nicht zu sehen.

Ein zweiter Punkt betrifft das, was Sie gegeniiber
den Landern eben gesagt haben. Soweit ich weif§ —
ich kann mich irren; so habe ich es aber im Gedacht-
nis —, war nicht der bayerische Ministerprasident,
sondern Herr Vogel aus Rheinland-Pfalz der erste,
der sich von seiten der Lander gegen die Verkabe-
lung der elf Stddte gewandt hat.

(Zuruf von der SPD)

— Ich korrigiere hier nur eine Feststellung auf
Grund meiner Erinnerung.

Herr Vogel hatte in seiner Einlassung — {iber die
Staatskanzlei — gesagt, er befiirchte, daB dann,
wenn die Bundespost mit dieser Verkabelung be-
ginnt, die Pilotprojekte unterlaufen werden. Sie ha-
ben dann, Herr Postminister, von lThrem Ministe-
rium aus eine Uberzeugungskampagne sowohl un-
ter den Lindern wie in der Uffentlichkeit in Gang
gesetzt, in der klar gesagt wurde, daB diese Verkabe-
lung nichts mit den Pilotprojekten zu tun hat, son-
dern die Pilotprojekte im Gegenteil vielleicht sogar
noch stiitzen kann, weil in der einzelnen Stadt dann
auch ein breiteres Design fiir entsprechende Versu-
che méglich wird, die sich im Laufe der Zeit anbie-
ten kénnten. Das heiBt, Sie haben selber die Argu-
mentation benutzt, die dazu gefiihrt hat, daB wir als

Union und dann auch die Lander, von denen ich ge-
sprochen habe, damit einverstanden gewesen sind,
daB Sie diese Verkabelung vornehmen.

Die Bundesldnder haben in ihrer letzten gemein-
samen Erklirung — auch das mdchte ich hier deut-
lich machen — beziiglich Ihres Vorgehens nur fol-
gendes gesagt: Wir sind mit Thnen — dem Bundes-
postminister und dem Bund — nicht einer Meinung,
wenn Sie ohne Abstimmung mit den Liandern einen
solchen BeschluB wie den iiber die Verkabelung von
elf Stadten fassen. Dies entspricht, wie ich glaube,
auch den Zustdndigkeiten. Sie sprachen gerade von
Abstimmung und Konsens zwischen Bund und Lén-
dern. Ich meine, daB Sie solche Projekte wie das ei-
ner Verkabelung von elf Stadten nicht einfach in
Gang setzen kénnen, ohne dariiber vorher mit den
betroffenen Landern den unter Gesichtspunkten der
Zustéandigkeit notwendigen Konsens herbeigefiihrt
zu haben. Die Lénder haben aber genauso deutlich
gesagt, daB die Entscheidung des Bundes vom
26. September, die Verkabelung ohne Konsens mit
den Lindern jetzt wieder einseitig zu stoppen, eben-
sowenig dem Willen der Lander entspricht. Insofern
haben Sie genau in beiden Punkten jetzt eine falsche
Aussage getroffen. Die Lander waren zum Konsens
bereit, und sie haben ihn zweimal nicht genom-
men.

Sie haben zum zweiten — was die Technik angeht
— Thre Argumentation um hundert Prozent verén-
dert, obwohl Thre Gewerkschaft in Threm Ministe-
rium mit sehr groBer Besorgnis sieht, daB hier aus
politischen Griinden eine Situation heraufbeschwo-
ren wird, in der die technische Weiterentwicklung
mit den vielen Angestellten und Arbeitern Ihres
Hauses in den nichsten Jahren in ganz groBe Be-
dringnisse geraten wird. Von der Zulieferindustrie
mdchte ich gar nicht sprechen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésident Leber: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.
(Wehner [SPD]: Hort! Hértl)
Ich schlieBe die Debatte. Wir sind damit am Ende
der heutigen Tagesordnung angelangt.

Ich berufe die ndchste Sitzung des Deutschen
Bundestages auf Mittwoch, den 2. Juli, 9 Uhr ein. Die
Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 12.51 Uhr)

Berichtigung

225. Sitzung, Seite 18223 D: In der Frage des Abg.
Stutzer (CDU/CSU) ist nach den Worten ,Ist es rich-
tig" zu lesen: .daB Sie sich hier und gegeniiber den
Bauern fiir eine Erh6hung der Vorsteuerpauschale
ausgesprochen, sich damit aber nachher im Kabinett
nicht durchgesetzt haben?"
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Anlage 1 )
Liste der entschuldigten Abgeordneten
Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Dr. Abelein 27. 6.
Dr. van Aerssen* 27. 6.
Dr. Aigner* : 27. 6.
Alber* 27. 6.
Dr. Arnold ) 27. 6.
Dr. Bangemann * 27. 6.
Dr. Barzel 27. 6.
Bayha ' 27.6.
Frau Dr. Benedix-Engler 27. 6.
Dr. Biedenkopf 27. 6.
Dr. Blim 27. 6.
.Blumenfeld* . 27. 6.
Brandt* 27. 6.
Breidbach 27. 6.
Béhm (Melsungen) 27. 6.
Dr. Bétsch 27. 6.
Dr. Dollinger 27. 6.
Dr. Dregger 27. 6.
Eymer (Liubeck) 27. 6.
Fellermaier* 27. 6.
Frau Dr. Focke” 27. 6.
Friedrich (Wiirzburg)* 27. 6.
Dr. Friih* 27. 6.
Dr. Fuchs* . 27. 6.
Frau Geier 27. 6.
Geisenhofer 27. 6.
Gerster (Mainz) 27. 6.
Glombig 27. 6.
Haberl 27. 6.
von Hassel* 27. 6.
Frau Hiirland 27. 6.
Ibriigger 27. 6.
Dr. Jentsch (Wiesbaden) 27. 6.
Katzer* 27. 6.
"‘Dr. h. c. Kiesinger 27. 6.
Kirschner 27. 6.
Dr. Klepsch* 27. 6.
Dr. Kohler (Duisburg)* 27. 6.
Kiihbacher 27. 6.
Kunz (Berlin) 27. 6.
Lange* 27. 6.
Dr. Langner 27. 6.
Dr. Lenz (BergstraBe) 27. 6.
Ludewig 27. 6.
Licker* 27. 6.
Luster® 27. 6.
Dr. Meyer zu Bentrup 27. 6.
Miiller (Bayreuth) 27. 6.
Dr. Miller-Hermann 27. 6.
Neuhaus 27. 6.
Dr. Pfennig* 27. 6.
Rainer 27. 6.
Dr. Riedl (Miinchen) 27. 6.
Dr. Ritz 27. 6.
Sauer (Salzgitter) 27. 6.
Saxowski 27. 6.
Schinzel* 27. 6.

* fiir die Teilnahme an Sitzungen des Europdischen Parla-
ments

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Frau Schleicher* 27. 6.
Schréder (Wilhelminenhof) 27. 6.
Dr. Schwencke (Nienburg)* 27. 6.
Seefeld* 27. 6.
Sieglerschmidt* 27. 6.
Spilker 27. 6.
Dr. Spori 4 27. 6.
Dr. Sprung . 27. 6.
Dr.Starke (Franken) 27. 6.
Dr. Stavenhagen 27. 6.
Walkhoff 27. 6.
Frau Dr.Walz* : 27. 6.
Wawrzik * 27. 6.
Frau Dr.Wex 27. 6.
Frau Dr.Wisniewski 27. 6.
Baron von Wrangel 27. 6.

Anlage 1a

Schriitliche Erklirung

des Abg. Krey (CDU/CSU)
gemdf § 59 der GO

zur Abstimmung {iber die BeschluBempfehlung des
Haushaltsausschusses (8. AusschuB) zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung — Drucksa-
chen 8/3982, 8/4123 (neu) — betr. Wiedergutma-
chung und Kriegsfolgengesetzgebung (226. Sit-
zung, Seite 18407 A)

Im Zusammenhang mit der BeschluBfassung {iber
eine von allen Fraktionen getragene Abschlufigeste
Wiedergutmachung fiir jlidische Opfer des Natio-
nalsozialismus hat der Deutsche Bundestag am
14. Dezember 1979 auf Drucksache 8/3510 einstim-
mig eine EntschlieBung verabschiedet, in der der ge-
meinsame Wunsch des Parlaments nach einer Uber-
prifung von Hartefdllen auch im Bereich des
Kriegsfolgenrechts, insbesondere im Lastenaus-
gleich, in der Entschiadigungsgesetzgebung, im Ge-
setz zu Artikel 131 GG und im Haftlingshilfegesetz
zum Ausdruck kam. Dieser Wunsch war auf die Er-
kenntnis gestiitzt, daB in vielen Bereichen der Wie-
dergutmachung und des Kriegsfolgenrechts immer
noch Lasten abzutragen sind, die die nationalsoziali-
stische Gewaltherrschaft, der letzte Krieg sowie die
Flucht und Vertreibung von Millionen Menschen
aus ihrer ost- und mitteldeutschen Heimat hinter-
lassen haben.

Der auf Drucksache 8/3982 vorgelegte Bericht der
Bundesregierung als Antwort auf den gemeinsamen
EntschlieBungsantrag aller Fraktionen vom Dezem-

"ber 1979 wird diesem Wunsch des Deutschen Bun-

destages nicht gerecht.

Dies gilt in gleicher Weise auch fiir den von den
Koalitionsfraktionen der SPD und FDP eingebrach-
ten EntschlieBungsantrag auf Drucksache 8/4123
(neu). Dieser Antrag 148t die klare und umfassende
Zielsetzung der fritheren EntschlieBung auf Druck-
sache 8/3510 nicht mehr erkennen, sondern be-
schrankt nach meiner aus den Gesamtumstdnden
und auf Grund der AuBerungen der Sprecher der
Koalitionsfraktionen bei der Aussprache iiber den
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Tatigkeitsbericht 1979 des Petitionsausschusses
(Stenographischer Bericht iiber die 223. Sitzung des
Deutschen Bundestages vom 18. Juni 1980) gewon-
nenen Uberzeugung die Aufforderung an die Bun-
desregierung zur Bereitstellung von Mitteln im Bun-
deshaushalt 1981 darauf, daB hierdurch die finan-
ziellen Voraussetzungen fiir die Bereinigung von
Harteféllen bei Opfern des Nationalsozialismus ge-
schaffen werden sollen, wahrend von finanziellen
Hilfen fiir die Opfer des Krieges und der Vertrei-
bung in dem neuen Antrag nicht mehr die Rede
ist.

Ich sehe mich daher nicht in der Lage, der Ent-
schlieBung auf Drucksache 8/4123 (neu) zuzustim-
men, und bitte, mein Nein in diesem Sinne zu verste-
hen.

Anlage 2

. Erginzende Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4147 Frage B 30, 221. Sitzung,
Anlage 69):

Trotz eifrigen Bemiihens ist es uns leider nicht ge-
lungen, Ihre Frage nach der Nettoverschuldung des
Bundes Ende Mai 1969, 1974 und 1980 mit Zahlenan-
gaben zu beantworten.

Die Ermittlung der Nettoverschuldung zu ver-
schiedenen Zeitpunkten ist in der Finanzpolitik un-
gewd6hnlich und ungebriuchlich; Zeitreihen werden
hierfiir nicht erstellt. Man kénnte den Begriff defi-
nieren als die Summe der Verbindlichkeiten des
Bundes abziiglich der Summe seiner Forderungen.
Die Summe der Verbindlichkeiten per 31. Mai eines
Jahres kénnte der Schuldenstandstatistik entnom-
men werden.

Probleme bestehen dagegen bei der Ermittlung
der Summe der Forderungen. Wegen der Abgren-
zungsschwierigkeiten verzichtet die Vermégenssta-
tistik wohlweislich auf eine Summenbildung.

Dartiber hinaus stiinden die Angaben jeweils nur
zum Jahresende zur Verfiigung.

Hinsichtlich weiterer Einzelheiten verweise ich
auf den Thnen vorliegenden Finanzbericht 1980,
Seite 255ff.

Anlage 3

Ergdnzende Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Frage des
Abgeordneten Bohm (Melsungen) (CDU/CSU)
{Drucksache 8/4023 Frage 53, 219. Sitzung, Anlage
34):

Wie Thnen bereits zu IThrer fritheren Anfrage fiir
die Fragestunde am 13. Februar 1980 mitgeteilt wer-

den konnte, nimmt die Bundesregierung die dem
Urteil des Landgerichts Darmstadt zugrunde liegen-
den Straftaten ernst und begriiit die Aufkldrung
durch die Strafverfolgungsbehérden. Die Bundesre-
gierung hat die in den Urteilsgriinden enthaltenen
Feststellungen zum AnlaB genommen, die Angele-
genheit durch die Treuhandstelle fiir den Interzo-
nenhandel gegeniiber dem Ministerium fiir AuBlen-
handel der DDR sowie in der Transitkommission er-
neut anzusprechen und die DDR auf die im Urteil er-
wéhnte Mitwirkung von DDR-Beh6rden hinzuwei-
sen. Die DDR hat eine Mitwirkung ihrer Behérden
an derartigen Schmuggelvorgdngen in Abrede ge-
stellt und erklért, daB sie die in dem Urteil geschil-
derten Praktiken weder dulde noch billige.

Anlage 4
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Miindli-
chen Fragen des Abgeordneten Horstmeier (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 2 und 3):

Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Suche nach einem Kosten-
trager fiir die Aufnahme in eine Werkstatt fiir Behinderte zu Lasten der
Behinderten oft monatelang, nicht selten bis zu einem Jahr, in Anspruch
nimmt, und wenn ja, wie gedenkt sie das zu d&ndern?

Sieht die Bundesregierung die augenblickliche Rechtslage des § 58
des Arbeitsférderungsgesetzes in der giiltigen Fassung ab 1. August
1979 als hinreichend an, auch behinderten Erwerbsunfihigkeitsrent-
nern berufsfsrdernde Manahmen in Werkstétten fiir Behinderte zuzu-
billigen, und wenn nein, welche Anderungen des Arbeitsférderungsge-
setzes miifiten erfolgen?

Die Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
hat eine klare Kompetenzabgrenzung unter den be-

_teiligten Leistungstrdgern in den Werkstétten fiir

Behinderte herbeigefiihrt. Die Bundesanstalt fiir Ar-
beit férdert die Schwerbehinderten im Eingangsver-
fahren und Arbeitstrainingsbereich der Werkstatt
im Rahmen der fiir sie geltenden Vorschriften; die
Sozialhilfetrdger erbringen in der Regel die Leistun-
gen fiir den Arbeitsbereich der Werkstatt fiir Behin-
derte. In anderen Fallen ist fiir die Férderung eines
Behinderten im Eingangsverfahren oder Arbeits-
trainingsbereich die Zustdndigkeit eines anderen
Rehabilitationstragers, z. B. der gesetzlichen Unfall-
versicherung oder der gesetzlichen Rentenversiche-
rung gegeben. Sollten hier Schwierigkeiten bei der
Findung des zustdndigen Rehabilitationstrigers ent-
stehen, so hat die Bundesanstalt fiir Arbeit geméaf
§ 6 Abs.2 Nr. 2 des Rehabilitationsangleichungsge-
setzes nach Ablauf einer Frist von 6 Wochen vorlau-
fige Leistungen zu erbringen. Dadurch ist ein ausrei-
chender Schutz des Behinderten vor einer unnéti-
gen Verzogerung der Kosteniibernahme gewihrlei-
stet. Der Bundesregierung sind keine Faille bekannt,
in denen die Suche nach einem zustdndigen Kosten-
trdger die Aufnahme eines Behinderten in eine
Werkstatt fiir Behinderte fiir lingere Zeit verzégert
hat. Sollten der Frage ein oder mehrere konkrete
Einzelfélle zugrunde liegen, so ist sie zu einer Uber-
prifung gerne bereit, falls ihr diese benannt wer-
den.

Auch behinderte Erwerbsunfihigkeitsrentner er-
halten berufsférdernde Leistungen von den Trigern
der gesetzlichen Rentenversicherung. Zu den be-
rufsférdernden Leistungen gehéren sonstige Hilfen
der Arbeits- und Berufsférderung, um dem Betreu-
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ten eine angemessene und geeignete Erwerbs- oder
Berufstdtigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
oder in einer Werkstatt fiir Behinderte zu ermégli-
chen. Dies bedeutet, daB die Rentenversicherungs-
trdger im Rahmen ihrer Zustdndigkeit Leistungen
an behinderte Erwerbsunfihigkeitsrentner im Ein-
gangsverfahren und Arbeitstrainingsbereich erbrin-
gen. Fiir eine Anderung des § 58 Satz 4 AFG besteht
deshalb keine Veranlassung.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Diederich (Ber-
lin) (SPD) (Drucksache 8/4270 Frage A 6):

Sind der Bundesregierung neuerliche Berichte aus den USA bekannt,
nach denen die amerikanische nationale Wissenschaftsakademie NAS
festgestellt haben soll, derzeit werde unter Einwirkung chemischer Sub-
stanzen doppelt soviel Ozon in der Erdatmosphdre abgebaut, als 1976
angenommen und prognostiziert worden sei, und welche Konsequenzen
gegl:znkt die Bundesregierung aus dieser alarmierenden Nachricht zu
ziehen?

Zu dem von Ihnen erwédhnten Bericht aus den
Vereinigten Staaten von Amerika habe ich bereits
am 18. Januar 1980 eine vorldufige erste Stellung-
nahme abgegeben.

Damals war ich nur im Besitz einer Zusammenfas-
sung des Berichts der Amerikanischen Akademie
der Wissenschaften (NAS), nunmehr liegt mir der
vollstandige Bericht vor. Seine sorgfiltige Auswer-
tung hat die bereits in der Antwort an Herrn Hasin-
ger mitgeteilte vorldufige Auswertung voll bestatigt.
Danach ist die Evidenz fiir die grundsétzliche Rich-
tigkeit der Aussage iiber den Ozonabbau als Folge
der Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen (FCKW) verstéarkt. Ich méchte allerdings beto-
nen, daB es sich hierbei nur um mathematische Mo-
dellrechnungen handelt, nicht um meB8technische
Daten.

Bereéits seit 1976 bemiiht sich der Bundesminister
des Innern um eine Verminderung des Einsatzes
von FCKW. So ist mit der deutschen Industrie be-
reits 1977 eine freiwillige Vereinbarung getroffen
worden, nach der der Anteil von FCKW in Sprays
bis Ende 1979 um 30% gesenkt werden sollte. Diese
Vereinbarung ist eingehalten worden. Der Trend zur
weiteren Verringerung des Einsatzes von FCKW
hélt auch 1980 an. Die Bundesregierung ist der An-
sicht, daB die Frage der Zerstérung der Ozonschicht
der Stratosphdre durch FCKW ein weltweites Pro-
blem ist und nur durch koordinierte MaBnahmen al-
ler Lander mit FCKW-Produktion gelst werden
kann. Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat
die Kommission der EG beauftragt, anhand von wis-
senschaftlichen und wirtschaftlichen Daten bis zum
1. Juli 1980 zu untersuchen, welche weiteren MaB-
nahmen notwendig sind. Der Rat beabsichtigt, bis
zum Juni 1981 auf Vorschlag der Kommission zu
entscheiden, welche weiteren Schritte zu unterneh-
men sind. Die Bundesregierung wird sich in diese
Beratungen aktiv einschalten.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs von Schoeler auf die Miind-

lichen Fragen des Abgeordneten Schifer (Offen-
burg) (SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen A 7 und 8):

‘Welche Anstrengungen hat die Bundesregierung bisher unternom-

men, um — entsprechend der EntschlieBung des Deutschen Bundesta-

ges vom 29, November 1979 — die Einfiihrung von Ferniiberwachungs-
systemen in allen Bundesldndern, in denen kerntechnische Anlagen in
Betrieb sind, zu realisieren?

Wie ist der Sachstand der Einfiihrung von Ferniiberwachungssyste-
men in den einzelnen Bundeslandern?

Zu Frage A 7:

Der Bundesminister des Innern hat in Zusammen-
arbeit mit den Vertretern der atomrechtlichen Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbehérden eine Projekt-
studie zur Ferniiberwachung von Kerntechnischen
Anlagen erstellt. Darin wurden — neben einer Be-
standsaufnahme der in den Lindern bestehenden
Planungen und Entwicklungsstadien zur Ferniiber-
wachung — auch die Méglichkeiten fiir eine bun-
desweite Regelung aufgezeigt.

GemdB Abstimmung im LénderausschuB fiir
Atomenergie im April dieses Jahres wurden Ziel
und Umfang einer Ferniiberwachung fiir Kernkraft-
werke festgelegt. Darauthin wurde die Industriean-
lagenbetriebsgesellschaft in Miinchen, Ottobrunn,
mit der Ubernahme der Projekttragerschaft fiir wei-
tere Planungen und MaBnahmen zur Einfiihrung der
Ferniiberwachung beauftragt. Erste Planungsge-
spriche mit den Landesbehérden sind durchgefiihrt
worden.

Auf dieser Grundlage wurde der Entwurf einer
Richtlinie zur Ferniiberwachung von Kernkraftwer-

ken erarbeitet, der den zustindigen Landesbehér--

den zur Stellungnahme zugeleitet worden ist. Mit ei-
ner Verabschiedung der Richtlinie ist nach abschlie-
Benden Beratungen im Linderausschuf fiir Atom-
energie Anfang September dieses Jahres zu rech-
nen.

Zu Frage A 8:

Neben der Einfiihrung und dem weiteren Ausbau
eines Kernreaktor-Ferniiberwachungssystems in
Bayern haben auch die Lander Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein sich grundsétzlich fiir die Einrichtung
von Ferniiberwachungssystemen entschieden.

In Baden-Wiirttemberg wird fiir reine Aufsichts-
zwecke zur Zeit noch lediglich ein Ferninforma-
tionssystem fiir ausreichend angesehen (z. B. durch
den Einsatz von Telekopiergeréten).

Hessen vertritt zur Zeit noch den Standpunkt, daB
die Einrichtung einer Ferniiberwachung von Kern-
kraftwerken nicht notwendig sei. Die Bundesregie-
rung geht jedoch davon aus, dafl im Zuge der wei-
teren Beratung des Entwurfes der Richtlinie auch
die Hessische Landesregierung im Interesse einer
bundeseinheitlichen Verbesserung der Aufsicht
tiber die Einhaltung der Bestimmungen der Strah-
lenschutzverordnung beim Betrieb von kerntechni-
schen Anlagen sowie insbesondere auch zur besse-
ren Orientierung von Hilfsmanahmen bei groBeren
Storfédllen und Unfillen ihre derzeitigen Bedenken
zuriickstellen wird.
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Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Bdhme auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Grobecker (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Fragen A 10 und 11):

Welche Griinde haben der Bundesregierung vorgelegen, beim Dop-

gelbesteuenmgsabkommen mit Liberia den Seeleuten unter Billigflagge

teuerfreiheit zu gewdhren, wihrend den Seeleuten unter deutscher
Flagge keinerlei Steuererleichterung zukommt?

Teilt die Bundésregierung die Befiirchtung, da8 die Steuerfreiheit fir
Seeleute, die auf Schiffen unter der Billigflagge von Liberia fahren, dazu
beitragt, den AusflaggungsprozeB zu beschleunigen?

1. Nach dem Doppelbesteuerungsabkommen mit
Liberia steht das Besteuerungsrecht von Einkiinften,
welche in der Bundesrepublik Deutschland ansés-
sige Seeleute auf Schiffen unter liberianischer
Flagge beziehen, Liberia zu. Dies ist darauf zuriick-
zufiihren, daB Seeschiffe unter liberianischer Flagge
zum Hoheitsgebiet Liberias zdhlen und nach der all-
gemeinen Abkommensregelung fiir die Besteue-
rung von Lohneinkiinften das Besteuerungsrecht
dem Tatigkeitsstaat (hier: Liberia) zusteht.

Fiir die liberianische Seite stellte die Aufrechter-
haltung der Besteuerung der unter seiner Flagge
fahrenden Schiffe einer der wesentlichsten Ver-
handlungspunkte dar. Aus diesem Grunde konnte
die Frage einer doppelten Ansdssigkeit von Schiff-
fahrtsunternehmen bei Sitz in Liberia und tatsdchli-
cher Geschiftsleitung in der Bundesrepublik nicht
im Sinne einer iiblicherweise in die Doppelbesteue-
rungsabkommen aufgenommenen Vorrangbestim-
mung mit der Folge eines ausschlieBlichen Besteue-
rungsrechts der Bundesrepublik Deutschland geldst
werden. Bei Doppelwohnsitzfdllen der vorgenann-
ten Art gibt das Abkommen mithin keine abschlie-
Bende Antwort auf die Besteuerungskompetenz.
Mégliche Doppelbesteuerungen kdnnen daher im
Einzelfall lediglich im Verstdndigungsverfahren be-
hoben werden, dessen Ausgang jedoch ungewiBl
ist.

Da bei sonstigen Abkommen die Besteuerung der
Seeleute durch eine besondere Abkommensrege-
lung an die Besteuerung der Unternehmen an-
kniipft, hatte sich diese Unsicherheit bei der Be-
steuerung der Unternehmen auch auf die Besteue-
rung der Seeleute ausgewirkt. Dies sollte vermieden
werden. Deshalb wurde im Abkommen die allge-

- meine Regelung der Besteuerung von Arbeitneh-

mern im Auslibungsstaat gewéhlt.

Es kann jedoch nicht der SchluBl gezogen werden,
daB hierdurch Seeleute auf Schiffen unter liberiani-
scher Flagge ungerechtfertigte Vorteile hétten. Der
Seemann auf einem Schiff unter liberianischer
Flagge ist mit dem von einem deutschen Unterneh-
men nach Liberia entsandten Arbeitnehmer, bei-
spielsweise einem Monteur, der nach der gleichen
Abkommensvorschrift von der deutschen Lohn-
steuer freigestellt wird, zu vergleichen. Dieser Ver-
gleich ist geboten, weil beide Arbeitnehmer auf libe-
rianischem Hoheitsgebiet titig sind.

2. Die laufenden Untersuchungen der Bundesre-
gierung zum Problem des Fiihrens fremder Flaggen
geben keinen Anhaltspunkt fiir eine verstarkte Aus-
flaggung auf Grund der im Abkommen mit Liberia
vorgesehenen Besteuerung der Seeleute.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Haehser auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Dr. Diederich (Berlin)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage A 12):

V ‘Wie hoch ist der Anteil von Einkommensteuerbescheiden, die wegen

Eingabefehlern bei der Datenverarbeitung bzw. Fehlern im Programm
angefochten werden?

Die Bundesregierung hat keine statistischen Un-
terlagen, die eine Auswertung fehlerhafter Einkom-
mensteuerbescheide wegen Eingabefehler (also Da-
tenerfassungsfehler) und Programmfehler ermégli-
chen. Eine telefonische Rundfrage bei einigen Lan-
dern hat ergeben, daB auch dort eine solche Statistik
nicht gefiihrt wird. :

Jedoch kann ich auf Grund der Erfahrungen, die
das Bundesfinanzministerium in mehr als 20jahriger
Zusammenarbeit mit den Landern gesammelt hat,
berichten, daB Programmfehler nur sehr selten vor-
kommen. Die Finanzverwaltung ist bemiiht, auch
Datenerfassungsfehler durch Kontrollen auszu-
schlieBen. Bei einer Massenverwaltung wie der Fi-
nanzverwaltung lassen sich Datenerfassungsfehler
nie ganz vermeiden.

Anlage 9
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindli-

chen Fragen des Abgeordneten Haase (Kassel)

(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 13 und
14): ’

In welcher Hohe und in welchen Lindern hat der Bund seit Beantwor-

tung der Kleinen Anfrage der Fraktion der CDU/CSU betr. Kreditauf-

nahme des Bundes im Ausland (Drucksache 8/3961) Kredite zur Haus-
haltsfinanzierung aufgenommen?

In welcher Form (Darlehensart und Wihrung) und zu welchen Kondi-
tionen (einschlieBlich eventueller Sicherheiten) wurden die Kredite auf-
genommen?

Uber die in der Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der CDU/CSU — Drucksache
8/3961 — genannten Betrige hinaus hat der Bund
durch direkte Vereinbarungen mit Saudi-Arabien
weitere Kredite in H6he von gut !/, Mrd. DM aufge-
nommen.

Auch bei den neuen Krediten handelt es sich um
Schuldscheindarlehen, die auf D-Mark lauten. Die
Laufzeiten bewegen sich zwischen 2 und 8 Jahren,
die Konditionen waren marktgerecht. Sicherheiten
stellt der Bund bei Kreditaufnahmen nicht zur Ver-

fligung. ~

Anlage 10
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Miindliche A

Frage der Abgeordneten Frau Dr. Martiny-Glotz
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage A 18):

‘Wie beurteilt die Bundesregierung das Aussondern schlechter Risi-
ken, wie sie anscheinend Auslinder und Firmenkunden darstellen,
durch Kraftfahrzeughaftpflichtversicherer (wie z. B. die Colonia Versi-
cherungs-AG), und wird sie das Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen mit der Prifung von Ldsungsméglichkeiten fiir die Ursa-
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chen der immer hiufiger geduBerten Klagen Giber die Kraftfahrzeughaft-
pflichtversicherung auch in bezug auf Schadensregulierung und Pra-
miendifferenzierung beauftragen?

Ich gehe davon aus, daB ,Betroffener” im Sinne Th-
rer Frage der Versicherungsnehmer ist, dem nach
einem Schadenfall vom Versicherer gekiindigt
wird. ' '

Der im Versicherungsvertragsgesetz enthaltene
Grundsatz, daB im Schadenfall beide Partner den
Versicherungsvertrag kiindigen kénnen (§ 158
VVQG), gilt auch fiir die Kfz-Haftpflichtversicherung.
Fiir den Versicherer ist dies ein notwendiges Regu-
lativ, um zu verhindern, daB der Bestand an erhéh-
ten Risiken einen unvertretbaren Umfang annimmt.
In dem von Ihnen angesprochenen Fall der Colonia
Versicherung AG wurde von dieser Méglichkeit
mafvoll Gebrauch gemacht. Insbesondere kann dem
Unternehmen nicht der Vorwurf einer Ausldnder-
diskriminierung gemacht werden. Ich habe Thnen
dies sehr eingehend in der Fragestunde am 18. Ja-
nuar 1980 sowie in meinen ausfiihrlichen erganzen-
den Schreiben vom 12. Februar und 21. Mérz 1980
dargelegt. Sonstige Félle sind an den Bundesmini-
ster der Finanzen oder das ihm nachgeordnete Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen in letz-
ter Zeit nicht herangetragen worden.

Fiir den Versicherungsnehmer hat eine Kiindi-
gung die Folge, daB er sich nach einem neuen Versi-
cherer umtun muB. Das mag fiir ihn unbequem sein,
stellt ihn aber nicht vor besondere Probleme, weil
fiir Kfz-Versicherer, bei denen der Versicherungs-
nehmer bisher nicht versichert war, grundsétzlicher
Annahmezwang besteht (§ 5 Abs. 2 des Pflichtversi-
cherungsgesetzes). Es ist darum nicht schwierig,
neuen Versicherungsschutz zu erhalten. Die Bedin-
gungen fiir diesen neuen Versicherungsschutz sind
im librigen nicht belastender, als sie bei dem kiindi-
genden Versicherer bei Fortbestand des Versiche-
rungsverhdltnisses gewesen waren. Der neue Tarif
kann sogar niedriger sein; es gilt jedenfalls fiir alte
und neue Versicherte eines Versicherungsunter-
nehmens in gleicher Weise.

Ich sehe hiernach nicht, da Versicherungsneh-
mer, die ,schlechte Risiken" darstellen, durch Kiindi-
gungen unzumutbar belastet wiren. Der andere
mogliche Weg, diese ,schlechten Risiken" vor der
Kiindigung zu bewahren, ihnen aber Pramien abzu-
verlangen, die der Hohe des Risikos entsprechen,
wire erheblich belastender. Die Grenze der Belast-
barkeit lieBe sich nicht durchweg einhalten. Auch
wire der notwendige Ausgleich nach versiche-
rungsmathematischen Grundsdtzen innerhalb sol-
cher Teilbestdnde schwerlich zu finden.

Die Beschwerden iiber die Kfz-Haftpflichtversi-
cherung sind im {ibrigen nicht gestiegen. Es besteht
darum auch kein AnlaB, das Bundesaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen mit der Priifung von L&-
sungsméglichkeiten hinsichtlich der Schadenregu-
lierung durch Versicherungsunternehmen zu beauf-
tragen.

Die von Ihnen angesprochene ,Prémiendifferen-
zierung" ist Gegenstand einer eingehenden Unter-
suchung, die unter Beteiligung des fiir die Kfz-Versi-
cherungstarife zustdndigen Bundesministers fiir

Wirtschaft, des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versi-
cherungswesen und des Verbandes der Haftpflicht-
versicherer, Unfallversicherer, Autoversicherer und
Rechtsschutzversicherer (HUK-Verband) von einem
unabhidngigen Institut durchgefiihrt wird. In der Un-
tersuchung wird auch die Frage der Tauglichkeit
fahrleistungsabhéangiger Kriterien (Stichwort: Kilo-
metertarif) einbezogen sein. Die Ergebnisse werden
bei kiinftigen Tarifinderungen zu bertiicksichtigen
sein. Zu einem zusdtzlichen Untersuchungsauftrag
an das Bundesaufsichtsamt besteht unter diesen
Umstdnden kein AnlaB.

Anlage 11
" Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Griiner auf die Miindliche
Frage der Abgeordneten Frau Dr. Balser (SPD)
(Drucksache 8/4270 Frage A 19):

Ist der Bundesregierung der Vorschlag der EG-Kommission bekannt,
wonach Kiihl- und Gefrierschrinke, Waschmaschinen und Geschirrspii-
ler in den EG-Landern mit einem orangefarbenen Etikett versehen wer-
den sollen, das den Verbrauchern Informationen iiber Energieverbrauch
und gegebenenfalls Wasserverbrauch und Gerduschpegel vermittelt,
und ware die Bundesregierung bereit, diesen Vorschlag zu fordern und

auch auf die Industrie einzuwirken, sich auf Maschinen mit héherem
Wirkungsgrad einzustellen?

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat
mit seiner Rahmenrichtlinie vom 14. Mai 1979 zur
Unterrichtung i{iber den Energieverbrauch von
Haushaltsgerdten durch Etikettierung ein fiir die
EG einheitliches System zur Kennzeichnung des
Energieverbrauchs und damit zusammenhédngender
weiterer Merkmale bestimmter energieintensiver
Haushaltsgerdte geschaffen.

Nach der schon am 14. Mai 1979 vom Ministerrat
verabschiedeten Richtlinie fiir Elektrobackofen hat
die Kommission dem Rat kiirzlich drei weitere
Richtlinien-Vorschldge fiir elektrische Waschma-
schinen, Geschirrspiilmaschinen sowie Kiihl- und
Gefriergerdte vorgelegt. Die Bundesregierung war
an den Vorbereitungen dieser Richtlinien-Vor-
schldge — ebenso wie die Organisationen der Ver-
‘braucher und der Industrie — intensiv beteiligt. Sie
wird sich in den weiteren Beratungen wie bisher da-
fiir einsetzen, daB die vorgesehenen Etiketten eine
umfassende und fiir den Verbraucher moglichst aus-
sagefdhige Information bieten und dafl die Richtli-
nien moglichst schnell verabschiedet werden. Wie
schon in der Antwort auf Thre Frage in der Frage-
stunde am 17. Oktober 1979 dargelegt, unterstiitzt
die Bundesregierung das von der Industrie, Handel
und Verbrauchern geschaffene Produktinforma-
tionssystem auch finanziell. Dariiber hinaus hat der
Bundeswirtschaftsminister zur Umsetzung der EG-
Rahmenrichtlinie mit den betroffenen Verbdanden
der Industrie und des Handels eine Vereinbarung
abgeschlossen, in der Verbande sich verpflichtet ha-
ben, fiir eine Durchsetzung der EG-Etikettierung
einzutreten; es steht nur noch die Unterzeichnung
weniger Verbinde des Handels aus. Eine entspre-
chende Vereinbarung mit der Deutschen Gesell-
schaft fiir Produktionsinformation als Trager des
Produktinformationssystems steht kurz vor der Un-
terzeichnung.
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Dariiber hinaus haben die deutschen Hersteller
von Elektro- und Gas-Hausgerdten am 24. Januar
1980 dem Bundeswirtschaftsminister zugesagt, sich
weiterhin um eine Senkung des spezifischen Ener-
gieverbrauchs der von ihnen hergestellten Gerite
zu beémiihen. Sie wollen fiir die von IThnen genannten
Geridtearten bis 1985 im Vergleich mit 1978 folgende
durchschnittliche Einsparungen erreichen:

Waschmaschinen 7 bis 10 %
Geschirrspililmaschinen 10 bis 15 %
Kiihl- und Gefriergerite - 15 bis 20 %.

Uber diese Entwicklung und ihre Ergebnisse wird
die Industrie dem Bundeswirtschaftsminister in ei-
nem zweijdhrigen Turnus, erstmals Mitte 1981, be-
richten.

Anlage 12
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Fiebig (SPD) (Drucksache
8/4270 Fragen A 20 und 21):

‘Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um zu verhindern, daB Arz-
neimittelimporteure unter Ausnutzung von Preisverhdltnissen, die den
Romischen Vertrdgen widersprechen und von der EG-Kommission
mehrfach beanstandet wurden, Arzneimittel aus EG-Landern in die
Bundesrepublik Deutschland verbringen und sich damit unzulissige
‘Wettbewerbsvorteile verschaffen?

Ist die Bundesregierung gewillt, gespaltene Endverbraucherpreise in

Kauf zu nehmen, die der Verordnung iiber Preisspannen fiir Fertigarz-
neimittel (giltig ab 1. Januar 1978) widersprechen?

Zu Frage A 20:

Die Preise fiir identische Arzneimittel weichen in
den einzelnen EG-Mitgliedstaaten z.T. erheblich
voneinander ab. MaBgeblich hierfiir sind neben all-

gemeinen EinfluBfaktoren, z.B. unterschiedlichen

Produktionskosten, unterschiedlicher Kaufkraft und
Schwankungen der Wechselkurse, auch staatliche
EinfluBnahmen auf die Preisbildung. Derartige
Preisreglementierungen kénnen zu Importbehinde-
rungen fiihren und haben die EG-Kommission ver-
anlaBt, bei einzelnen Mitgliedstaaten wegen Ver-
tragsverstofles gegen die Artikel 30 bis 36 EG-Ver-
trag vorstellig zu werden. Die Problematik derarti-
ger Preisregelungen liegt im wesentlichen darin,
daB die Preise durch Nichtberiicksichtigung be-
stimmter Kostenelemente kiinstlich niedrig gehal-
ten werden. Dies wirkt in dem jeweiligen Staat ten-
denziell einfuhrerschwerend. Zum anderen vergro-
Bern derartige Preisreglementierungen die preisli-
chen Disparitédten innerhalb der Européischen Ge-
meinschaft und kénnen die von Thnen erwdhnten
Wettbewerbsverzerrungen bewirken.

Die Bundesregierung hat auf die Problematik der-
artiger Auswirkungen EG-Vertrag widriger natio-
naler Preisregelungen in bilateralen Gespréachen auf
hoher Ebene mit einigen Mitgliedstaaten bereits
hingewiesen. Sie hilt einen nachdriicklichen Voll-
zug der Artikel 30 bis 36 EWG-Vertrag durch die
EG-Kommission fiir eine wesentliche Vorausset-
zung zur Verbesserung und Gewdhrleistung eines
von Wettbewerbsverzerrungen freien Warenver-
kehrs.

Zu Frage A 21:

Die Verordnung iiber Preisspannen fiir Fertigarz-
neimittel geht von der Preisfestsetzungsautonomie
des Herstellers aus. Durch das Festspannensystem
der Verordnung sowie die Preiserrechnungsrege-
lung des § 3 soll dabei aus gesundheitspolitischen
Griinden erreicht werden, daB ausgehend von einem
bestehenden Herstellerabgabepreis keine unter-
schiedlichen = Apothekenabgabepreise zustande
kommen, je nachdem, ob das Arzneimittel {iber den
GroBhandel oder vom Hersteller direkt an die Apo-
theke geliefert wird. Bei importierten Arzneimitteln
steht der Importeur dem Hersteller gleich; d. h. der
Apothekenabgabepreis errechnet sich einheitlich
auf der Grundlage des Abgabepreises des Impor-
teurs.

Bei parallel- bzw. reimportierten Arzneimitteln
kann der Grundsatz der Preisfestsetzungsautono-
mie des Herstellers bzw. des Importeurs zu unter-
schiedlichen Apothekenabgabepreisen fiir pharma-
kologisch identische Arzneimittel fiihren. Diese
mdgliche Differenzierung entspricht den im Arznei-
mittelgesetz geregelten Verantwortlichkeiten des
Importeurs: Er gilt als Hersteller bzw. Unternehmer
im Sinne des Gesetzes, ist verpflichtet die Arznei-
mittel mit seiner Firma versehen zu lassen und haf-
tet fiir Arzneimittelschiden. :

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB und
keine Moglichkeit, auf Einheitspreise fiir im Inland
hergestellte und importierte identische Arzneimit-
tel hinzuwirken. Eine solche Zielsetzung lieBe sich
allenfalls erreichen durch — von der Bundesregie-
rung stets abgelehnte — generelle staatliche Preis-
festsetzungen fiir Arzneimittel oder durch ander-
weitige Beschrankungen der Preisfestsetzungsauto-
nomie des Herstellers bzw. des Importeurs, etwa in
der Weise, daB bei der Errechnung des Apotheken-
abgabepreises nach der Preisspannenverordnung
stets auf den Preis des inldndischen Herstellers ab-
zustellen ware. Dies hidtte de facto zur Folge, da8 der
deutsche Hersteller dariiber bestimmen wiirde, zu
welchem Preis sein Konkurrent, der Importeur, auf
den Markt kommt. Ein solches Ergebnis wire weder
wirtschaftlich noch EG-rechtlich akzeptabel.

Anlage 13
Antwort

des Bundesministers Dr. Graf Lambsdorff auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 22 und 23):

Aus welchem Haushaltstitel des Bundes sind die Kosten iibernom-
men worden, die der Bundeswirtschaftsminister an Auslagen fiir die
Verteilung der Broschiire der Bundesregierung .Ferienfahit 80", verse-
hen mit einem Begleitschreiben des Bundesministers, datiert auf den
12. Juni 1980, welche als Beilagen in Tageszeitungen im Kreis Euskir-
chen und im Erftkreis erschienen sind, gehabt hat?

‘Wie steht die Verteilung der Broschiire der Bundesregierung .Ferien-
fahrt 80" durch den Bundeswirtschaftsminister in Form einer Beilage in
Tageszeitungen im Kreis Euskirchen und im Erftkreis im Verhaltnis zu
den vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung aufgestell-
ten Grundsitzen, wonach wihrend der 5Smonatigen Vorwahlzeiten in
Bund und Landern gilt, da#l Informationsmaterial der Bundesregierung
von Mandatstrigern und Wahlbewerbern nicht an Dritte und auch nicht
mit Begleittexten versehen verteilt werden diirfen, zumal der Bundes-
wirtschaftsminister fiir die FDP im Wahlkreis 58 fiir die Bundestags-
wahl kandidiert, und sieht die Bundesregierung in dem Vorgehen des
Bundeswirtschaftsministers einen VerstoB gegen das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 2. Mérz 19772
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Zu Frage A 22:

Durch die Verteilung der Broschiire ,Ferien-
fahrt 80" als Beilage in den Tageszeitungen des Krei-
ses Euskirchen und im Erftkreis sind fiir Haushalts-
titel des Bundes keine Kosten entstanden.

Zu Frage A 23:

Die Broschiire ,Ferienfahrt 80" wird in jedem Jahr
aus aktuellem AnlaB zu Ferienbeginn verteilt. Die
Broschiire dient der Aufklarung der Autofahrer
iiber MaBnahmen zur Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit. Ich habe die Verteilung mit persénlichem
Anschreiben in den Kreisen Euskirchen und Erft
selbst vorgenommen, um die Autofahrer angesichts
von Tausenden von Unfallopfern durch einen per-
sonlichen Appell auf diese Broschiire aufmerksam
zu machen und die Autofahrer zu besonderer Vor-
sicht zu veranlassen. Broschiire und Anschreiben
dienen ausschlieBlich der sachlichen Aufkldrung
und enthalten keinerlei Parteiwerbung. Ein VerstoB
gegen das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 2. Mérz 1977 ist nicht ersichtlich. Das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts will die Chancengleich-
heit unter den Parteien wahren, und gegen diesen
Grundsatz ist hier nicht verstoBen worden, weil es
jedem Abgeordneten méglich ist — auch denen der
Opposition —, die Broschiire in der Art zu verwen-
den, wie dies durch mich geschehen ist.

Anlage 14
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Woliram (Recklinghausen)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage A 24):

Ist der Bundesregierung das von der Bezirksplanungsbehdrde beim
Regierungssprasidenten Miinster im Mai 1980 vorgelegte .Rahmenkon-
zept filr Bergehalden* bekannt, und teilt sie die Auffassung, daB Kohle-
und Bergehalden iiberregional gelagert werden sollten und vor allem
die nationale Kohlenreserve in allen Bundeslindern auf Lager genom-
men werden miifite?

Das von der Bezirksplanungsbehdrde beim Regie-
rungsprdsidenten Miinster im Mai 1980 vorgelegte
+Rahmenkonzept fiir Bergehalden" liegt der Bundes-
regierung nicht vor. Zusténdig fiir die Festlegung
der Standorte und die Genehmigung des Betriebs
von Bergehalden sind die Linder und Kommunen,
so daB die Bundesregierung die Entwicklung neuer
Konzeptionen zur Lésung des Bergehaldenproblems
und den ProzeB der Entscheidungsfindung nicht be-
einflussen kann und will

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung,
daB die nationale Kohlenreserve in allen Bundeslédn-
dern auf Lager genommen werden miiBte. Die na-
tionale Kohlenreserve von 10 Millionen t Stein-
kohle wurde fiir den Fall gebildet, daB die laufende
Férderung in einer bestimmten Situation den Bedarf
nicht decken kann. Da es nicht méglich ist, im vor-
hinein festzustellen, welche Region im Falle einer
Versorgungskrise am ehesten zusdtzliche Mengen
aus der Kohlenreserve bendtigt, kann die Vertei-
lung im Krisenfalle bei zentraler Lagerung unter
Inanspruchnahme der vorhandenen guten Trans-
portinfrastruktur optimal erfolgen. Dariiber hinaus

ist eine zentrale Lagerung wesentlich kostengiinsti-
ger. Sie erspart zusdtzliche Auf- und Abhaldungsko-
sten sowie Transportkosten und ermdglicht eine
kostengiinstige Lagerung, Uberwachung und Pflege
auf iiberwiegend bergbaueigenen Pldtzen.

Anlage 15
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Miindliche
Frage der Abgeordneten Frau Dr. Martiny-Glotz
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage A 25):

Werden bei den Uberlegungen des Bundeswirtschaftsministeriums
zu Anderungen der Ausfithrungsrichtlinien zur Preisabgabenverord-
nung in bezug auf Kreditkosten auch Vertreter der Verbraucher, der
Kregitnehmer und der Wissenschaft beteiligt, und wann kann auch in
Hinsicht auf eine europiische Regelung mit eindeutigen, alle Kostenbe-

standteile einbeziehenden und korrekt berechneten Angaben des Ef-
fektivzinses bei den Kreditangeboten gerechnet werden?

Die fiir die Ausfiilhrung der Verordnung tiber
Preisangaben zustdndigen Lander erarbeiten zur
Zeit eine neue Vollzugsregelung zu Angabe des ef-
fektiven Jahreszinses bei Krediten nach § 1 Abs. 4
dieser Verordnung. Damit soll erreicht werden, daf
die Kreditwirtschaft in Zukunft dem Verbraucher
gegeniiber einen genauer berechneten effektiven
Jahreszins angibt, der insbesondere auch unterjih-
rige Tilgungs- und Zinszahlungen hinreichend be-
riicksichtigt. Die bislang allgemein tibliche Berech-
nungsmethode fiihrt zu Ungenauigkeiten und ist da-
her von der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher
wie auch von seiten der Wissenschaft wiederholt
kritisiert worden.

Bei den bisherigen Erérterungen der kiinftigen
Vollzugsregelung standen die unterschiedlichen Be-
rechnungsmethoden und die damit verbundenen fi-
nanzmathematischen Probleme im Vordergrund.
Dementsprechend fanden die Gespréache bislang mit
Fachleuten der Kredit- und Versicherungswirt-
schaft sowie mit unabhdngigen finanzmathemati-
schen Sachverstindigen statt. Das Bundeswirt-
schaftsministerium hat darauf hingewirkt, daB sei-
tens der zustindigen Linder auch Vertreter der
Verbraucher beteiligt werden.

Es ist beabsichtigt, die Neuregelung dem Vollzug
ab Januar 1981 zugrunde zu legen.

Die von Thnen angesprochene europdische Rege-
lung — Richtlinienentwurf {iber den Verbraucher-
kredit — wird zur Zeit auf Ebene der Regierungs-
sachverstdndigen behandelt. Inhaltlich entspricht
der Entwurf weitgehend den deutschen Vorschrif-
ten der Verordnung iiber Preisangaben.

Anlage 16
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Griiner auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Kittelmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Fragen A 26 und 27):

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die tberdurchschnittlich starken

Erh8hungen der Lebenshaltungskosten (Mai 7,2prozentige Steigerung
zu 5,7 v. H. im Bundesgebiet) in Berlin (West) in den letzten Monaten,

[
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wodurch bei Fortdauer dieser unverhaltnismiBig stirkeren Steigerung
im Vergleich zu anderen Ballungsraumen die dyrch die Praferenzierung
gegebenen Vorteile wieder entzogen werden?

In welchem Verhiltnis befinden sich der iiberdurchschnittliche An-
stieg der Lebenshaltungskosten im Vergleich zum Anstieg der Einkom-
mensverhiltnisse in Berlin (West) und im iibrigen Bundesgebiet?

Zu Frage A 26:

Die in Ihrer Frage genannten Preissteigerungs-
raten fiir Mai 1980 (Berlin: 72 %, Bundesgebiet:
+ 5,7 %) beziehen sich auf den Preisindex fiir die Le-
benshaltung eines 4-Personen-Arbeitnehmerhaus-
halts mit mittlerem Einkommen. Die stark unter-
schiedliche Preisentwicklung erkldrt sich im we-
sentlichen aus administrativen Preiserh6hungen in
Berlin, insbesondere der Erh6hung der Strompreise

und der Flugpreise. Auch von Mieterh6hungen gin-

gen erhebliche Wirkungen aus.

Von der deutlich héheren Berliner Preissteige-
rungsrate fiir Mai kann nicht auf eine im Vergleich
zum iibrigen Bundesgebiet allgemein ungiinstigere
Entwicklung in Berlin geschlossen werden. Zwar lag
die Preissteigerungsrate des genannten Index in
Berlin in letzter Zeit liber den Vergleichswérten des
Bundes; im Jahresdurchschnitt 1979 war die Preis-
steigerungsrate in Berlin mit 3,6 % jedoch niedriger
als die des Bundes (3,9 %). Ein Vergleich mit den ,an-
deren Ballungsraumen" ist aufgrund des Preisindex
nicht moglich, da der Preisindex auf Erhebungen in
Gemeinden aller Grofenklassen beruht und nicht
fir die verschiedenen Ballungsraume berechnet
wird. Nach einem im Jahre 1978 durchgefiihrten
speziellen ,zwischenértlichen Vergleich des Ver-
braucherpreisniveaus” lag Berlin im Verhéltnis zu
vergleichbaren Stddten im Mittelfeld.

Die Bundesregierung sieht die mit den Berlin-Pra-
ferenzen verfolgten Zielsetzungen durch die auf
Sonderfaktoren beruhende Preisentwicklung nicht
als beeintrdchtigt an.

Zu Frage A 27:

Die Einkommensverhéltnisse der Arbeitnehmer
in Berlin werden jdhrlich im Auftrag des Senators
fir Arbeit und Soziales vom Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) im Vergleich zum Bun-
desdurchschnitt und zu Hamburg ermittelt. Der
letzte interregionale Vergleich stammt vom
17. April 1980 fiir das Vergleichsjahr 1978. Danach
liegt die Einkommensposition Berlins ohne Bertick-
sichtigung der Arbeitnehmerzulage von 8 % zum
Arbeitslohn unverdndert und strukturbereinigt
leicht iiber dem Bundesdurchschnitt. Auch fiir 1979
werden vom DIW &hnliche Ergebnisse erwartet.
Eine entsprechende Untersuchung iiber die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten in Berlin im
Vergleich zum {ibrigen Bundesgebiet steht nicht zur
Verfiigung.

Anlage 17
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Susset (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/4270 Frage A 36):

Halt die Bundesregierung es finanziell und auch sonst fiir durchfiihr-
bar, das derzeitige Agrarpreissystem in der EG durch ein System der un-
mittelbaren Einkommensiibertragung abzuldsen, und wie hoch waren
die Kosten hierfiir?

Die Bundesregierung hélt die Einfiihrung eines
Systems der unmittelbaren Einkommensiibertra-
gung nicht fiir eine geeignete Alternative zum der-
zeitigen Agrarpreissystem in der EG. Die Einfiih-
rung genereller direkter Einkommensiibertragun-
gen wiirde innerhalb der EG erhebliche Probleme
aufwerfen. Diese ergeben sich insbesondere aus der
Abgrenzung des Personenkreises, der Hohe der in
den verschiedenen Mitgliedstaaten zu gewéhren-
den Ubertragungen sowie der damit verbundenen
administrativen Schwierigkeiten. Eine Kostenbe-
rechnung fiir ein System direkter Einkommenstiber-
tragungen auf EG-Ebene 148t sich ohne Kenntnis
der in diesem Zusammenhang zu treffenden Ent-
scheidungen nicht vornehmen. Sollen derzeitiges
Einkommensniveau und die gegenwartige Einkom-
mensverteilung erhalten bleiben, diirften sie jedoch
héher sein als beim derzeitigen Agrarpreissystem.

Anlage 18
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Gallus auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 40 und
41):

‘Wie hoch sind die tatsdchlich angelegten Vorrate bei den einzelnen

Produktgruppen und deren Kosten im Verhéltnis zu den gesetzlichen
Auftragen?

Ist die Bundesregierung auch der Auffassung, daB die von ihr angeleg-
ten Nahrungsmittelvorrate in einem Krisenfall schnell aufgebraucht
sind und daB moglicherweise in einem Krisenfall Vorrite aus EG-Be-
stinden nur auBerst begrenzt zur Verfiigung stehen?

Zu Frage A 40:

Als Rechtsgrundlage fiir eine Krisenbevorratung
kommt § 15 des Erndhrungssicherungsgesetzes in
Betracht, nach dem Bund, Lander und Gemeinden
allgemein verpflichtet sind, u. a. die materiellen Vor-
aussetzungen zur Sicherstellung der Versorgung in
einem Krisenfall vorbereitend zu schaffen. Im De-
zember 1977 hat die Bundesregierung beschlossen,
die Zivile Verteidigungsreserve aufzustocken und
fortzufiihren. Daraufhin wurden hierfiir im Bundes-
haushalt fiir 1979 Haushaltsmittel in Hoéhe von
12 Millionen DM bereitgestellt. 1980 sind 20 Millio-
nen DM fiir die Zivile Verteidigungsreserve im Bun-
deshaushalt enthalten; fiir die Jahre 1981 bis 1984
sind in der bis jetzt geltenden Finanzplanung jeweils
30 Millionen DM vorgesehen.

Zu Frage A 41:

Die laufende Versorgung der Bevdlkerung mit Le-
bensmitteln ist ausreichend gesichert. In Krisenzei-
ten kann dagegen eine zeitweilige Unterbrechung
der iiblichen Versorgungswege eintreten. Fiir sol-

‘che Notstandslagen hat die Bundesregierung ent-

sprechende Vorsorgemafinahmen getroffen. Neben
dem zur Sicherung der Versorgung beitragenden
hohen Selbstversorgungsgrad bei den wichtigsten
Nahrungsmitteln wie Butter und sonstigen Milcher-
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zeugnissen, Schlachtfetten, Brotgetreide, Zucker,
Fleisch und Eiern werden von der Bundesregierung
eine Bundesreserve Getreide und eine Zivile Vertei-
digungsreserve gehalten. Die Zivile Verteidigungs-
reserve, die aus haushaltsmiBig verwendbaren Le-
bensmitteln besteht, soll gewidhrleisten, daB die be-

sonders gefdhrdete Bevlkerung in den Ballungsge-

bieten fiir 30 Tage mit einer taglichen warmen
Mabhlzeit versorgt werden kann. Daneben bilden die
Interventionsbestdnde an Getreide, Fleisch, Mager-
milchpulver sowie Butter ebenfalls eine Reserve fiir
Krisenfélle. Soweit sich diese Bestande auf dem Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland befinden, wer-
den sie zur Verfligung stehen. Sie werden verstehen,
daB ich iber Einzelheiten, insbesondere den Um-
fang der Vorréate, keine Angaben machen kann. Ich
weise in diesem Zusammenhang jedoch auf den Be-
richt der Bundesregierung vom 25. Januar 1979 iiber
die Versorgungssituation bei Lebensmitteln an den
HaushaltsausschuB dieses Hauses (AusschuBdruck-
sache 1222) hin; in diesem Bericht sind detaillierte
Angaben enthalten. Die dort gegebene Gesamtbeur-
teilung gilt im wesentlichen auch heute noch.

Anlage 19
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Miindliche Frage

des Abgeordneten Gansel (SPD) (Drucksache 8/4270
Frage A 44):

In welchem Umfang besteht die Maglichkeit, Lebensmittel aus der

EG-Uberproduktion kurzfristig, gegebenenfalls unter Inanspruchnahme

von Transportkapazititen der Bundeswehr, zur Linderung des Flicht-

lingselends und des Hungers in afrikanischen und asiatischen Landern
zu transportieren?

Die Bundesregierung hat bereits in den zuriicklie-
genden Jahren Maschinen der Bundeswehr zur Be-
hebung akuter Versorgungsengpdsse in den von
Hungerkatastrophen betroffenen Gebieten einge-
setzt. So wurde insbesondere in den Jahren 1973 und
1974 in den Landern der Sahelzone Afrikas zeitwei-
lig eine Luftbriicke eingerichtet, {iber die Hilfsgiiter
von den westafrikanischen Héfen in das Landesin-
nere transportiert wurden. Dabei wurden 1973 in 750
Einsdtzen insgesamt 6 440 Tonnen und 1974 in 1 140
Einsdtzen 5530 Tonnen Lebensmittel umgeschla-
gen.

Auch in den Folgejahren sind in besonders akuten
Notlagen Flugzeuge der Bundeswehr oder Charter-
flugzeuge zum Transport von Nahrungsmitteln in
Hungergebiete eingesetzt worden. In diesem Jahr
wurden nach Uganda 30 Tonnen Weizenmehl und
55 Tonnen Reis sowie nach Pakistan 72 Tonnen Ma-
germilchpulver, Zucker, Mehl, Tee und Ul auf dem
Luftwege geliefert.

Der Lieferung von Nahrungsmitteln auf dem Luft-
wege sind von der Transportkapazitét her Grenzen
gezogen. Es wére jedoch hilfreich, wenn die notwen-
digen Uberfluggenehmigungen schnell und unbii-
rokratisch erteilt werden konnten.

Nach wie vor erfolgen die wesentlichen Nah-
rungsmittellieferungen auf dem Seeweg. Die Bun-

desrepublik Deutschland liefert jahrlich 148 000
Tonnen Getreide und leistet 43 Millionen DM zu-
gunsten des Welterndhrungsprogramms. Die Euro-
piische Gemeinschaft ihrerseits stellt fiir die Nah-
rungsmittelhilfe jahrlich 721 000 Tonnen Getreide,
150 000 Tonnen Magermilchpulver und 45 000 Ton-
nen Butterdl zur Verfiigung.

Fiir die in diesem Jahr besonders betroffene Be-
v6lkerung Somalias wird die Bundesregierung der
somalischen Regierung 2 000 Tonnen Weizenmehl
im Wert von 1 Million DM und dem UN-Fliicht-
lingskommissar 3 000 Tonnen Weizenmehl im Wert
von 1,5 Millionen DM zur Verfiigung stellen.

Anlage 20
Antwort

des Parl. Staatssekretars Dr. Sperling auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Schneider (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Frage A 45):

Ist der Bundesregierung bekannt, ob beim Erweiterungsbau des US-
Hospitals in Niirnberg Grundsitze des deutschen Bau- und Arbeits-
schutzrechts auBer Betracht geblieben sind, und ist die Bundesregie-
rung gegebenenfalls bereit, durch eine Anderung des NATO-Truppen-
statuts sicherzustellen, daB die alliierten Streitkrafte zur Beachtung des

deutschen Bau- und Arbeitsschutzrechts verpflichtet werden, soweit
von MaBnahmen jedenfalls deutsche Arbeitskréfte betroffen sind?

Zur Sicherstellung der Verteidigungsfahigkeit
der westlichen Allianz werden in der Bundesrepu-
blik Deutschland Einrichtungen unterhalten und
ausgebaut, deren Zweckbestimmung nach den Re-
gelungen des NATO-Truppenstatuts in die Zustédn-
digkeit der Stationierungsstreitkrafte fallt. Die er-
forderlichen baulichen Mafinahmen werden in Pro-
grammabstimmung mit dem BMBau und dem BMVg
durchgefiihrt. In Amtshilfe zur Wahrung o6ffentli-

| cher Belange ist fiir die Erweiterungsbaumafnahme

des US-Hospitals Niirnberg die OFD Niirnberg zu-
stdndig. Die ErweiterungsbaumaBnahme wird im so-
genannten Truppenbauverfahren von den US-Streit-
kréften eigenverantwortlich durchgefiihrt.

Die Berechtigung der US-Streitkrafte ergibt sich
aus Artikel 49 Absatz 3 des Zusatzabkommens zum
NATO-Truppenstatut (ZA NTS) und den dazu ge-
schlossenen deutsch-amerikanischen Verwaltungs-
abkommen vom 3. Dezember 1970 — Truppenbau-
vereinbarung (amerik.) 1970.

Hiernach kénnen die US-Streitkréfte in bestimm-
ten Féllen unter Beachtung der deutschen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften = BaumaBnahmen
selbst oder durch unmittelbare Vergabe an Unter-
nehmer durchfiihren.

Auch im Falle des US-Hospitals Niirnberg werden
nach den eingeholten Auskiinften die von den ein-
geschalteten deutschen Fachbehoérden (Regierung
von Mittelfranken, Bauordnungsbehdrde der Stadt
Niirnberg) im Rahmen des zur Wahrung 6ffentlicher
Belange vereinbarten Verfahrens fiir erforderlich
gehaltenen Auflagen beachtet.

Nach AbschluB des bauaufsichtlichen Verfahrens

und Fertigstellung des Rohbaus wurde vom Gewer-
beaufsichtsamt Niirnberg die zusatzliche Forderung
erhoben, in aus Sicherheitsgriinden fensterlos er-
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stellte klimatisierte Rdume nachtrdglich Fenster
einzubauen.

Da sich diese nachtrigliche Forderung gegeniiber
den US-Streitkréften in Anbetracht der ,Exterritori-
alitdt’ der Streitkréfte nicht durch Anwendung von
Rechtsmitteln durchsetzen 148t, soll im Wege der
Zusammenarbeit mit den US-Streitkrdften eine
fachliche Einigung hieriiber herbeigefiihrt werden.
Die Verhandlungen dazu sind noch nicht abge-
schlossen.

Eine Anderung des NATO-Truppenstatuts wird
nicht fiir erforderlich gehalten, weil bisher die Zu-
sammenarbeit mit den in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten auslindischen Streitkraf-
ten auf Grund des NTS, des ZA NTS und der dazu
geschlossenen Verwaltungsabkommen von allen
Beteiligten als zufriedenstellend angesehen wird.

Auch die Frage der Beachtung der deutschen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die in Arti-
kel 2 NTS geregelt ist, gibt gegenwiértig keinen An-
laB, eine Anderung in Betracht zu ziehen.

Sollte sich daran etwas &ndern, wird die Bundes-
regierung selbstverstédndlich darauf dringen, daB die
deutschen Interessen gewahrt bleiben.

Anlage 21
Antwort

des Parl Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Miindliche Frage des Abgeordneten Voigt (Sontho-
fen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage A 46):

Treffen Pressemeldungen (Augsburger Allgemeine Zeitung vom 17.
Juni 1980, Seite 2) zu, daB nach Aussagen des Einsatzleiters der Polizei,
die das Gel6bnis im Bremer Weserstadion aus Anla8 der Rekrutenver-
eidigung vom 6. Mai 1980 zu schiitzen hatte, zundchst nur 15 bis 20 unzu-
reichend ausgeriistete Feldjiger der Bundeswehr vor Ort gewesen seien

. und daB sich aus dieser mangelhaften Vorbereitung und Ausriistung ein
‘Widerspruch zu den Aufkf&rungsergebnissen des Militarischen Ab-
schirmdienstes der Bundeswehr ergdbe, der angeblich gewalttétige
Ausschreitungen erwartet habe?

Die Pressemeldung vom 17. Juni 1980 der Augs-
burger Allgemeinen Zeitung trifft nicht zu.

Tatsache ist vielmehr, daB seit dem 6. Mai 1980
vormittags 330 Feldjager im Einsatz waren. Zu
den Feldjdgern traten vor der Veranstaltung weitere
300 Soldaten im Ordnungs- und Verkehrsdienst. Die
Bundeswehr war entsprechend der Absprache mit
der Polizei fiir die Ordnung im Stadion und an den
Eingdngen verantwortlich. Eindringende Demon-
stranten wurden abgehalten und eingesickerte Sto-
rer aus dem Stadion entfernt. Die Bundeswehr hat
zu jedem Zeitpunkt die ihr zugewiesenen Aufgaben
erfiillt.

Einen Widerspruch zu den Aufkldarungsergebnis-
sen des Militdrischen Abschirmdienstes vermag ich
nicht zu erkennen.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat mit
Storungen gerechnet, aber nicht mit derartigen Ge-
waltaktionen.

Anlage 22
Antwort

des Parl Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Jungmann
(SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen A 47 und 48):

Kann die Bundesregierung die Berichte der ,Stiddeutschen Zeitung"
vom 10. Juni 1980 bestdtigen, die sich dabei auf amerikanische Geheim-
dienstquellen beruft, daB die UdSSR Truppenverstirkungen in Europa
durchftihrt?

Trifft der Bericht der ,Welt* vom 13. Juni 1980 zu, da die DDR zwei
neue Divisionen aufstellt?

Zu Frage A 47

Der Bundesregierung liegen keine gesicherten
Erkenntnisse vor, die diesen Sachverhalt bestétigen.
Hinweise auf entsprechende Truppenversuche lie-
gen allerdings seit einiger Zeit vor.

Zu Frage A 48:

Uber die Neuaufstellung von zwei Divisionen fiir
die NVA-Landstreitkréfte liegen der Bundesregie-
rung keine Erkenntnisse vor.

Anlage 23
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Kuhlwein
(SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen A 49 und 50):

Welche Ziele verfolgt die Bundesregierung mit der Veranstaltung
von Ausstellungen der Bundeswehr, bei denen technisches GroBgerat
und Waffen der Bevdlkerung zuginglich gemacht werden?

Wie vereinbart die Bundesregierung die Tatsache, daB auch Kinder
und Jugendliche unter 16 Jahren zu solchen Ausstellungen Zugang ha-
ben, mit ihren pddagogisch begriindeten Bemihungen, das Angebot an
Kriegsspielzeug zurl drangen?

Zu Frage A 49:
Die Ausstellungen der Streitkrifte sollen
— den Auftrag der Bundeswehr darstellen,

— Auskiinfte iiber die Bundeswehr im allgemeinen
geben,

— Wehrdienstberatung anbieten,
— Informationsmaterial verteilen und

— Anschriften Jugendlicher, die an weiterem Infor-
mationsmaterial der Bundeswehr interessiert
sind, sammeln.

Die Ausstellungen sind im allgemeinen mit Waf-
fen- und Geridteschauen kombiniert. Dabei wird
tiber die konzeptionellen Griinde informiert, die die
Anschaffung der betreffenden Waffen und Gerite
bestimmt haben. Der Biirger soll auf diesem Wege
selbst beurteilen konnen, wie die Bundesregierung
bei der Ausriistung der Bundeswehr mit Steuergel-
dern umgeht.

€

D)



A)

(B)

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980

18483*

Zu Frage A 50:

Die Ausstellungen sind allen Teilen der Bevdl-
kerung zugdnglich. Der Besuch von Kindern unter
14 Jahren ist nur in Begleitung Erwachsener er-
wiinscht. Hinweisschilder weisen die Eltern darauf
hin, daB die ausgestellten Waffen der Erhaltung des
Friedens dienen und kein Spielzeug sind.

Anlage 24
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Wimmer
(Ménchengladbach) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270
Fragen A 51 und 52):

Treffen Pressemeldungen zu, nach denen zwischen den NATO-Part-
nern vereinpart werden konnte, ab 1981 in Sheppard Air Force Base, Te-
xas, eine gemeinsame Ausbildung junger Flugzeugfithrer durchzufih-
ren, und was hat die Bundesregierung unternommen, um die qualitativ
gute Ausbildung deutscher Piloten dabei sicherzustellen?

Ist die Bundesregierung bereit, fiir die Verwendung von Ausbildungs-
flugzeugen in Sheppard Air Force Base darauf zu dringen, daB deutsche
Entwicklungen, die die Nachfolge des bisher verwendeten Modells T-37
antreten kdnnten, als gemeinsame Trainingsmaschine der NATO-Part-
ner verwendet werden, und was hat sie in diesem Zusammenhang un-
ternommen, um im entsprechenden Auswahlwettbewerb der US Air
Force deutsche Entwicklungen zu unterstiitzen?

Zu Frage A 51:

Pressemeldungen iiber eine Zusammenfassung

der Ausbildung junger Flugzeugfiihrer verschie-

dener NATO-Partner treffen insoweit zu, als beab-
sichtigt ist, diese Ausbildung in Zukunft gemeinsam
in den USA durchzufiihren.

Bei dieser Ausbildung handelt es sich um die
Flugzeugfiihrer-Grund- und Fortgeschrittenenaus-
bildung.

Auf Initiative der EURO-Group, durch vermehrte
Zusammenarbeit Einsparungen zu erzielen und zu
Verbesserungen in der Verteidigung zu kommen,
wurde dieses Vorhaben auf dem Gebiet der Ausbil-
dung im Rahmen von EURO NATO TRAINING ab
1973 untersucht.

Auf Grund unterschiedlicher Lebensdauer der bei
verschiedenen Luftwaffen eingesetzten Ausbil-
dungsflugzeuge wurde 1978 eine Einigung dahin ge-
hend erzielt, daB kurzfristig nur eine Zusammenfas-
sung derjenigen Ausbildungsgénge in den USA
sinnvoll ist, die sich auf die Ausbildungsflugzeuge
T-37 und T-38 abstiitzen.

Diese Losung wird zur Zeit durch eine multina-
tionale Arbeitsgruppe vorbereitet. Die Ausbildung
soll ab Herbst 1981 beginnen und entsprechend der
voraussichtlichen Lebensdauer der T-37/T-38 zu-
néchst bis etwa Anfang der 90er Jahre dauern. Der
Standort in den USA ist noch nicht endgiiltig ent-
schieden, jedoch wird Sheppard AFB von der US-
Luftwaffe fiir besonders geeignet gehalten. Eine
multinationale Vereinbarung in Form eines Memo-
randum of Understanding fiir die kurzfristige USA-
Ldsung wird derzeit erarbeitet.

Als gemeinsames Ausbildungsprogramm dient
das bisherige Ausbildungsprogramm deutscher Pilo-
ten in den USA, das den Ausbildungsbediirfnissen
europdischer Luftwaffen in besonderer Weise ent-
spricht.

Da der Anteil europdischer Luftwaffen an der ge-
meinsamen Ausbildung tiberwiegt, kann davon aus-
gegangen werden, dafi auch unter Beriicksichtigung
einer Weiterentwicklung des Ausbildungspro-
gramms die qualitativ gute Ausbildung deutscher
Piloten sichergestellt ist. Dariiber hinaus ist deut-
sches Fiihrungs- und Lehrpersonal in diese gemein-
same Ausbildungseinrichtung integriert.

Zu Frage A 52:

Zum angesprochenen Auswahlwettbewerb der
US-Luftwaffe fiir ein Nachfolgemuster des Ausbil-
dungsflugzeuges T-37 ist festzustellen, daB kein di-
rekter Zusammenhang mit der gemeinsamen Pilo-
tenausbildung besteht.

Die US-Luftwaffe beteiligt sich an der gemeinsa-
men Pilotenausbildung nur mit Flugschiilern, die fiir
eine Verwendung als Kampfflugzeugfiihrer im Be-
reich der NATO vorgesehen sind. Der bei weitem
iiberwiegende Teil der Pilotenausbildung verbleibt
mit gesondertem Ausbildungsprogramm in der Zu-
standigkeit der US-Luftwaffe.

Soweit hier bekannt, befindet sich die langfristige
Planung des US-Verteidigungsministeriums fir
mogliche T-37-Nachfolgemuster oder ein modifi-
ziertes Ausbildungsflugzeug T-37 in der Konzept-
phase.

Hierbei ist anzumerken, daB deutsche T-37-Flug-
zeuge jlingeren Datums sind als US-T-37-Flugzeuge
und voraussichtlich nicht vor Mitte der 90er Jahre
durch ein Nachfolgemuster ersetzt werden miis-
sen.

Zur gemeinsamen Pilotenausbildung wurde
gleichzeitig mit der 1978 erzielten Einigung auf
die kurzfristige US-Lésung Ubereinstimmung der
EUROGROUP dahin gehend erzielt, daB die langfri-
stige Einrichtung der gemeinsamen Ausbildung vor-
zugsweise in Europa anzustreben sei.

Die multinationale Arbeitsgruppe ist beauftragt,
dafiir Losungsméglichkeiten zu untersuchen, sobald
die VorbereitungsmaBnahmen fiir die kurzfristige
US-Losung abgeschlossen sind. Zu den Untersu-
chungen, die voraussichtlich ab Ende 1981 beginnen
koénnen, gehort auch die Definition der Anforderun-
gen an kiinftige Ausbildungsflugzeuge fiir die ge-
meinsame Ausbildung.

Im Falle der Auswahl und Beschaffung von Aus-
bildungsflugzeugen fiir die langfristige Losung ge-
meinsamer Ausbildung wird die Bundesregierung
alle ihr gebotenen Méglichkeiten der Unterstiitzung
geeigneter deutscher Entwicklungen ausschopfen.

Anlage 25
Antwort

des Parl Staatssekretdars Dr. von Biilow auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Graf Stauf-
fenberg (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen
A 53 und 54):
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Kann die Bundesregierung dariiber Auskunft geben, wieviel Raketen
der Typen SS-20, SS-21 und SS-22 stationiert sind, welche Reichweite
diese Raketen haben und wie es um die Maglichkeit bestellt ist, die
Reichweite durch Anbringung einer weiteren Stufe fir uns unerkannt
zu erhéhen?

Wie hoch ist die derzeitige Produktionskapazitit der Sowjetunion be-
1zﬁglich der drei genannten Typen, und wie erfolgt die Indienststel-
ung?

Zu Frage A 53:

Die Rakete des Typs SS-20 gehért zum Mittel-
streckenpotential der Sowjetunion.

Die SS-20 tragt drei Sprengkdpfe; sie hat mit 4 500
bis 5 000 km eine gré8ere Reichweite als die dlteren
Systeme SS-4 und SS-5.

Uber die Moglichkeit, die Reichweite dieser Ra-
kete durch Anbringen einer weiteren Stufe fiir uns
unerkannt zu erhéhen, liegen der Bundesregierung
keine Erkenntnisse vor.

Die Sowjetunion hat jetzt schon mehr als 100 SS-
20-Abschuflivorrichtungen im westlichen und mittle-
ren Teil ihres Landes stationiert. Das bedeutet eine
erhebliche Aufriistung gegentiber 100 AbschuBivor-
richtungen in der gesamten Sowjetunion, wie im
WeiBlbuch 1979 angegeben.

Die Raketen des Typs SS-21 und SS-22 sind Nach-
folgesysteme der Boden-Boden-Kurzstreckenrake-
ten FROG und SCALEBOARD. Die Entwicklung
dieser Systeme ist seit Mitte 1970 bekannt. Fiir kei-
nes dieser neuen Systeme liegen bisher Erkennt-
nisse fiir eine Dislozierung im Vorfeld vor. Gesi-
cherte Erkenntnisse iiber die technischen Daten
dieser neuen Flugkdrper liegen bisher ebenfalls
nicht vor. Die geschatzten Leistungsdaten, von de-
nen in der NATO heute ausgegangen wird, sind ge-
kennzeichnet durch erhéhte Reichweite und verbes-
serte Treffgenauigkeit. Uber eine Verbesserung der

eichweite durch Anbringen einer zusatzlichen
tufe liegen keine Erkenntnisse vor.

Zu Frage A 54:

Die jahrliche Produktionsrate fiir Raketen des
Typs SS-20 wird derzeit auf etwa 50 Stiick geschatzt.
Vergleichswerte, die Schatzungen zur Produktions-
rate fir SS-21 und SS-22 zulassen, liegen derzeit
nicht vor.

Die Indienststellung derartiger Waffensysteme
erfolgt, wenn die Entwicklung abgeschlossen und
statische Tests, Flugerprobungen und Truppener-
probungen erfolgreich abgeschlossen worden sind.

Anlage 26
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindliche
Frage des Abgeordneten Leuschner (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Frage A 55):

Durch welche BaumaBnahmen gedenkt die Bundesregierung die
Sperrung der Griinenthaler Hochbriicke im Zuge der B 204 fiir den ge-
genlaufigen StraBenverkehr kurzfristig zu behei\en, bzw. — falls dieses
nicht méglich sein sollte — ist ein baldiger Ersatzbau fiir die kombi-
nierte StraBen- und Eisenbahnbriicke geplant?

Der fiir das Befahren der Hochbriicke Griinen-
thal aus Sicherheitsgriinden angeordnete Rich-
tungsverkehr wird tiiber eine Ampelanlage ver-
kehrsabhdngig gesteuert, so daB der Verkehr so
wenig wie moglich behindert wird. Auf Grund der
Ergebnisse einer gesamtwirtschaftlichen Untersu-
chung sind Baumanahmen zur Wiederherstellung
des bisherigen Verkehrszustandes der iiber 85 Jahre
alten Hochbriicke Griinenthal nicht vertretbar. Es
ist daher entschieden worden, die Hochbriicke Gri-
nenthal neu zu bauen. Die zustédndige Wasser- und
Schiffahrtsdirektion Nord ist angewiesen worden,
die Detailplanung fiir die Briickenerneuerung un-
verziiglich aufzunehmen und das Planfeststellungs-
verfahren sobald wie mdoglich einzuleiten.

Anlage 27
Antwort
des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Miindliche

Frage des Abgeordneten Dr. Hiisch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage A 56):

Teilt die Bundesregierung auf Grund des Ergebnisses einer angeleg-
ten Kontrolle in Nordrhein-Westfalen, in deren Verlauf Méngel an
Transportfahrzeugen fiir gefahrliche Giter bei 1573 Fahrzeugen von
6870 kontrollierten Fahrzeugen festgestellt worden waren, die Auffas-
sung, daB der Prozentsatz der beanstandeten Fahrer und Verhaltenswei-
sen der Fahrzeughalter oder -fahrer namentlich bei Transporten von ge-
fihrlicher Fracht und bei Transporten solcher Giter, deren Transport
auf StraBen unerlaubt ist, zu MaBnahmen Veranlassung gibt, und weme
beabsichtigt die Bundesregierung durchzufiihren?

In Nordrhein-Westfalen wurden seit 1978 meh-
rere landesweite Kontrollen von Fahrzeugen mit ge-
fahrlichen Giitern durchgefiihrt. Bei der 5. Kontrol-
le, auf die sich die Frage bezieht, entsprachen 77 %
der kontrollierten Fahrzeuge den gesetzlichen Be-
stimmungen.

Nach Auffassung der Bundesregierung wére es
falsch, aus dem Kontrollergebnis den SchluB zu zie-
hen, die Sicherheitsvorschriften seien nicht streng
genug. Die Vorschriften fiir die Beférderung gefdhr-
licher Giiter auf der StraBe sind nach Auffassung der
Bundesregierung ausreichend. Da das Vorhanden-
sein der Vorschriften aber allein noch nicht die an-
gestrebte Sicherheit bewirkt, sondern erst ihre ge-
naue Beachtung, begriift die Bundesregierung nach-
driicklich die von den Landern durchgefiihrten Kon-
trollen. Diese Kontrollen, zu denen Bundesminister
Gscheidle die zustiandigen Minister aller Bundes-
lander in einem personlichen Schreiben vom 15. Mai
1979 angeregt hat, sollten deshalb so lange weiterge-
fiihrt werden, bis deutlich erkennbar wird, daB die
Vorschriften eingehalten werden.

Die Ergebnisse der letzten Tankwageniiberprii-
fungen in einigen anderen Bundesldndern zeigen im
tbrigen, dafl derartige Kontrollen tatsachlich dazu
beitragen, daB die vorhandenen umfangreichen und
sehr ins einzelne gehenden Sicherheitsvorschriften
besser beachtet werden.
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Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Miindlichen
Fragen des Abgeordneten Lattmann (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Fragen A 57 und 58): :

Ist der Bund: erung bekannt, daB der Leiter des Straenneubau-
amts Kempten in der Allgduer Zeitung vom 16./17. Juni 1980 in einem
Interview erklart hat, die laut BeschluB des Bundestages vom 13. Juni
zur B 12n herabgestufte A 98 werde auf der Strecke Waltenhofen-Weit-
pau unverdndert ziigig weitergebaut, wortlich Fiir uns ist keine neue
rechtliche Situation eingetreten. .. Der jetzt in Bonn verabschiedete Be-
darfsplan gilt fiir die Jahre 1981 bis 1985. Wir bauen noch nach dem Be-
darfsplan 1980.?

Gedenkt die Bundesregierung, den Willen der Bundestagsmehrheit
in der Weise im Allgdu durchzusetzen, daB der Bedarf lediglich einer
B 12n zweistreifig zwischen Hellengerst und Opfenbach realisiert wird,
und zwar bei offener Neubeurteilung der Planung im einzelnen in der
Trassierung?

Zu Frage A 57:

Das Interview des Leiters des StraBenneubauam-
tes Kempten vom 16./17. Juni 1980 ist der Bundes-
regierung nicht bekannt.

Zu Frage A 58:

Ja, die bisherige A 98 im Abschnitt Hellengerst-
Opfenbach wird kiinftig als BundesstraBe B 12 neu
zweistreifig geplant und gebaut.

Anlage 29
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Miindlichen Fra-
gen des Abgeordneten Waltemathe (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Fragen A 59 und 60):

Wie gedenkt die Bundesregierung die Forschungsaktivitit in der
Bundesrepublik Deutschland bezogen auf Probleme zum Schutz des
‘Wattenmeers unter Hinweis auf die Ergebnisse des zweiten Watten-
meergesprichs zwischen der Bundesrepublik Deutschland, den Nieder-
landen und Danemark am 28. Februar 1980 in Bonn kiinftig zu intensi-
vieren und zu koordinieren?

‘Wire aus der Sicht der Bundesregierung zum Zwecke der Koordinie-
rung und Intensivierung der Forschungsaktivititen zum Schutz des
Wattenmeers ein bundeseigenes Institut fir Wattenmeerforschung
sinnvoll, und gedenkt die Bundesregierung gegebenenfalls fiir eine In-
stitutsgriindung Schritte einzuleiten?

Zu Frage A 59:

In der Bundesrepublik Deutschland wird die Er-
forschung des ,Okosystems Wattenmeer" seit lan-
gem und mit zunehmender Tendenz betrieben und
von der Bundesregierung wie auch den Regierungen
der Kiistenldnder gefordert. '

Einen Uberblick iiber die vielfdltigen Fragestel-
lungen in diesem Zusammenhang wird unter ande-
rem das Nordsee-Gutachten des Rates von Sachver-
stindigen fiir Umweltfragen geben, das am 26. Juni
1980 dem Bundesminister des Innern iibergeben
und anschliefiend verdffentlicht wird. :

Gegenstand laufender Projekte sind nicht  nur
Probleme des Naturschutzes in engerem Sinne —
u. a. Folgen von Eingriffen, Auswirkungen intensi-
ver Erholungsnutzung, Okosystemverhalten —, son-
dern auch die von Schiffahrtswegen ausgehenden
Risiken, die Gefdhrdung durch Ultankerunfille, die
Sicherheit der Inseln und der Kiiste, z. B. bei Sturm-
fluten.

Zur Zeit werden mehr als 15 Einzelvorhaben von
der Bundesregierung geférdert, weitere 7 befinden
sich im Bewilligungsverfahren.

Was insbesondere die Naturschutzprobleme be-
trifft, so haben die Regierungen bei dem in der Frage
erwihnten Wattenmeergesprach, das unter Vorsitz
des BML stattfand, eine gemeinsame Empfehlung
verabschiedet, die sich die weitere Intensivierung
der Erforschung dieses Problembereiches und die

Verstirkung der wissenschaftlichen Zusammenar- °

beit zwischen den Wattenmeerstaaten hierbei zum
Ziele setzt.

Diese Zusammenarbeit soll durch nationale Koor-
dinatoren geférdert und erleichtert werden. Die
Bundesregierung wird den deutschen Koordinator
in Kirze benennen, wobei dafiir Sorge getragen
wird, eine weitere Komplizierung der internatio-
nalen Zusammenarbeit zu vermeiden.

Die Bundesregierung wird auch priifen, inwieweit
sie im Rahmen der Zusammenarbeit nach MaBigabe
der verfliigbaren Haushaltsmittel verstdrkt For-
schungsvorhaben férdern kann. Es gilt aber auch,
darauf hinzuwirken, geeignete Forschungsvorhaben
in die Férderung durch das EG-Umweltforschungs-
programm einzubeziehen.

Zu Frage A 60:

Der Erforschung der oben umrissenen Problembe-
reiche widmen sich neben Instituten der Lander (die
zum Teil institutionell vom Bund geférdert werden)
und Universitdtsinstituten auch wissenschaftliche
Einrichtungen des Bundes.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der zu in-
tensivierenden wissenschaftlichen Zusammenarbeit
und nach MaBgabe der hierbei sichtbar werdenden
Forschungsschwerpunkte priifen, ob ein Ausbau der
Wattenmeerforschungskapazitdt erforderlich und
realisierbar ist. Hierbei miissen auch Fragen der
Bund/Lénder-Zustindigkeiten, der jeweils verfiig-
baren Haushaltsmittel sowie der ZweckmiBigkeit
einer Arbeitsteilung zwischen den in Frage kom-
menden Instituten in die Uberlegungen einbezogen
werden.

Anlage 30 ,
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Sperling auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn (Miin-
ster) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 63
und 64):

‘Was hat die Bundesregierung insgesamt in der achten Legislaturpe-
riode unternommen, um eine VergrdBerung des Baulandangebots her-
beizufiihren, und wie bewertet sie die tatsacglichen Ergebnisse ihrer Be-
mithungen? .

Welche Ergebnisse haben die Bemiihungen des Bundesbauministers
erbracht, sich einen Uberblick iiber das tatsdchliche Ausma8 von Bau-
liicken, insbesondere in Stidten, zu verschaffen?

Zu Frage A 63:

Den Stddten und Gemeinden ist zum Beginn der
achten Legislaturperiode mit dem Inkrafttreten der
umfassenden Novellierung des Stadtebaurechts
zum 1. Januar 1977 ein erheblich verbessertes stad-
tebauliches Instrumentarium zur Verfiigung gestellt
worden. Auf die fiir die Bodenpolitik besonders
wichtigen Verbesserungen durch Einfiihrung des
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Baugebots, erleichterte Enteignung und besonderes
Vorkaufsrecht ist dabei in erster Linie hinzuwei-
sen.

Auch die ,Beschleunigungsnovelle" von 1979 zum
Bundesbaugesetz hat die kommunalen Instrumente
zur Erhéhung des Baulandangebots und zur Be-
schleunigung von Bauinvestitionen verbessert. Da-
bei sind vor allem die Vereinfachung des Bauleit-
planverfahrens, die Fortentwicklung des Bodenord-
nungsrechts und die Beschleunigung des Baugeneh-
migungsverfahrens sowie die Erleichterung des Bo-
denverkehrs und der Ausbau der Heilungsvorschrif-
ten fiir Bauleitpldne hervorzuheben.

Es ist nunmehr Aufgabe der kommunalen Praxis,
die nach geltendem Recht verfiigharen Mittel zur
Behebung der Baulandproblematik sachgerecht aus-
zuschépfen.

Zur Erh6hung des Baulandangebots und damit zur
Déampfung der Bodenpreisentwicklung hat daher
der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau die Stidte und Gemeinden in der
Vergangenheit wiederholt aufgefordert, von dem
neuen Instrumentarium Gebrauch zu machen. So
sollte vorhandenes Bauland durch hiufigere Hand-
habung des Baugebots einer Bebauung zugefiihrt
werden. Neues Bauland sollte durch planmiBige
Ausweisung, Ordnung und ErschlieBung bereitge-
stellt werden. Weiterhin sollte das vorhandene Bau-
land flichensparender genutzt werden.

Dabei darf jedoch nicht iibersehen werden, daB
die bereits 1973 unternommenen gesetzgeberischen
Bemiihungen zur wirksamen Bekdmpfung der lei-
stungs- und risikolosen Bodenwertgewinne am Wi-
derstand der Opposition und der Mehrheit der Lan-
der im Bundesrat gescheitert sind. :

Besonders hinzuweisen ist schlieBlich auf die Ini-
tiativen der Bundesregierung im Bereich des Steu-
errechts: So sind auf Vorschlag der Bundesregie-
rung § 7b des Einkommensteuergesetzes zugunsten
von Altbauten erweitert und das Grunderwerbsteu-
errecht um Befreiungstatbestdnde in bezug auf be-
baute Grundstiicke ergénzt worden. Dadurch sind
vor allem der Gebrauchtwohnungsmarkt belebt und
insoweit die Nachfrage nach Bauland entlastet wor-
den.

Zu Frage A 64:

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stiddtebau hat im Jahre 1978 einen Forschungs-
auftrag offentlich ausgeschrieben und im Jahr 1979
vergeben, der die GréBe des Baulandpotentials in
Stddten anhand reprédsentativer Teilmarkte ermit-
teln und die Ursachen fiir die Zuriickhaltung baurei-
fer Grundstiicke durch Eigentiimer erforschen soll.
Das Projekt wird vom Deutschen Stidtetag unter-
stiitzt.

Die Erhebungsergebnisse in den beiden Untersu-
chungsrdumen werden z. Z. ausgewertet. Dabei wer-
den vorliegende Untersuchungen von iiber 50 Stid-
ten einbezogen. Das breite Interesse der Stddte an
der Untersuchung hat dariiber hinaus dazu gefiihrt,
daB z. Z. iiber 20 weitere Stidte nach einem ent-
sprechenden Verfahren Bauliickenuntersuchungen

durchfiihren. Diese Erhebungen werden gleichfalls
in die Auswertung einbezogen. Ergebnisse liegen
somit noch nicht vor. Die bisherigen Zwischener-
gebnisse deuten darauf hin, daB ca. 12 % der beste-
henden stddtischen Wohnsiedlungsflachen Bauliik-
ken sind.

Mit dem AbschluBl der Forschungsarbeit wird bis
Ende dieses Jahres gerechnet. Eine Verdffentli-
chung ist vorgesehen.

Anlage 31
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Sperling auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Méller (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Frage A 65):

Welche Erfahrungen liegen der Bundesregierung iiber die Durchfiih-

rung von Baugeboten nach § 39 b des Bundesbaugesetzes in den Ge-
meinden vor?

Das durch die Baugesetznovelle 1976 in-das allge-
meine Stddtebaurecht eingefiihrte Baugebot haben
die Gemeinden nach den der Bundesregierung vor-
liegenden Erfahrungen zunichst duBerst zuriickhal-
tend gehandhabt. Dabei darf allerdings nicht unbe-
riicksichtigt bleiben, daB allein die Méglichkeit ei-
ner Anwendung des Baugebots die Position der Ge-
meinden z. B. bei Verhandlungen mit bauunwilligen
Eigentlimern verbessert hat. So ist bekannt, daB ei-
nige Gemeinden unbebaute baureife Grundstiicke
planméBig erfassen, mit dem Ziel, durch Verhand-
lungen mit den Eigentiimern z.B. die SchlieBung
von Bauliicken zu erreichen; das Instrument des
Baugebots ist dabei fiir die Gemeinden offenbar ein
wichtiges Hilfsmittel.

Moglicherweise beruht die insgesamt zu beobach-
tende Zurilickhaltung bei der Anwendung des Bau-
gebots jedoch auch darauf, daB es noch nicht wirk-
sam genug ausgestaltet ist. Dies mag nicht zuletzt an
den Einschrinkungen liegen, die auf Veranlassung
des Bundesrates im Vermittlungsverfahren in die
Baugesetznovelle 1976 aufgenommen wurden.

Insoweit wird auf die Antwort der Bundesregie-
rung vom 13. Juni 1979 auf die miindliche Anfrage
des Abgeordneten Dr. Jahn (Drucksache Nr. 8/2948,
Frage 85 A) hingewiesen.

Anlage 32
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Béhm
(Melsungen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen
A 72 und 73):

Wie bewertet die Bundesregierung den Vorwurf, ihre Auslandsver-
tretungen und die von ihr geférderten Kulturinstitute ndhmen auf das
bodensténdige Deutschtum keine Riicksicht und lieBen es z. T. bewuBt
an der Seite liegen?

Welche Stellung nimmt die Bundesregierung in jenen Fillen ein, wo
das Deutschtum bzw. deutschsprechende Menschen einen hohen Pro-
z der G tbevolkerung stellen oder, wie in den kanadischen
Provinzen Alberta, Britisch-Kolumbien und Saskatschewan, die zweit-
starkste ethnische Gruppe stellen?
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Zu Frage A 72:

Mir ist nicht klar, auf welchen Vorwurf sich Ihre
Frage bezieht und was Sie unter dem in Ihrer Frage
verwendeten Begriff ,bodenstdndiges Deutschtum"
verstehen.

Zu Frage A 73:

Ein beachtlicher Teil der Bevolkerung in verschie-
denen Regionen Nordamerikas ist deutschen Ur-
sprungs. Er ist weitgehend assimiliert und wird
selbstverstdandlich in unsere Kulturarbeit einbezo-
gen.

Anlage 33
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Miind-
liche Frage des Abgeordneten Dr. von Geldern
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage A 77):

‘Was hat die Bundesregierung unternommen, um deutschen Kréaften
bei den Vereinten Nationen das Wahlrecht zum Bundestag wéhrend ih-
rer internationalen Dienstzeit zu gewdhrleisten?

Ergénzend zu meiner miindlichen Antwort auf die
Frage A 76 des Kollegen Dr. Voss weise ich zu der
von Thnen speziell angesprochenen Frage einer Ver-
leihung des Wahlrechts zum Deutschen Bundestag
an Bedienstete deutscher Staatsangehorigkeit bei
internationalen Organisationen darauf hin, daB eine
isolierte Ausdehnung des Wahlrechts auf diesen
Personenkreis im Hinblick auf den Grundsatz der
Wahlrechtsgleichheit verfassungsrechtlich mit ei-
nem erheblichen Risiko behaftet wire, weil fiir ihre
wahlrechtliche Besserstellung gegentiber sonstigen
— ebenfalls im deutschen Interesse im Ausland téti-
gen — Gruppen von ,Auslandsdeutschen’, wie bei-
spielsweise den Bediensteten bei Organen der Euro-
pdischen Gemeinschaften, Lehrern an deutschen
Auslandsschulen, Entwicklungshelfern, Auslands-
journalisten, keine verfassungsrechtlich hinrei-
chend iiberzeugenden und sachlich zwingenden
Kriterien angefiihrt werden konnen. Bereits 1969 ist
ein Gesetzentwurf aus der Mitte des Bundestages,
der die Ausdehnung des Wahlrechts auf ,Bedien-
stete zwischen- oder lberstaatlicher Organisatio-
nen fiir die Dauer ihres Dienstverhéltnisses” vorsah,
auf Einspruch des Bundesrates im Vermittlungsaus-
schuB an verfassungsrechtlichen Einwendungen ge-
scheitert.

Anlage 34 '
Antwort
des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die

Miindliche Frage des Abgeordneten Dr. von Gel-
dern (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage A 78):
‘Wie hoch war die Zahl der deutschen Be-amten des Generalsekretari-

ats der Vereinten Nationen 1978 und 1979, und wie hoch ist ihre derzei-
tige Zahl?

Die Zahl der deutschen Bediensteten im Sekreta-
riat der Vereinten Nationen betragt gegenwirtig 90.
1979 waren es 80, 1978 waren 73.

Anlage 35
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Miindlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Hoff-
acker (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen A 79
und 80):

Wieviel Stellen im Generalsekretariat der Vereinten Nationen ste-
hen heute der Bundesrepublik Deutschland nach ihrem Finanzanteil
zu?

In welcher Weise waren die im Marz 1978 angekiindigten Bemiihun-
gen, eine groBe Anzahl von deutschen Beamten fir Tatigkeiten im Ge-
neralsekretariat der Vereinten Nationen zu gewinnen, erfolgreich?

Zu Frage A 79:

Die Bundesrepublik Deutschland hat im General-
sekretariat der Vereinten Nationen gegenwirtig ei-
nen Anspruch auf 120 bis 163 Stellen (Sollstellenrah-
men) von insgesamt 2 797 Stellen, die fiir die geogra-
phische Verteilung zur Verfiigung stehen. Der Mit-
telwert betrdgt 141, das sind 5 Prozent der Stellen.
Dieser Sollstellenrahmen oder ,desirable range" er-
rechnet sich nur zum Teil aus dem deutschen Fi-
nanzbeitrag von derzéit 83 Prozent. Weitere we-
sentliche Berechnungsfaktoren sind ein jedem Mit-
glied zugestandener Mindestanteil sowie die Be-
riicksichtigung der BevdlkerungsgréBe (Bevolke-
rungsanteil).

Zu Frage A 80:

Die Zahl der Deutschen im Sekretariat der Ver-
einten Nationen ist in den letzten Jahren langsam,

.aber stetig gestiegen: Von 67 im Jahre 1976 Giber 69

im Jahre 1977, 73 im Jahre 1978 und 80 im Jahre 1979
auf gegenwdrtig etwa 90. In diesen Zahlen spiegeln
sich die kontinuierlichen Anstrengungen der betei-
ligten deutschen Stellen, geeignete Kandidaten zu
gewinnen und ihre Kandidatur angemessen zu un-
terstiitzen, sowie die Bemilihungen um eine Verbes-
serung der institutionellen Voraussetzungen der
deutschen Mitwirkung in den VN. Ein wichtiger
Schritt in dieser Richtung waren auch die MaBnah-
men der Bundesregierung, die auch in der Debatte
des Bundestages im Marz 1978 zur Sprache ka-
men.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen um
Abbau unserer Unterreprédsentation fortsetzen und
dabei vor allem darauf bedacht sein, an den beson-
ders verantwortungsvollen Aufgaben im VN-Sekre-
tariat angemessen beteiligt zu werden.

Anlage 36
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die Miind-
lichen Fragen des Abgeordneten Josten (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Fragen A 87 und 88):

Wie weit sind die seit Dezember 1974 auf der Pariser Gipfelkonferenz

beschlossenen Bemithungen der Staats- und Reglerungschefs zur Ein-
fihrung eines einheitlichen europdischen Passes gediehen?
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Was hat die Bundesregierung bisher unternommen, um zur Realisie-
rung dieses Ziels beizutragen?

Der Plan der Einfithrung eines europédischen Pas-
ses beruht auf einem Vorschlag der Bundesregie-
rung aus dem Jahre 1974. Wie ich bereits auf friithere
parlamentarische Anfragen mitgeteilt habe, muB
zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten der EG
insbesondere noch Einigung dariiber erzielt wer-
den,

— in welchen Sprachen die Drucktexte des PaBmu-
sters abgefafit sein sollen,

— durch welchen Rechtsakt der Pa8 eingefiihrt
werden kann und

— ob auf dem Einband und der Titelseite des Passes
an erster Stelle die Einbeziehung ,Europédische
Gemeinschaft’ oder der Name des jeweiligen
Mitgliedstaates erscheinen soll.

Zur Klérung dieser Fragen ist Ende Marz dieses
Jahres eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe eingesetzt wor-
den.

Nach Abschluf der Beratungen in der Ad-hoc-
Gruppe und im AusschuB der Stindigen Vertreter
der EG-Minister wird das Thema ,Européiische PaB-
union” im Ministerrat der Europaischen Gemein-
schaft erneut beraten werden.

Die Bundesregierung wird das Projekt weiter
nachhaltig unterstiitzen und férdern.

Anlage 37
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf
die Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau
Schuchardt (FDP) (Drucksache 8/4270 Fragen B 1
und 2):

‘Was unternahm das Auswartige Amt nach Kenntnisnahme eines von

amnesty international Gberreichten Gefingnisberichts eines in Ma-
rokko inhaftierten Deutschen?

Wie wird das Auswirtige Amt in Zukunft auf das Bekanntwerden von
MiBhandlungen von Deutschen in marokkanischen Gefingnissen rea-
gieren?

Zu Frage B 1:

Das Auswirtige Amt und die deutschen diploma-
tischen und konsularischen Vertretungen in Ma-
rokko nehmen jeden Hinweis auf etwaige MiBhand-
lungen deutscher Staatsangehériger in marokkani-
schen Gefangnissen sehr ernst. Die deutsche Bot-
schaft in Marokko wurde daher unmittelbar nach
Zugang der Information, ein deutscher Staatsange-
horiger sei wiahrend seiner Haft in Marokko miB-
handelt worden, angewiesen, die marokkanische Re-
gierung auf diesen Tatbestand formell anzuspre-
chen. Dies ist geschehen. Die Erérterungen mit der
marokkanischen. Regierung haben jedoch noch
nicht zu einem Ergebnis gefiihrt.

Zu Frage B 2:

Das Auswartige Ant wird wie bisher auf jedes Be-
kanntwerden einer etwaigen MiBBhandlung bei der
marrokanischen Regierung unverziiglich vorstellig
werden und um Aufklidrung bitten.

Anlage 38
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Fage des Abgeordneten Dr. Hennig
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 3):

' Ist die Meldung der estnischen Zeitung ,Véitleya" (Kanada) richtig,
die Bundesre ierung(l;eabsichti e die Riickgabe der baltischen Archive,
die gegen Ende des Kriegs aus Reval und Mitau nach Deutschland eva-
kuiert worden waren, im Tausch gegen Archive mehrerer norddeut-
scher Stadte, die in die Sowjetunion gebracht worden sind, und wire
auch eine Abwicklung dieses Tauschgeschéfts unter Kommunen nicht
eine Veruntreuung fremden Eigentums, da die baltischen Staaten nach
der Rechtsauffassung der Bundesrepublik Deutschland selbstindige

Staaten sind, die von der Sowjetunion rechtswidrig besetzt gehalten
werden?

Die von Thnen genannte Meldung der in Kanada
erscheinenden estnischen Zeitung ,Vétleya" ist un-
richtig. Eine Entscheidung der Bundesregierung be-
ziiglich der in Rede stehenden Archive ist nicht ge-
troffen worden.

An.lage 39
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Hennig
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 4):

Folgen nach Ansicht der Bundesregierung aus § 96 des Bundesver-
triebenengesetzes auch Pflichten fiir die deutschen Rundfunkanstalten,
an der Erhaltung des kulturellen Erbes und der geistigen Substanz der
deutschen Kulturlandschaften des Ostens mitzuwirken, und wie kann
die Bundesregierung die Grenzen derartiger Pflichten der Rundfunkan-

stalten, diese Werte im BewuBtsein des gesamten deutschen Volkes
und des Auslands zu erhalten und weiterzuentwickeln, definjeren?

Die Erhaltung des kulturellen Erbes und der gei-
stigen Substanz der deutschen Kulturlandschaften
des Ostens ist in § 96 BVFG Bund und Léndern als
staatliche Aufgabe {ibertragen worden. Pflichten der
Rundfunkanstalten, hierbei mitzuwirken, lassen sich
aus dieser Vorschrift nicht herleiten, da die Rund-
funkanstalten entsprechend dem Verfassungsgebot
der Staatsfreiheit des Rundfunks keine dem Staat
obliegenden Aufgaben wahrnehmen.

Dies schlieBt nicht aus, daB die Rundfunkanstal-
ten im Rahmen ihres gesetzlichen Programmauftra-

ges eigenverantwortlich an der Aufgabe des § 96
BVFG mitwirken.

Anlage 40
Antwort

des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Marx
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 5):

Treffen Pressemeldungen zu, wonach mehr als 80 deutschstimmige
Sowjetbiirger, aus Protest gegen die ihnen mehrfach verweigerte Aus-
reise in die Bundesrepublil% geutschland, ihre Passe an die sowjetische
Staatsfihrung geschickt und betont haben, da8 sie férmlich damit ihren
Verzicht auf die Staatsbiirgerschaft der UdSSR bekunden wollten?
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Wie unsere Botschaft in Moskau berichtet, gehen
die in Threr Frage erwédhnten Pressemeldungen
wahrscheinlich auf eine dpa-Meldung zurtick. Der
dpa-Vertreter in Moskau erhielt von Ausreisewilli-
gen, die in der Karbardino-Balkarischen ASSR woh-
nen, eine von 87 Personen unterzeichnete Eingabe,
in der mitgeteilt wird, dal die Unterzeichneten An-
trage auf Entlassung aus der sowjetischen Staatsan-
gehdrigkeit eingereicht haben. Eine offizielle Besta-
tigung von sowjetischer Seite kann naturgemiB
nicht erlangt werden.

Wie die Botschaft mitteilt, gehen derartige ge-

" meinsame Eingaben des 6fteren, auch unmittelbar,

in der Botschaft ein. Eine Unterstiitzung des Ausrei-
seanliegens durch die Botschaft ist jedoch nur mog-
lich, wenn die Petitionen konkret den Stand der
Ausreisebemiihungen mitteilen.

Von den Bemiihungen um Entlassung aus der
Staatsangehorigkeit versprechen sich einige Aus-
reisewillige moglicherweise eine verbesserte Aus-
gangsposition fiir ihre Ausreisebemiihungen. In der
Regel kann jedoch leider nicht damit gerechnet wer-
den, daB die sowjetischen Behdrden dem Entlas-
sungsantrag stattgeben.

Anlage 41
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD)
(Drucksache 8/4270 Frage B 6):

Kann die Bundesregierung mitteilen, wann mit der Vorlage eines Ge-
setzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, das eine Beschran-
kung der Nebentatigkeit von Beamten vorsieht, zu rechnen ist?

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften (Bereinigungsgesetz), der
u. a. Einschrénkungen fiir die Genehmigung von Ne-
bentitigkeiten von Beamten vorsieht, ist mit den fiir
das Dienstrecht zustdndigen obersten Landesbehor-
den erértert worden. Im Mai 1980 sind, wie in § 94
des Bundesbeamtengesetzes vorgeschrieben, die
Spitzenorganisationen der zustdndigen Gewerk-
schaften beteiligt worden, im Juni 1980 hat die in
§ 98 des Bundesbeamtengesetzes vorgeschriebene
Mitwirkung des Bundespersonalausschusses statt-
gefunden. In Kiirze wird der Entwurf dem Bundes-
kabinett zur BeschluBfassung vorgelegt werden. Im
AnschluB daran muB, da der Entwurf auch kosten-
wirksame MaBnahmen, z. B. Leistungen zur berufli-
chen Rehabilitation, vorsieht, das in der Gemeinsa-
men Erklarung der Regierungen des Bundes und der
Linder vom 1.Juli 1977 vereinbarte Verfahren
durchgefiihrt werden. Hiernach ist eine von der
Bundesregierung beabsichtigte MaBnahme im
dienstrechtlichen Bereich nur zuldssig, wenn ihr
nicht innerhalb von drei Monaten nach der Uber-
mittlung des Vorschlages sieben Landesregierun-
gen widersprechen. Nach AbschluB dieses Verfah-
rens wird die Bundesregierung den Gesetzentwurf

nach Artikel 76 Abs.2 GG dem Bundesrat zuleiten
konnen.

Anlage 42 . ‘
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Jung (FDP)
(Drucksache 8/4270 Fragen B 7 und 8):

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB angesichts der erhebli-
chen Vorteile, die der auf Grund eines Forschungsauftrages des Um-
weltbundesamts entwickelte gerduscharme Lastkraftwagen hat (der er-
zielte MeBwert von 77 Dezibel [A] bedeutet, da 20 solcher Fahrzeuge
nicht lauter sind als ein herkdmmliches Serienprodukt), moglichst bald

derartige gerauscharme Lastkraftwagen serienmasig hergestellt und
auf dem Markt angeboten werden sollten?

Sieht die Bundesregierung neben der bisher vorgesehenen Erprobung
von 50 dieser umweltfreundlichen Lastwagen ab 1981 durch die Deut-
sche Bundespost die Méglichkeit und Notwendigkeit zur Erprobung
und zum Einsatz dieser umweltfreundlichen Lastkraftwagen auch in an-
deren Bereichen der ffentlichen Hand und in der freien Wirtschaft?

Zu Frage B 7: )

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB der
im Rahmen eines Forschungsauftrages des Umwelt-
bundesamtes entwickelte larmarme Lastkraftwagen
so bald wie méglich serienméBig hergestelit und auf
dem Markt angeboten werden sollte.

Zu Frage B 8:

Im Hinblick auf die geringe Gerduschemission
der in Frage stehenden Lastkraftwagen wiirde es die
Bundesregierung begriien, wenn derartige Fahr-
zeuge sowohl in der freien Wirtschaft als auch bei
der offentlichen Hand in groBer Zahl eingesetzt
wiirden. Sie geht davon aus, daB auf diese Weise
eine erhebliche Entlastung der Bevdlkerung von
dem besonders ldstigen LKW-Larm erreicht wiir-
de.

Anlage 43
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Engelsber-
ger (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 9 und
10): '

Billigt die Bundesregierung die Reaktion von Bundesminister Baum
egeniiber der Forderung von Professor Karl Friedrich von Weizsécker,
ﬁie jahrlichen Ausgaben fiir Zivilschutz zu verzehnfachen, da8 fiir Politi-
ker ,bei der Festlegung ihrer politischen Ziele die Wahrscheinlichkeit
eines mdglichst baldigen Eintritts eines Nutzens von groSer Bedeutung®
sei und der ,Zivilschutz einen geg anderen Aufgaben vergleich-
baren Nutzen nicht zu bieten habe*, und muB aus diesen AuBerungen
nicht der SchluB gezogen werden, daB SchutzmaSnahmen nur dann
_sinnvoll sind, wenn sich der Eintritt eines mdglicherweise kriegerischen
Ereignisses bereits voraussehen 148t?

Mus in der Tatsache, daf im Gegensatz zu Schweden und der Schweiz
in der Bundesrepublik Deutschland nur fiir etwa ein bis zwei Prozent
der Bevdlkerung Schutzrdume zur Verfiigung stehen, nicht eine schwer-
wiegende Belastung fir unsere Verteidigungsbereitschaft gesehen wer-
den, und ist die Bundesregierung bereit, im Sinne von Professor Karl
Friedrich von Weizsicker mit groBerem Nachdruck auf die Notwendig-
keit des Baus von Schutzrdumen hinzuweisen und dafiir sowohl zusétz-
liche Mittel als auch die entsprechende Information bereitzustellen?

Zu Frage B9:

Die — nicht vollstdndig — zitierten Sétze stam-
men aus einem Statement, das auf dem ,Sicherheits-
politischen Council® des OSANG-Verlages zum
Thema ,Notwendigkeit und Maglichkeit des Zivil-
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schutzes" mit Professor Dr. Karl Friedrich von Weiz-
sdcker am 12. Juni 1980 verteilt worden ist. In die-
sem Statement und in der gefiihrten Aussprache ist
dem eindrucksvollen Pladoyer fiir mehr Zivilschutz,
das Professor von Weizsdcker auf diesem Council
und vor kurzem in der Wochenzeitung ,Die Zeit" ge-
halten hat, seitens des Bundesministers des Innern
ausdriicklich zugestimmt worden.

Die angesprochenen Satze waren Teil einer Dar-
stellung, mit der der Versuch unternommen wurde,
«einigen Griinden nachzugehen, warum es in der po-
litischen Praxis so auBerordentlich schwierig ist, ei-
nen angemessenen Zivilschutz durchzusetzen". Mit
den ausgewdhlten Sitzen wurden ,Probleme der po-
litischen Kosten-Nutzen-Analyse im Zivilschutz"
skizziert, nicht aber die Meinung des Bundesmini-
sters des Innern zu Fragen des Zivilschutzes erldu-
tert, sie stellten mithin keine Reaktion auf Forde-
rungen von Professor von Weizsécker dar. Die An-
sicht des fiir den Zivilschutz zustindigen Bundesmi-
nisters des Innern ist am SchluB des Statements wie
folgt zusammengefaBt: ,Wir arbeiten alle fiir die Er-
haltung des Friedens und sind iiberzeugt, da uns
dies gelingt. Eine Garantie des Gelingens kann es in
der heutigen Zeit, wie Herr von Weizsédcker so ein-
drucksvoll dargelegt hat, nicht geben.

Diese notwendige Einsicht sollte uns eine Versi-
cherungspriamie in Gestalt eines sachgerecht konzi-
pierten Zivilschutzes wert sein, der in der Stunde
der Not vielen Menschen eine Uberlebenschance
geben kann.*

Zu Frage B 10:

Die Tatsache, daB in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur verhéltnisméBig wenige Schutzrdume fiir
die Bevolkerung zur Verfiigung stehen, ist nicht nur
aus humanitdren Griinden, sondern auch im Hin-
blick auf die Verteidigungsbereitschaft von Nach-
teil. Deshalb hat die Bundesregierung Ende 1977 die
Wiederaufnahme der Schutzbauférderung aus Bun-
desmitteln beschlossen und wieder Finanzmittel zur
Verfiigung gestellt. Diese betrugen 1979 42,6 Mil-
lionen DM. Im Haushalt 1980 sind 59,1 Millionen
DM fiir den Schutzraumbau veranschlagt, von denen
voraussichtlich bis zu 9,4 Millionen DM auf Grund
einer vom Bundesminister der Finanzen ausgespro-
chenen haushaltswirtschaftlichen Sperre gemdaB
§ 41 BHO einzusparen sind. In der Finanzplanung
bis 1983 sind weitere Steigerungen vorgesehen und
zwar

1981 auf 67,8 Millionen DM
1982 auf 87,5 Millionen DM
und 1983 auf 88,3 Millionen DM.

Anlage 44
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Steger
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 11):

Wie hat die Internationale Atomenergieagentur auf den Vorschlag
des Bundeskanzlers nach dem Harrisburg-Storfall reagiert, die Sicher-
heit von Kernkraftwerken international anzuheben und zu harmonisie-
ren?

Die IAEA hat auf die Aufforderung des Bundes-
kanzlers zur Verstirkung der internationalen Zu-
sammenarbeit im Bereich der Sicherheit von KKW
mit einem Programm fiir kiinftige Aktivitdten rea-
giert, das sich zwar selbst noch in der Entwicklung
befindet, woraus aber folgende wesentliche neue
Aktivitdten hervorzuheben sind:

1. Das Programm fir nukleare Sicherheitsstan-
dards (Nuclear Safety Standards Programme —
NUSS), das von der IAEA seit 5 Jahren durchgefiihrt
wird, wurde verstdrkt. Bisher sind in diesem Pro-
gramm 5 Codes of Practice und 11 Safety Guides ver-
offentlicht worden, 29 weitere Safety Guides sind in
Vorbereitung. Nach ,Three Mile Island" wurde die
Bearbeitung von 7 neuen Codes — darunter auch
Reactor Coolant System Design and Reactor Core
Design — beschlossen.

Die IAEA beabsichtigt aulerdem, den Mitglied-
staaten ihre Unterstiitzung bei der Umsetzung der
Codes und Guides in die nationalen Reaktorsicher-
heitsprogramme anzubieten.

2.1In einer Internationalen Konferenz zu aktuellen
Fragen der Reaktorsicherheit, die vom 20. bis 24. Ok-
tober 1980 in Stockholm stattfinden wird, sollen die
wichtigsten Fragen im Bereich der Reaktorsicher-
heit im Rahmen eines internationalen Meinungs-
und Erfahrungsaustauschs diskutiert werden. Dabei
werden u.a. folgende Themen behandelt: Grund-
satzfragen der Reaktorsicherheit, KKW-Betriebser-
fahrungen, Standortauswahl, Sicherheitsauslegung,
Planungen fiir Notfille, Moglichkeiten der interna-
tionalen Zusammenarbeit, Risikoanalysen, Instru-
mentierung, Strahlenschutz, Kithlwasserverlustfalle.
Die Konferenz bietet nach ,Three Mile Island* die
erste umfassende Gelegenheit zu einem internatio-
nalen Meinungsaustausch in Fragen der Reaktorsi-
cherheit. '

3. Auf unseren Vorschlag hin hat die IAEA zu ei-
ner ersten Sitzung von Experten auf dem Gebiet der
Reaktorsicherheitsforschung im Mai 1980 eingela-
den, zu dem auch COMECON und OECD/NEA ein-
geladen wurden. Die Gruppe bietet eine Gelegen-
heit zur Abstimmung einschlédgiger Forschungsakti-
vitdten im weltweiten Rahmen, wobei auch Staaten
aus Osteuropa und aus den Entwicklungslindern
beteiligt werden.

4. Eine Reihe weiterer neuer Aktivitdten der Or-
ganisation betreffen: Die Ausweitung eines Unfall-

hilfsprogramms, die verstirkte Unterstiitzung von -

Entwicklungsldndern (Safety Missions) und die Ein-
berufung einer Arbeitsgruppe zur Auswertung von
Reaktorunfillen.

Voraussichtlich wird die IAEA dieses Jahr auch
organisatorische Konsequenzen aus der gewachse-
nen Bedeutung der Reaktorsicherheit ziehen und
fiir die einschldagigen Arbeiten, die bisher zusam-
men mit Fragen der Umweltauswirkungen und der
Entsorgung behandelt wurden, eine eigene Abtei-
lung (Division) vorsehen.
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Zusammenfassend 148t sich feststellen, da8 die
IAEA aufgrund unserer Initiative und auch auf-
grund der Vorschldge anderer Staaten eine Reihe
schon laufender Arbeiten verstdrkt und neue Akti-
vititen eingeleitet hat, die insgesamt zu einer Inten-
sivierung der internationalen Zusammenarbeit in
diesem Bereich gefiihrt haben. Die Verstirkung der
IAEA-Arbeiten erfolgte zwar nicht in der von uns
angestrebten Form einer internationalen Studie. Die
laufenden oder geplanten Arbeiten decken jedoch
die meisten der in unserer Initiative angesproche-
nen Themenbereiche ab.

Wegen der deutlichen Vorbehalte einiger Lander
gegen internationale Einfliisse auf einen Bereich,
den sie als eine rein nationale Sache ansehen, ist mit
einer weltweiten Koordinierung von Sicherheits-
standards und -anforderungen im wirklich durch-
greifenden Sinne zwar nicht kurzfristig zu rechnen.
Die von der IAEA ergriffenen Mafnahmen sind je-
doch wichtige Schritte in diese Richtung.

Anlage 45
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau Stein-
hauer (SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen B 12, 13, 14
und 15):
Wie ist die Auffassung der Bundesregierung zur Frage des Bundesda-
tenschutzbeauftragten (Drucksache 8/3570, Seite 24), daB der Betriebs-

rat im Verhiltnis zum Betrieb Dritter im Sinne des Bundesdatenschutz-
gesetzes sein kdnnte?

Teilt die Bundesregierung die Sorge, daB der Datenschutz méglicher-
weise die Aufgaben der Betriebsrite nach dem Betriebsverfassungsge-
setz einschranken kdnnte, und ist sie bereit, gegebenenfalls solchen ée-
fahren entgegenzutreten?

Halt die Bundesregiemng die Geheimhaltungsbestimmungen des Be-
Lriebsveriassunﬁsgesetzes iir ausreichend im Hinblick auf den Daten-
schutz oder sind entsprechende gesetzgeberische Initiativen zu erwar-
ten?

Ha&lt die Bundesregierung eine Kontrollbefugnis des Betriebsrats
durch den internen Datenschutzbeauftragten mit Sinn und Zweck der
Betriebsratstatigkeit fiir vereinbar, und wenn nein, wird sie eine gesetz-
liche Klarstellung veranlassen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Betriebsrat im Verhiltnis zum Betrieb bzw. zum Ar-
beitgeber nicht als Dritter, sondern als Teil der spei-
chernden Stelle anzusehen ist und daB die Rechte
des Betriebsrats nach dem Betriebsverfassungsge-
setz, insbesondere seine Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte, durch das Bundesdatenschutzge-
setz grundsdtzlich nicht beeintrdchtigt werden. Dar-
auf wurde schon in der Antwort der Bundesregie-
rung auf die Frage des Herrn Kollegen Dr. Steger fiir
die Fragestunde am 19.Mirz 1980, Stenographi-
sches Protokoll {iber die 207. Sitzung, S. 16608, hin-
gewiesen.

In derselben Antwort ist aber auch ausgefiihrt,
daB sich aus der Uberschneidung von Arbeitsrecht
und Datenschutzrecht Probleme ergeben koénnen,
die sich mdglicherweise nicht im Wege der Ausle-
gung der bestehenden Gesetze zufriedenstellend 15-
sen lassen. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozi-
alordnung habe deshalb fiir den Bereich des Arbeits-
rechts an den Hessischen Datenschutzbeauftragten
in seiner Eigenschaft als Hochschullehrer fiir
Arbeitsrecht einen Forschungsauftrag mit dem

Thema ,Feststellung von Regelungsdefiziten beim

Schutz von Arbeitnehmerdaten im Betrieb" verge-

ben, das nunmehr vorliege und ausgewertet wer-
de. ,

Das umfangreiche Gutachten kommt zu den von
Thnen angeschnittenen Fragen zu dem Ergebnis, daB
Betriebsratsmitglieder, sofern sie in dieser Eigen-
schaft bei der Verarbeitung geschiitzter personen-
bezogener Daten titig sind, neben den Geheimhal-
tungsbestimmungen des Betriebsverfassungsgeset-
zes auch dem Datengeheimnis nach § 5 BDSG unter-
liegen. Es halt aber die Kontrolle des Betriebsrates
durch den internen Datenschutzbeauftragten nach
§§ 28, 29 BDSG aus betriebsverfassungsrechtlicher
Sicht fiir nicht unproblematisch und empfiehlt des-
halb zusétzliche gesetzliche Regelungen.

Das Gutachten spricht iiber die von Ihnen aufge-
worfenen Punkte hinaus noch eine Reihe weiterer
Probleme des Arbeitsvertrages — wie auch des Be-
triebsverfassungsrechts an, die sich im Verhaéltnis
des Datenschutzrechts zum Arbeitsrecht ergeben.
Die Priifung, ob und welche bereichsspezifischen
Datenschutzregelungen insoweit erforderlich sind,
konnte die Bundesregierung noch nicht abschlie-
Ben.

Anlage 46
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Wiirzbach
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 16, 17, 18
und 19):

Trifft es zu, daB die ddnischen Grenzbehdrden wahrend der Schleyer-
Entfiihrung nicht zu einer verstarkten Grenzkontrolle bereit waren?

Welche Aufgaben konnen die Boote des Bundesgrenzschutzes (BGS)
See auf Grund ihrer Leistungsfihiﬁkeit in der Nordsee wahrnehmen,
und fiir welche Aufgaben sind sie dort vorgesehen?

‘Wann werden die Verwaltungsbeamten im BGS, die im Einsatzfall die
Einheiten begleiten, den Polizeivollzugsbeamten im BGS hinsichtlich
der Polizeizulage gleichgestellt?

In welchem Stadium befindet sich die Errichtung des Stabsgebaudes
des BGS See in Neustadt, und wann ist mit seiner Fertigstellung zu rech-
nen?

Zu Frage B 16:

Das Bundeskriminalamt, bei dem die zentrale po-
lizeiliche Einsatzleitung im  Entfiihrungsfall
Schleyer lag, hat dem Bundesminister des Innern
mitgeteilt, ihm ligen keine Erkenntnisse vor, daB
die ddnischen Grenzbehorden zur Zeit der Schleyer-
Entfiihrung nicht zu einer verstirkten Grenzkon-
trolle bereit waren.

Zu Frage B 17:

Dem Bundesgrenzschutz obliegt in der Nordsee
entlang der nassen Grenze der grenzpolizeiliche
Schutz des Bundesgebietes nach den §§1 und 2
BGSG. Unbeschadet der Zustdndigkeit der Streit-
krafte, anderer Behérden oder Dienststellen hat der
Bundesgrenzschutz auf hoher See die MaBnahmen
zu treffen, zu denen die Bundesrepublik Deutsch-
land nach dem Vdlkerrecht befugt ist (§ 6 BGSG).
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Die Rechtsverordnung zu § 3 Abs. 2 Seeaufgaben-
gesetz, die die Moglichkeit beinhaltet, dem Bundes-
grenzschutz Aufgaben zur Ausiibung zu iibertragen,
die der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des nach § 1 Nr. 2 (Schiffahrtspolizei) im Bereich der
seewidrtigen Begrenzung des Kiistenmeeres sowie
nach § 1 Nr.3 Buchstabe a (Schiffahrtspolizei hin-
sichtlich der Schiffe, welche die Bundesflagge fiih-
ren) oder b (VollzugsmaBnahmen zur Erfiillung vél-
kerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik)
auf hoher See obliegen, wird z. Z. vom Bundesmini-
ster fiir Verkehr vorbereitet.

Die Boote des BGS See sind aufgrund ihrer takti-
schen, technischen und logistischen Konzeption
grundsitzlich fiir einen Einsatz in der Nordsee bei
ruhigen Wetterlagen geeignet.

Ihr Aktionsradius reicht aus, um das gésamte Ge-
biet des ,Deutschen Festlandsockels" zu bestrei-
chen.

Der geforderte ganzjdhrige Einsatz in der Nord-
see wird jedoch durch die Wetterunbillen stark be-
eintrdchtigt. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB an ca.
176 Tagen im Jahr in der Nordsee Windstdrke 6 und
mehr herrscht.

Diese Faktoren miissen ihren Niederschlag in der
Forderung nach groBeren und seefihigeren Nach-
folgebooten fiir den BGS See finden.

Zu Frage B 18:

Die Einbeziehung der Verwaltungsbeamten im
BGS in den Empfangerkreis der Polizeizulage ist in
meinem Hause mehrfach gepriift worden, zuletzt im
Zusammenhang mit dem Besoldungsstrukturgesetz
1980, das vorsieht, die Polizeizulage auf die Beamten
des Bahn- und Zollfahndungsdienstes sowie die
Feldjager der Bundeswehr zu erstrecken. Nach Ab-
wiégung aller Gesichtspunkte hat sich dies wegen
der damit verbundenen Weiterungen nicht realisie-
ren lassen.

Auch fiir die Zukunft muB ich bei realistischer Be-
trachtung die Durchsetzung dieser Forderung ange-
sichts der geringen vollzugsdhnlichen Aufgaben der
Verwaltungsbeamten des BGS als wenig aussichts-
reich beurteilen.

Zu Frage B 19:

Die Ausschreibung der ortlichen Baudienststelle
fiir die Errichtung eines Dienst- und Unterkunftsge-
baudes zur Unterbringung des Stabes und der Stabs-
flottille des BGS See in Neustadt sind erfolgt. Der
Zuschlag fiir die Ausfiithrung der Baumafnahme soll
in Kiirze erteilt werden. Mit den Bauarbeiten, fiir die
im Haushaltsjahr 1980 insges. 200 000 DM an Mit-
teln bereitgestellt worden sind, wird noch in diesem
Jahr begonnen.

Die Fertigstellung der mit insgesamt rund 11,8
Millionen DM veranschlagten MaBnahme ist fiir
Ende 1983 vorgesehen.

Anlage 47
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jentsch
(Wiesbaden) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen
B 20, 21, 22 und 23):

Welchen Auftrag erfiillt der Bundesgrenzschutz (BGS) See im Bereich
der Nordsee, und auf welcher gesetzlichen Grundlage geschieht dies?

Halt die Bundesregierung die langerfristige Unterbringung von BGS-
Angehérigen auf Patrouillenbooten, die deshalb erfolgt, weil Unter-
kiinfte nicht zur Verfiigung stehen, fir vertretbar?

Was wird die Bundesregierung unternehmen (und wann), um eine
bessere Ausnutzung der Kapazitat der Schiffe des BGS See dadurch zu
erreichen, dafl eine doppelte Bootsbesatzung (Wechselbootbesatzung)
vorhanden ist?

Wann wird die Bundesregierung Vorschlage unterbreiten, um den
handwerklichen Beru.(sabschgluﬂ dem mittleren BildungsabschluB inso-
weit gleichzustellen, daB der Bewerber mit einem handwerklichen Be-
rufsabschluB gleiche Eintrittsvoraussetzungen in den BGS erhalt wie
die Bewerber mit dem mittleren BildungsabschluB, und welche Vor-
schlage werden dies sein?

Zu Frage B 20:

Dem Bundesgrenzschutz obliegt in der Nordsee
entlang der nassen Grenze der grenzpolizeiliche
Schutz des Bundesgebietes nach den §§1 und 2
BGSG. Unbeschadet der Zustdndigkeit der Streit-
kréfte, anderer Behorden oder Dienststellen hat der
Bundesgrenzschutz auf hoher See die MaSnahmen
zu treffen, zu denen die Bundesrepublik Deutsch-
land nach dem Vélkerrecht befugt ist (§ 6 BGSQG).

Die Rechtsverordnung zu § 3 Abs. 2 Seeaufgaben-
gesetz, die die Méglichkeit beinhaltet, dem Bundes-
grenzschutz Aufgaben zur Ausiibung zu tibertragen,
die der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des nach § 1 Nr. 2 (Schiffahrtspolizei) im Bereich der
seewdrtigen Begrenzung des Kiistenmeeres sowie
nach § 1 Nr.3 Buchstabe a (Schiffahrtspolizei hin-
sichtlich der Schiffe, welche die Bundesflagge fiih-
ren) oder b (VollzugsmaBnahmen zur Erfiillung v6l-
kerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik)
auf hoher See obliegen, wird z. Z. vom Bundesmini-
ster fiir Verkehr vorbereitet.

Zu Frage B 21:

Die Polizeivollzugsbeamten des BGS See sind
nach Nr. 2.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
liber die Verpflichtung der Polizeivollzugsbeamten
im BGS zum Wohnen in einer Gemeinschaftsunter-
kunft vom 17. Februar 1975 grundsitzlich in glei-
chem Umfang und unter denselben Voraussetzun-
gen wie die sonstigen Polizeivollzugsbeamten im
BGS zum Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft
verpflichtet. Geeignete Landunterkiinfte stehen fiir
die unterkunftsverpflichteten Polizeivollzugsbeam-
ten des BGS See erst nach Fertigstellung des Dienst-
und Unterkunftsgebédudes fiir Stab und Stabsflottille
in Neustadt im Jahre 1983 zur Verfiigung; bis zu die-
sem Zeitpunkt wéren die Beamten daher nach MaB-
gabe der vorgenannten Verwaltungsvorschrift auf
die Inanspruchnahme ihrer Bordunterkunft ange-
wiesen. Da dies nicht fiir vertretbar gehalten wird,
hat der BMI durch ErlaB vom 19. April 1979 — P15
— 660 313/3 — zugelassen, daB die Polizeivollzugs-
beamten im BGS, soweit sie zu den Besatzungen der
Schiffe des BGS See gehoéren, widerruflich von der
Verpflichtung zum Wohnen in der Gemeinschafts-
unterkunft befreit werden.
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Zu Frage B 22:

Mit Organisations- und Stellenplan 1980 ist dem
BGS See fiirr ein Patrouillenboot eine doppelte

 Bootsbesatzung (Wechselbesatzung) zur Verfiigung

gestellt worden. Sie wird zur Zeit im Einsatz erprobt.
Der Erfahrungsbericht ist meinem Hause im Herbst
des Jahres vorzulegen. Bei positivem Ausgang der
Erprobungsphase ist die Bundesregierung bemiiht,
neue Planstellen fiir Wechselbesatzungen zu etati-
sieren.

Zu Frage B 23:

Wie ich bereits in meiner Antwort auf die schrift-
liche Frage des MdB Bliim fiir die Fragestunde am
13. Dezember 1979 (Fragen B 25 und 26) ausgefiihrt
habe, liegt der Bundesgrenzschutz-Laufbahnverord-
nung vom 2. Juli 1976 der Musterentwurf einer Ver-
ordnung iiber die Laufbahnen des Polizeivollzugs-
dienstes zugrunde. Dieser Entwurf, der auf Grund
des von der Innenministerkonferenz im Februar
1974 beschlossenen Programms fiir die innere Si-
cherheit erarbeitet worden ist, sieht zwar auch die
Einstellung von Berwerbern mit Hauptschulab-
schluB vor. Diese Anwaérter miissen jedoch vor Be-
ginn der polizeilichen Ausbildung im Rahmen eines
allgemeinbildenden Unterrichts zunéchst den Real-
schulabschluB erwerben. Hierbei ist unerheblich, ob
solche Bewerber neben dem HauptschulabschluB
eine abgeschlossene Berufsausbildung nachweisen.

Nach § 14 Abs.2 BGSLV erhalten Bewerber mit
HauptschulabschluB bei Beginn des Vorbereitungs-
dienstes allgemeinbildenden Unterricht, der mit
dem Nachweis des dem RealschulabschluB entspre-
chenden Bildungsstandes abschlieBt. Die Anwarter

" erhalten wihrend der Dauer des Unterrichts Anwér-

terbeziige nach § 59 BBesG. Nach § 32 Satz 2 BGSLV
werden diese Beamten nach Erwerb des geforderten
Bildungsstandes zum Polizeiwachtmeister im BGS
ernannt und beginnen ihre polizeiliche Ausbildung.
Von diesem Zeitpunkt an sind sie den Anwértern
mit mittlerem BildungsabschluB besoldungsrecht-
lich gleichgestellt.

Von einer Anderung der Bundesgrenzschutz-
Laufbahnverordnung zugunsten der Bewerber mit
HauptschulabschluB und abgeschlossener Berufs-
ausbildung wird der Bundesminister des Innern im
Hinblick darauf absehen, dafi die Lander aufgrund
des Verwaltungsabkommens nur Beamte des mittle-
ren Dienstes mit RealschulabschluB oder entspre-
chender Schulbildung libernehmen werden.

Der Bundesminister des Innern bemiiht sich aber,
den genannten Personenkreis in die zu erwartende
und in Vorbereitung befindliche Neuregelung iiber
die Gewdhrung von Anwdrtersonderzuschlagen an
Beamte im Vorbereitungsdienst einzubeziehen.

Anlage 48
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biechele
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 24 und
25): :

Halt die Bundesregierung den AnschluBbedarf fiir die durch den Ab-
zug der franzdsischen Streitkréfte frei gewordenen Kasernen in Kon-
stanz und Radolfzell aufrecht, welche Vorbereitungen wurden inzwi-
schen getroffen und welche Investitionen bereitgestellt, um die vorge-

sehenen Kasernenanlagen fiir die Belegung durch Einheiten der Bun-
deswehr herzurichten?

Bis zu welchem Zeitpunki sollen gegebenenfalls nach den jetzigen
Planungen die Kasernenanlagen mit den vorgesehenen Einheiten der
Bundeswehr belegt werden, und welcher Investitionsaufwand ist hierfiir
erforderlich?

Zu Frage B 24: : .

An der nach Abzug der franzésischen Streitkrifte
1978 durch die Bundeswehr iibernommenen Cheri-
sy-Kaserne in Konstanz und der Vauban-Kaserne in
Radolfzell besteht nach bisherigen Planungen ein

Bedarf der Bundeswehr.

Fiir die Herrichtung der beiden Kasernen wurden
deshalb Bauunterlagen aufgestellt. Finanzmittel wa-
ren im Zeitraum der 13.Finanzplanung fiir diese
Baumafinahmen nicht bereitgestellt. Im Rahmen der
Realisierung der Heeresstruktur 4 wird die Még-
lichkeit der Nutzung beider Kasernen, vor allem
auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten, noch
einmal tberprift.

Zu Frage B 25:

Nach den bisherigen Planungen sollte mit den
Bauarbeiten an den beiden Kasernen friihestens
Mitte 1984 begonnen werden.

Die Liegenschaften kénnten dann von der Truppe
ab 1987 genutzt werden.

Der Investitionsaufwand fiir die Herrichtung der
Cherisy-Kaserne in Konstanz wiirde mindestens 22
Millionen DM und der Aufwand fiir die Vauban-Ka-
serne in Radolfzell etwa 44 Millionen DM betra-
gen.

Anlage 49
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Biechele
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 26 und
27):

‘Worin bestehen die von der Bundesregierung erwogene Mafinahmen
zum verstdrkten Einwirken auf die Automobilindustrie zur Herstellung
emissionsarmer Fahrzeuge, nachdem von ihr mehrfach dargelegt wurde,
daB sie die Schadstoffemission in den Automobilabgasen nach wie vor
fiiarl zzu hoch und dariiber hinaus fiir besonders gesundheitsgefdhrdend
halt

Gedenkt die Bundesregierung, angesichts ihrer Bewertung der
Schadstoffemissionen, u hend besondere Anforderungen an Kraft-
fahrzeuge zu stellen, die als Dienstfahrzeuge bei den Bundesverwaltun-
gen beschafft werden, und sieht die Bundesregierung auf Grund des ent-
sprechenden Beschlusses der Umweltministerkonferenz vom Oktober
1979 die Moglichkeit fiir ein gemeinsames Vorgehen in dieser Frage mit
den Lindern?

In der Antwort der Bundesregierung auf die
Grofle Anfrage der Koalitionsfraktionen zur Um-

weltpolitik (Drucksache 8/3713 vom 27.Februar -

1980 zu Frage 6 a, zu IIL 1. c, Seite 19) sind bereits
MaBnahmen des Einwirkens auf die Automobilin-
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dustrie zur Herstellung emissionsarmer Fahrzeuge
genannt. Der BeschluB der Umweltministerkonfe-
renz vom 4. und 5. Oktober 1979 enthélt ein weiteres
Beispiel fiir derartige Manahmen.

Voraussetzung dafiir, den Beschlufl der Umwelt-
ministerkonferenz — auch im Hinblick auf ein ein-
geleitetes gemeinsames Vorgehen von Bund und
Léndern — umzusetzen, ist allerdings, daB die Auto-
mobilindustrie umweltfreundlich entsprechend aus-
geriistete Fahrzeuge alternativ auf dem Markt in
entsprechender Anzahl anbietet. Dies kann nicht
umgehend geschehen. Das Umweltbundesamt ver-
handelt derzeit mit Firmen der Automobilindustrie
mit dem Ziel, in einem gemeinsamen Projekt eine
Flotte von Fahrzeugen zu erproben, von denen die
von der Bundesregierung der EG fiir 1982 vorge-
schlagenen Grenzwerte eingehalten werden.

Anlage 50
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Mertes

(Gerolstein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage
B 28):

Wie erklart sich der Riickgang der Jahresdurchschnittszahlen (so-

wohl des Deutschen Roten Kreuzes wie des Bundesinnenministeriums)

der Aussiedler aus Polen und der CSSR in den Jahren 1956 bis 1969

(jahrlich durchschnittlich aus Polen 25 877, aus der CSSR 4 230) einer-

seits und den Jahren 1970 bis 1979 (jahrlich durchschnittlich aus Polen

20 272, aus der CSSR 1 237) andererseits, und wie erkldrt sich die Zu-

nahme der Jahresdurchschnittszahlen (sowohl des Deutschen Roten

Kreuzes wie des Bundesinnenministeriums) der Aussiedler aus der

UdSSR in den Jahren 1956 bis 1969 (jahrlich durchschnittlich 1 544) ei-

nerseits und den Jahren 1970 bis 1979 (jahrlich durchschnittlich 5 659)
andererseits?

Durch die vorgenommene Auswahl des Ver-
gleichszeitraums und durch das Fortlassen eines
Hauptaussiedlungsbereiches — Rumé&nien — ergibt
sich m. E. ein ungenaues Bild der Aussiedlung.

Den letzten zehn Jahren seit 1970 sollte als Ver-
gleichszeitraum die Zeit von 1950 bis 1969 gegen-
iibergestelit werden. Gegeniiber den Jahren 1950 bis
1969 (polnischer Bereich 20 140, Sowjetunion 1 107,
Rumadnien 987 Aussiedler im Jahresdurchschnitt)
haben sich die Aussiedlerzahlen im Durchschnitt
der Jahre 1970 bis 1979 erhoht (polnischer Bereich
20 271, Sowjetunion 5 659, Ruménien 7 142 Aussied-
ler); wesentlich hdher sogar liegen die Aussiedler-
zahlen der Jahre 1976 bis 1979 (polnischer Bereich
33 649, Sowjetunion 8 664, Ruméanien 9 134 Aussied-
ler im Jahresdurchschnitt).

Lediglich hinsichtlich der CSSR ist die Zahl der
Aussiedler riickldufig (1950 bis 1969 3 804, 1970 bis
1979 1228 Aussiedler im Jahresdurchschnitt). Die
Bundesregiernng geht davon aus, da mit Nach-
druck verfolgte Ausreiseantrdge in der Regel zum
Erfolg fiihren. '

Die positive Entwicklung der Aussiedlung insge-
samt ist AusfluB der Bemiihungen der Bundesregie-
rung im letzten Jahrzehnt.

Diese Bemiihungen zur Verbesserung der Aus-
siedlung werden auch in Zukunft fortgesetzt. Die
Bundesregierung wird — wie bisher — auch weiter-
hin die betreffenden Regierungen bei allen sich bie-

tenden Gelegenheiten darauf hinweisen, daB die
Frage der Familienzusammenfiihrung fiir die Bun-
desregierung nicht nur eine humanitdre Frage ist,
sondern auch einen wesentlichen Einflu8 auf die bi-
lateralen Beziehungen hat.

Anlage 51
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Klein
(Géttingen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen
B 29, 30, 31 und 32):

Gibt es — angesichts der Tatsache, daf Cadmium wie Blei in der TA
Luft nicht durch Immissionswerte begrenzt ist — inzwischen Uberle-
gungen der Bundesregierung, solche Grenzwerte festzusetzen, und an
welche Werte ist dabei im einzelnen gedacht?

Kann die Bundesregierung, obgleich die Bestimmung von medizi-
nisch unbedenklichen Immissionskonzentrationen schwierig ist, da sich
die Wirkung von Cadmium erst nach jahrzehntelanger Anreicherung
zeigt, iber Fortschritte auf diesem Gebiet berichten, nachdem die Wis-
senschaft bei der Feststellung solcher bedenklicher Immissionskonzen-
trationen von Cadmium in letzter Zeit zusitzliche Erkenntnisse gewon-
nen zu haben scheint?

Welche neuen Erkenntnisse gibt es insbesondere im Rahmen der
Wirkungsforschung iber die Schadlichkeit, Wirkungsweise sowie Ab-
enzungen der Immissionsgrenzwerte bei Cadmium auf Menschen,
klere und Pflanzen sowie insbesondere bei der menschlichen Nahrungs-
ette?

* Welche Regelung beziiglich der Verwendung von Cadmium oder der
Festsetzung von Immissionsgrenzwerten gibt es nach Kenntnis der Bun-
desregierung bisher auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland?

Die Bundesregierung hat in einer am 6. Septem-
ber 1978 beschlossenen Novelle zur Ersten Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz vom 28. August 1974 die folgen-
den Immissionswerte fiir Cadmium und Blei be-
schlossen:

Cadmium und anorganische Cadmiumverbindun-
gen als Bestandteile des Staubniederschlags — an-
gegeben als Cd — 75 —ng/m2d

Cadmium und anorganische Cadmiumverbindun- -

gen als Bestandteile des Schwebstaubes — angege-
ben als Cd — 40 — ng/m?3

Blei- und anorganische Bleiverbindungen als Be-
standteile des Staubniederschlags — angegeben als

Pb — 500 — ng/m?d

Blei und anorganische Bleiverbindungen als Be-
standteile des Schwebstaubes — angegeben als
Pb — 2,0 — ng/m?

Diese Werte beriicksichtigen die unmittelbare
Einwirkung auf den Menschen und die Wirkung
iber die Nahrungskette. Ich verweise hierzu auf die
Bundestags-Drucksache 8/2751 vom 11. April 1979,
Seite 23.

Diese Immissionswerte wurden auf Grund der Er-
gebnisse einer vom Bundesinnenministerium im Fe-
bruar 1978 in Berlin durchgefiihrten Anhérung von
Sachverstédndigen und vom Umweltbundesamt erar-
beiteter Kriterienbénde iiber die Umweltschadlich-
keit von Cadmium und Blei festgesetzt.

Neue Erkenntnisse, die eine Anderung der von
der Bundesregierung beschlossenen Immissions-
werte fiir Cadmium und Blei erforderlich machen
wiirden, liegen nicht vor.
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Das Umweltbundesamt hat in seinen Kriterien-
bidnden auch die im Ausland vorhandenen Erkennt-
nisse berticksichtigt.

Ich habe jedoch veranla8t, daB fiir Sie eine Uber-
sicht der ausldndischen Regelungen beziiglich der
Verwendung von Cadmium und Blei oder der Fest-
setzung ' an Immissionswerten erstellt wird. Ich
werde Thnen diese zugédnglich machen, sobald sie
vorliegt.

Anlage 52
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Kreutzmann auf die

Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Mertes

(Gerolstein) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen
B 33, 34 und 35):

‘Wie hoch ist — nach Jahren aufgegliedert — die Zahl der Ubersiedler

aus der DDR, die von 1963 einschlieBlich bis 1969 einschlieBlich mit Ge-

nehmigung der DDR-Behdrden auBerhalb des Bundesnotaufnahmever-
fahrens endgiiltig in die Bundesrepublik Deutschland eingereist sind?

Wie lauten die entsprechenden Zahlen fiir die Jahre 1970 bis 19792

Wie erklart sich der Unterschied in den Jahresdurchschnittszahlen
der Ubersiedler aus der DDR via Bundesnotaufnahmeverfahren in den
beiden Zeitabschnitten von 1963 (nach dem Ende der Berlin-Krise) bis
1969 (im Durchschnitt 18 435 Personen jahrlich) einerseits und von 1970
bis 1979 (im Durchschnitt 9 791 Personen jihrlich) andererseits?

Zu Fragen B 33 und 34:

Der Bundesregierung liegen keine statistischen
Erhebungen iiber die Anzahl der Personen vor, die
aus der DDR mit Genehmigung der dortigen Behor-
den in die Bundesrepublik Deutschland iibergesie-
delt sind und das Bundesnotaufnahmeverfahren
nicht durchlaufen haben. Ein Vergleich der in Ihren
Fragen Nr.33 und Nr. 34 genannten Zeitrdume ist
damit nicht moglich.

Zu Frage B 35:

Ich kann nur wiederholen, was ich Ihnen auf thre
Frage -— BT-Drucksache 8/4147 A Nr. 86 — mitge-
teilt habe (vgl. Protokoll des Deutschen Bundestages
vom 13.Juni 1980, Anl. 42).

Die Ihnen vorliegenden Zahlen beziehen sich aus-
schlieBlich auf jenen Teil der Ubersiedler, die durch
das Bundesnotaufnahmeverfahren gegangen sind.
Die tatsdchliche Zahl der Ubersiedler liegt aber ho-
her. Die von Ihnen verwendeten Zahlen spiegeln
auch nicht die unterschiedliche Zusammensetzung
der Ubersiedler wider. So ist auch der Anteil von
iiber 65 Jahre alten Personen in dem Zeitraum von
1970 bis 1979 deutlich geringer als in dem von IThnen
genannten vorausgehenden Zeitraum.

Anlage 53
: Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Schifer
(Offenburg) (SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen B 36
und 37):

Sieht sich die Bundesregierung in der Lage, mir meine in der Frage-

stunde gestellten Fragen (B 19 und B 20, 10. bis 14. September 1979),
welchen Reaktordruckbehiltern sind bisher in der Bundesrepublik

Deutschland kalte Wiederholungswasserdruckproben durchgefiihrt
worden, wann und mit welchen Betriebsparametern (Druck und Tempe-
ratur) und mit welchen Ergebnissen sind diese Wasserdruckproben
durchgefiihrt worden? zu beantworten?

Welches sind die Griinde dafiir, daB diese zur Beurteilung der Reak-
torsicherheit entscheidend wichtige Information mir bisher nicht mitge-
teilt wurde?

Zu Frage B 36:

Ja.In der beiliegenden Tabelle 1 sind die an Reak-
tordruckbehiltern von Druck- und Siedewasser-
reaktoren durchgefiihrten Wiederholungswasser-
druckpriiffungen mit den zugehérigen Priifdaten
Druck und Temperatur sowie die Priifergebnisse zu-
sammengestellt. Zur Erlduterung und Bewertung
der in der Tabelle 1 aufgefiihrten einzelnen techni-
schen Daten sind dariiber hinaus die folgenden Hin-
weise grundsitzlicher Art von Interesse:

Neben den zerstérungsfreien wiederkehrenden
Priifungen hat die wiederkehrende Druckpriifung
als integrale Priifung einen besonderen Stellenwert,
weil durch sie die Sicherheit des Reaktordruckbe-
hilters fiir die auftretenden Betriebslasten aus In-
nendruck nachgewiesen werden kann.

Die wiederkehrenden Druckpriifungen werden .

ebenso wie die Erstdruckpriifungen mit einem Priif-
druck durchgefiihrt, der in der Regel dem 1,3fachen
Berechnungsdruck entspricht, der wiederum {iiber
dem Betriebsdruck liegt (Tabelle 1). Betrachtet man
die Priifdriicke in Tabelle 1, so sieht man, daB auf-
grund der héheren Systemdriicke bei Druckwasser-
reaktoren die Berechnungs- und Priifdriicke ent-
sprechend héher liegen als bei Siedewasserreakto-
ren.

Die Priiftemperatur der wiederkehrenden Druck-
prifungen liegt in ausreichendem Abstand von
der Sprédbruchiibergangstemperatur der Reaktor-
druckbehilterstdhle. Die Priiftemperaturen liegen
zwischen 45 und 95° C. Nach den RSK-Leitlinien fir
Druckwasserreaktoren vom 24. Januar 1979 soll die
Priiftemperatur nicht mehr als 55° C tiber der fiir
den Priifzeitpunkt berechneten Sprédbruchiiber-
gangstemperatur liegen. Sie braucht jedoch nicht
unter 50° C zu liegen.

Die Druckpriifungen miissen entsprechend den
zugrunde zu legenden Regeln und Richtlinien spite-
stens alle 8 Jahre wiederholt werden. Es kénnen so-
genannte auBerordentliche Druckpriifungen statt-
finden, wenn zum Beispiel Anderungen am Primér-
kreislauf erfolgen.

Die Durchfiihrung der wiederkehrenden Druck-
pritfungen erfolgt im Beisein von Sachverstdndigen
der Technischen Uberwachungs-Vereine, die im
Auftrag der Landesaufsichtsbehérden tétig sind. Die
Sachverstindigen iiberwachen den Ablauf der
Druckpriifung und fiihren eine Besichtigung auf
Leckagen durch.

Aus der Tabelle 1 kann entnommen werden, dafl
die Priiffristen eingehalten wurden und die Priif-
driicke richtig gewdhlt worden sind, so daB eine zeit-
lich und sachlich richtige Durchfiihrung der durch-
gefiihrten wiederkehrenden Druckpriifungen gege-
ben ist.
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Tabelle 1
Zusammenstellung wiederkehrender Druckpriifungen an Reaktordruckbehiltern
, " Wiederkehrende Druckprifung
.. & ©
, Datumder | § 2 .5 Tem
g 2 -
Anlage Typ Inbr:Erlideié:lr:Eme §§ @ Datum Druck| pera- | Ergebnis Bemerkungen
5 ‘3 tur
m M
(bar) | (bar) (bar) [ (°C)
VAK Kahl SWR | November 87 [69,5| August 1967 |114 | 65 o.B. | zusatzliche Priifung
1960 November wegen Anderung
1972 114 | 65 o.B. | am Primarkreislauf
Januar 1975 148 |54-64 o.B.
MZFR DSWR | September 98 |88 | April 1973 130 | 45 o.B.
Karlsruhe 1965 Oktober 1977|130 | 70 o. B.
KRB I Gund- SWR | August 1966 | 87 |69,5| Mai 1974 115 70 o. B.
remmingen September |115 60-75 o.B. | zuséatzliche Priifung
1976 wegen Anderung am
Primarkreislauf
KWL Lingen/ SWR [ Juli 1968 83 |70 | November 108,9] 65 o.B.
Ems (seit Jan. 1975
1977 auBler
Betrieb)
KWO Obrigheim/| DWR | September |172 [143 | Mai 1976 223 | 95 o. B.
Neckar 1968
KKW Wiirgassen | SWR | Oktober 1971| 87 | 69,5 | Dezember 115 | 80 |eine zusdtzliche Priiffung
1974 Undicht-| wegen Anderung am
heitan | Primérkreislauf
einem
Stutzen
zZum
Deckel,
nach
Beseiti-
gung
o. B.
August 1979 {112,7 65 o.B.
KKS Stade/Elbe | DWR | Januar 1972 | 175 {155 | April 1979 228 | 80 o.B.

SWR: Siedewasserreaktor,

Zu Frage B 37:

Ihr ausdriicklicher Wunsch nach den speziellen
technischen Daten bei den Wiederholungswasser-
druckproben aller deutschen Kernkraftwerke, der
iiber die in Beantwortung Ihrer Fragen B 19 und B 20
(Bundestags-Drucksache 8/3158) gegebenen grund-
sdtzlichen Erlduterungen hinausgeht, hat es erfor-

DWR: Druckwasserreaktor,

DSWR: Druckschwerwasserreaktor,

0. B.: ohne Befund

derlich gemacht, die technischen Einzeldaten bei
den zustdndigen Landesbehdrden fiir Sie einzuho-
len. Uber die Notwendigkeit eines solchen Vorge-

hens hat Sie Minister Baum mit Schreiben vom

23. November 1979 informiert und gleichzeitig dar-
auf hingewiesen, daB der Zeitpunkt fiir die Uber-
mittlung der gewiinschten technischen Daten u. a.
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(A) von dem Vorliegen der Informationen aus den Lén-

(B)

dern abhéngt. Auf Grund der Zusténdigkeitsvertei-
lung zwischen Bund und Landern (Art. 85 GG) liegen
solche Detailinformationen chne besonderen Anla8
beim Bundesminister des Innern nicht vor.

Die zeitaufwendige Informationsbeschaffung ist
der maBgebliche Grund dafiir, da8 Thnen die ge-
wiinschten detaillierten technischen Daten erst
jetzt mitgeteilt werden kénnen.

Anlage 54 \
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen der Abgeordneten Frau Hoff-
mann (Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fra-
gen B 38 und 39):

Kann die Bundesregierung angeben, wie hoch die finanziellen Bun-

desmittel waren, die fur die Lan ise fitr Zwecke des Zivil- und Kata-
strophenschutzes zur Verfiigung standen?

Kann die Bundesregierung dariber Auskunft geben, ob es Bundesmit-
tel gab, die von den Landkreisen nicht abgerufen worden sind, und wenn
ja, in welcher Hohe dies der Fall war?

Zu Frage B 38:

Seit 1950 sind fiir den Zivilschutz 9 Mrd. und
57 Mio. DM seitens des Bundes aufgewendet wor-
den, davon seit 1969 5 Mrd. und 150 Mio. DM. Das
sind 80 % der gesamten Aufwendungen fiir die zivile
Verteidigung.

Der Zivilschutz wird zum Teil in bundeseigener
und zum Teil in Bundesauftragsverwaltung von den
Léndern durchgefiihrt. Fiir den Bereich der Bundes-
auftragsverwaltung werden die Mittel fir die
Zweckausgaben den Ldndern zugewiesen, die, so-
weit nicht eine zentrale Bewirtschaftung erfolgt,
diese — wie z.B. die Jahresbetrédge fiir die ehren-
amtlichen Helfer im Katastrophenschutz — an die
Hauptverwaltungsbeamten der kreisfreien Stiddte
und Kreise weiterleiten. Eine Aufstellung der Mittel
fiir den Zivilschutz, die insgesamt den Landkreisen
und kreisfreien Stddten zugeflossen sind, liegt der
Bundesregierung nicht vor, sie wire auch nur mit
unverhdltnismaBig hohem Aufwand durch Abfragen
bei den Landern zu erstellen.

Zu Frage B 39:

Diese Auskunft konnte von der Bundesregierung
im einzelnen ebenfalls erst nach entsprechenden
zeitaufwendigen Ermittlungen bei den Landern er-
teilt werden.

Ihr ist jedoch bekannt, daB dann, wenn in einem
Einzelfalle von einem Landkreis oder einer kreis-
freien Stadt Mittel nicht aufgebraucht wurden, ein
Mittelausgleich mit anderen Landkreisen und kreis-
freien Stddten erfolgte. Soweit im Bereich des
Schutzraumbaues bzw. des Baues von Hilfskranken-
hdusern die den Landkreisen bzw. Gemeinden zur
Verfliigung gestellten Mittel nicht rechtzeitig abflie-

Ben konnten, erfolgte ebenfalls ein Mittelausgleich
mit anderen Bautrdgern. Insgesamt gesehen haben
sich daher in der Vergangenheit Riickfllisse in den
Bundeshaushalt nicht ergeben.

Anlage 55
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die .

Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Marx
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 40):
Trifft es zu, daB gegenwirtig viele asylbegehrende Pakistanis mit ge-
falschten afghanischen Péassen in die Bundesrepublik Deutschland ein-
reisen, und ist der Bundesregierung bekannt, ob solche Pésse ohne be-

sondere Schwierigkeiten in Pakistan fiir den Gegenwert von etwa 1 000
DM zu erhalten sind?

Dem Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndi-
scher Fliichtlinge in Zirndorf liegen keine dement-
sprechenden Erkenntnisse vor. Eine besondere Zu-
nahme der Antrige von Asylbewerbern mit afghani-
schen Péssen ist beim Bundesamt nicht feststell-
bar.

Bei der Grenzschutzstelle Flughafen Frankfurt/M
sind in Einzelfdllen bei Asylbewerbern mit afghani-
schen Pdssen Zweifel an deren Staatsangehérigkeit
aufgetreten. Diese haben sich jedoch nicht erhar-
tet.

Anlage 56
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs von Schoeler auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Dr. Jahn
(Braunschweig) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fra-
gen B 41 und 42):

Ist die Bundesregierung bereit, dem Bundesarchiv den Auftrag zu ge-
ben, eine Gesamuﬁikumentation dber die deutsche AuBenpolitik von
1919 bis 1939 unter Verdffentlichung aller Dokumente der auswirtigen
Politik (deutsche Dokumente, ausléindische Dokumente) nach dem gei-
spiel der in den 20er Jahren veréffentlichten .Dokumente zur groBen
Politik der europdischen Kabinette" sowie der Dokumentenreihe zur
Vorgeschichte des Ersten Weltkriegs zu erstellen?

Ist die Bundesregierung bereit, dem Bundesarchiv den Auftrag zu ge-
ben, eine vollstancﬁlge Dokumentation {iber die Geschichte des Natio-
nalsozialismus unter Auswertung aller Unterlagen aus den Reichsmini-
sterien zu erstellen?

Zu Frage B 41:

Die Herausgabe einer Gesamtdokumentation
tber die deutsche AuBenpolitik zwischen den bei-
den Weltkriegen und dariiber hinaus bis 1945 ist seit
langem im Gange, und zwar unter dem Titel ,Akten
zur deutschen auswértigen Politik 1918—1945. Aus
dem Archiv des Auswértigen Amtes’. Beigezogen
werden von Fall zu Fall auch Dokumente ausléndi-
scher Provenienz, die fiir die Erhellung auBlenpoliti-
scher Vorgénge von Bedeutung sind und zur Verfi-
gung stehen.

Herausgeber ist eine internationale Historiker-
kommission; ihr gehoren deutsche, amerikanische,
britische und franzésische Wissenschaftler an. Sie
konstituierte sich im Dezember 1960 auf Grund ei-
nes Ubereinkommens zwischen den Regierungen
der Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs,
GroBbritanniens und der Vereinigten Staaten. Die

©
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Auswahl der Dokumente wird von Arbeitsgruppen
— jeweils aus einem deutschen und einem nicht-
deutschen Historiker bestehend — getroffen. Die
von den vier Regierungen berufenen Hauptheraus-
geber tragen gemeinsam die Verantwortung fiir die
endgiiltige Auswahl der Dokumente. Fiir die editori-
sche Bearbeitung sind die deutschen Herausgeber
allein verantwortlich. Der Bund trégt die Kosten fiir
die Drucklegung der Binde der Aktenpublikation
und fiir das deutsche Personal in der Historikerkom-
mission. Das Auswirtige Amt stellt die erforderli-
chen Arbeitsrdume zur Verfligung und schafft die
technischen Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
der Edition.

Die Publikation gliedert sich in folgende Serien:

Serie A 1918—1925
Serie B 1925—1933
Serie C 1933—1937
Serie D 1937—1941
Serie E 1941—1945.

Bisher sind erschienen:

Serie B: Band I—XIII (15 Teilbédnde)
Elf weitere Bande sind in Vorbereitung.
Die Serie soll 1983 abgeschlossen sein.

Serie C: Band I—V (10 Halbbénde)
Band VI (2 Halbbédnde) wird 1980 erschei-
nen und die Serie abschlieBen.

Serie D: Band [—XIII (16 Teilbande)
Die Serie ist abgeschlossen.

Band [—VI -

Band VII und VIII werden 1980 erscheinen.
Damit wird auch diese Serie abgeschlossen
sein.

Serie E:

Somit liegen bis jetzt insgesaint 37 Bande (47 Teil-
bzw. Halbbédnde) vor.

Mit der Bearbeitung der Serie A wurde 1978 be-
gonnen. Fir sie sind 14 Bande vorgesehen; sie sollen
bis Ende 1986 erscheinen und die Gesamtedition ab-
schliefien.

Zum gegenwdirtigen Zeitpunkt ist nicht beabsich-
tigt, weitere Publikationen in Angriff zu nehmen.

Zu Frage B 42:

Die deutschen staatlichen Organe haben sehr

frithzeitig die Notwendigkeit erkannt, die Zeitge-
schichte und insbesondere die Geschichte des Na-
tionalsozialismus zu erforschen. So wurde bereits
auf der 23. Tagung des Direktoriums des Landerra-
tes der US-Zone am 13. Februar 1947 die Errichtung
eines ,Amtes fiir politische Dokumentation" ange-
regt, was schlieBlich 1950 zur Begriindung des von
der Bundesregierung und dem Land Bayern gemein-
sam getragenen Instituts fiir Zeitgeschichte fiihrte.
Diese Forschungsstelle hat seitdem in zahlreichen
Einzelveroffentlichungen, ebenso in der von ihr her-
ausgegebenen Zeitschrift ,Vierteljahreshefte fiir
Zeitgeschichte” eine Fiille von Schliisseldokumen-
ten ediert und vor allem auch durch methodisch vor-
bildliche Untersuchungen die Erforschung des Na-
tionalsozialismus gefordert. Das gleiche gilt im mili-
térischen Bereich fiir das Militdrgeschichtliche For-
schungsamt in Freiburg/Br.; ebenso fiir eine grofie

Zahl von meist mit Universititen verbundenen und
von den Bundesldndern finanzierten Einrichtungen
zur zeitgeschichtlichen Forschung.

Dariiber hinaus liegt eine im einzelnen kaum
nachweisbare Fiille von Dokumentationen zu Ein-
zelaspekten des Nationalsozialismus vor. Bei diesen,
vor allem auch amtlichen Publikationen wurde im
allgemeinen besonderes Gewicht auf die Auswir-
kungen der NS-Politik gelegt. Aus der Reihe dieser
teils umfassenden, teils speziellen Dokumentatio-
nen sind insbesondere zu nennen:

a) Die Beweisurkunden der Reihe:
Der ProzeB gegen die Hauptkriegsverbrecher
vor dem Internationalen Militdrgerichtshof.
Béande XXVI—LIIL Erschienen Niirnberg 1946—
1949.

b) Ursachen und Folgen. Vom Deutschen Zusam-
menbruch 1918 und 1945 bis zur staatlichen Neu-
ordnung Deutschlands in der Gegenwart. Eine
Urkunden- und Dokumentensammlung zur Zeit-
geschichte. Herausgegeben und bearbeitet von
H. Michaelis, E. Schraepler, G. Scheel. 26 Bande
plus 2 Indexbdnde. Erschienen Berlin 1958 bis
1979.

c¢) Dokumente deutscher Kriegsschidden.

d) Zur Geschichte der deutschen Kriegsgefange-
nen des Zweiten Weltkrieges.

e) Dokumentation der Vertreibung der Deutschen
aus Ost-Mitteleuropa. :

f) Justiz- und NS-Verbrechen. Strafurteile wegen
NS-Tétungsverbrechen. 1945—1966; Amsterdam
19481f. (nichtamtliche Veréffentlichung).

Die Untersuchungen zur Geschichte des Natio-
nalsozialismus sind noch langst nicht abgeschlossen.
Soweit es in diesem Zusammenhang erforderlich ist,
auf im Bundesarchiv lagernde Akten der Reichsmi-
nisterien zuriickzugreifen, stehen diese fiir die wis-
senschaftliche Forschung zur Verfiigung.

Man muB jedoch berticksichtigen, daB viele dieser
oft wichtigen Unterlagen der Reichsministerien
durch Kriegseinwirkungen verlorengegangen sind.

Andere befinden sich in Archiven der DDR oder .

auch der Tschechoslowakei und Polens; sie sind dort
westlicher Forschung nicht oder nur eingeschrankt
zuganglich. Deshalb wiére jede umfassende Untersu-
chung zur Geschichte des Nationalsozialismus, die
sich vornehmlich auf die Unterlagen der Reichsmi-
nisterien stiitzen wollte, notwendigerweise liicken-
haft und unvollstindig.

Bei dieser Sachlage wére der Aufwand fiir die in
Betracht gezogene Veroffentlichung unverhiltnis-
mé&Big hoch. Allein fiir die Edition ,Akten der
Reichskanzlei, Weimarer Republik’, die vom Bun-
desarchiv in Gemeinschaft mit der Bayerischen
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(A) Akademie der Wissenschaften herausgegeben wird

(B)

und die als Vorbild dienen kénnte, waren bzw. sind
seit Arbeitsaufnahme im Jahre 1965 elf Bearbeiter
bei der Vorbereitung von 21 Banden eingesetzt; ein
AbschluB ist nicht vor dem Jahre 1983 zu erwarten.
Bereits diese Verdffentlichung stellt nur eine Aus-

wahledition dar, die sich an den Tagesordnungs-

punkten der Kabinettsitzungen orientiert. Die Edi-
tion der fiir die Zeitgeschichte wichtigen Akten-
tberlieferungen der obersten Reichsbehérden, die
im Bundesarchiv erhalten sind, wiirde ein Vielfa-
ches des erwidhnten personellen Aufwandes erfor-
dern.

Das Bundesarchiv arbeitet jedoch an einer An-
schluBedition zu der oben erwdhnten Reihe unter
dem Titel ,Akten der Reichskanzlei, das Kabinett
Hitler". Das Vorhaben wird aus Mitteln der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft finanziert und ist
zundchst auf die Zeit vom 30. Januar 1933 bis 2. Au-
gust 1934 begrenzt. Mit dem Erscheinen dieses Ban-

- des ist 1982 zu rechnen.

Anlage 57
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Sauer (Salzgit-

ter) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 43):
‘Welche Mitglieder der Bundesregierung haben in welchen Orten in

den Jahren 1978 und 1979 auf Kundgebungen zum ,Tag der Heimat* am
jeweils ersten Sonntag im September gesprochen?

Mitglieder der Bundesregierung oder Vertreter
der Ministerien nehmen auf Grund von Einladun-
gen wenn immer moglich an Bundestreffen der
Landsmannschaften teil. Ob Mitglieder der Bundes-
regierung an Veranstaltungen von Orts- oder Lan-
desverbanden zum ,Tag der Heimat" in den Jahren
1978 und 1979 teilgenommen haben und gegebenen-
falls an welchen Orten, ist mir nicht bekannt.

Anlage 58
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Haehser auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Marschall (SPD)
(Drucksache 8/4270 Fragen B 45 und 46):

Hat die Bundesregierung neue Erkenntnisse, ob von alliierten Streit-

kréften in der Bundesrepublik Deutschland dioxinhaltige Herbizide wie

Agent Orange verwendet wurden, bzw. kann eindeutig ausgeschlossen
werden, daB sie noch heute Anwendung finden?

In welchem AusmaB werden nach Kenntnis der Bundesregierung dio-
xinhaltige Herbizide — wie kiirzlich aus der Umgebung von Passau be-
richtet — unzuldssig verwendet, bzw. welche Mbglichieiten sieht die
Bundesregierung, den zunehmend als gefdhrlich erkannten Wirkungen
des Dioxin Rechnung zu tragen?

Zu Frage B 45:

Die Frage der Anwendung dioxinhaltiger Herbi-
zide wie Agent Orange durch die amerikanischen
Streitkrafte war Gegenstand der Fragestunde vom
14. Mai 1980 (vgl. Anlage 11 zum Protokoll der 217.
Sitzung am 14. Mai 1980). Eine abschlieBende AuBe-
rung der amerikanischen Streitkrafte liegt noch

nicht vor. Uber die Anwendung dioxinhaltiger Her-
bizide durch die iibrigen im Bundesgebiet stationier-
ten ausldndischen Streitkréifte liegen der Bundesre-
gierung keine Anhaltspunkte vor. Sie ist bereit, kon-
kreten Hinweisen nachzugehen.

Zu Prage B 46:

Wegen der Verwendung dioxinhaltiger Herbizide
in der Bundesrepublik und der Méglichkeit der Bun-
desregierung, hierauf EinfluB zu nehmen, sind zu-
néchst weitere Ermittlungen erforderlich. Nach Ab-
stimmung mit den betroffenen Ressorts werde ich
auf die Angelegenheit zurlickkommen.

Anlage 59
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. Bohme auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 47):

Wie hoch wird der Vergleichswert fiir eine landwirtschaftliche Abfin-
dungsbrennerei, die als Nebenbetrieb im Sinne des § 13a Abs.8 des
kiirzlich verabschiedeten Gesetzes zur Neuregelung der Einkommen-
besteuerung der Land- und Forstwirtschaft anzusehen ist, vom Finanz-

amt veranschlagt, und in welchem Verhiltnis sind bei Obstgrundstiik-
ken der Vergleichswert zum Einheitswert angesetzt?

1. Abfindungsbrennereien als Nebenbetriebe ei-
nes Betriebs der Land- und Forstwirtschaft sind
nach § 42 des Bewertungsgesetzes mit dem Einzeler-
tragswert zu bewerten. Zur Vereinheitlichung und
Vereinfachung der Bewertung werden Pauschséitze
angesetzt. Als Einzelertragswert sind danach bei ei-
ner Abfindungsbrennerei mit einer Erzeugungs-
grenze von 3 Hektolitern Weingeist bei voller Kon-
tingentausnutzung 216 DM x 3 = 648 DM anzuset-
zen. Bei teilweiser Kontingentausnutzung ist dieser
Betrag fiir je volle 10 v. H. Minderausnutzung um
64,80 DM zu vermindern. Der niedrigste Ansatz be-
tragt 100 DM. ‘ :

Bei Abfindungsbrennereien mit einer Erzeu-
gungsgrenze von 0,5 Hektolitern sind ohne Riick-
sicht auf die Kontingentausnutzung 100 DM anzu-
setzen. Das Abbrennen fiir Stoffbesitzer fiihrt in der
Regel zu keinem zusédtzlichen Reinertrag und bleibt
daher bei der Ermittlung des Einzelertragswerts un-
beriicksichtigt.

2. Flichen des Intensivobstbaues sind im Bundes-
durchschnitt mit 1 624 DM je Hektar bewertet. Nach
§ 41 Abs.5 des Bewertungsgesetzes ist mindestens
ein Hektarwert von 1 200 DM anzusetzen.

Anlage 60
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Griiner auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Will-Feld (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 48_’):

Ist es richtig, daB nach dem Ergebnis einer vorlaufigen Schéitzung des
Statistischen Bundesamts sich die Selbstindigenzah% im Jahr 1979 um
38 000 (ohne Landwirtschaft) erhoht hat, und gibt es einen Uberblick
dall'\'iber. wie sich diese Zunahme auf die einzelnen Berufsgruppen auf-
teilt?

©

(D)



A)

(B)

18500*

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode — 227. Sitzung. Bonn, Freitag, den 27. Juni 1980

Nach vorldufigen Schitzungen des Statistischen
Bundesamtes stieg die Zahl der Selbstindigen (ohne
Landwirtschaft) gegeniiber dem Vorjahr im Jahre
1979 um 38 000 von 1 855 000 auf 1 893 000 an (Pro-
duzierendes Gewerbe: + 11 000; Handel und Ver-
kehr: + 4 000; Dienstleistungen: + 23 000). Angaben
iiber die Zunahme in einzelnen Berufsgruppen lie-
gen nicht vor.

Die seit 1976 beobachtbare positive Entwicklung
bei den Selbstdndigen auBerhalb der Landwirtschaft
hat sich damit im Jahre 1979 verstarkt fortgesetzt.
Seit 1976 ist die Zahl der Selbstidndigen (ohne Land-
wirtschaft) insgesamt um 58 000 angestiegen. Dazu
diirfte auch die intensivierte Férderung von Exi-
stenzgriindungen durch Bund und Linder beigetra-
gen haben.

Anlage 61
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Hoffmann (Saarbriicken)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 49):

Liegen der Bundesrﬁfierung Daten fiir den Zeitraum von 1974 bis

heute tber die Entwicklung der Arbeitsplitze und der Produktionska-

pazititen im Rohstahlbereich der einzelnen EG-Mitgliedstaaten vor,

und wie bewertet die Bundesregierung diese Daten gemessen an den
Antikrisenzielen der Europdischen Kommission?

Der Bundesregierung liegen fiir den Zeitraum von
1974 bis heute Daten des Statistischen Amtes der
Europédischen Gemeinschaften iiber die Entwick-
lung der Beschaftigten (nicht der Arbeitsplatze) in
der Stahlindustrie der Europdischen Gemeinschai-
ten (nach der Abgrenzung des EGKS-Vertrages) und
der Produktionskapazititen im Rohstahlbereich der
einzelnen EG-Mitgliedstaaten vor. Kopien der Auf-
stellungen fiige ich bei.

Die Entwicklung der Beschiftigtenzahl seit 1974
kann aus der Aufstellung nur mit Vorbehalt ent-
nommen werden, weil die Angaben einiger Lander
fiir 1974 Unklarheiten enthalten, die trotz wieder-
holter Versuche nicht vollig aufgekldart werden
konnten. AuBlerdem ist die Entwicklung der Be-
schiftigtenzahl fiir die Bewertung der Anpassungs-
bemiihungen der Stahlindustrien nur sehr bedingt
aussagefdhig, weil sie den unterschiedlichen Ratio-
nalisierungsbedarf der Unternehmen vernachlis-
sigt.

Die Zahlen iiber die Produktionskapazitdten diirf-
ten nach hiesiger Kenntnis den wirklichen Stand
der Kapazititen nicht zutreffend wiedergeben. In
mehreren Lindern der EG haben die Industrien zwi-
schenzeitlich stillgelegte oder ,eingemottete" Anla-
gen nicht an die statistischen Behoérden als Kapazi-
tdtsabbau gemeldet. In einigen Landern diirften da-
her 10—20% weniger Produktionskapazititen zur
Verfiigung stehen als in der Statistik ausgewiesen.

Angesichts dieser Unsicherheitsfaktoren ist es
nicht méglich, diese Zahlen in Verbindung mit den
Antikrisenzielen der Kommission der EG zu bewer-
ten.

Hinzu kommt, daB auch die Antikrisenziele der
EG-Kommission nicht scharf definiert sind. Im
11. Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der EG wurden
sie 1977 in vier Leitlinien zusammengefafit: Wah-
rung der Markteinheit und Marktdffnung, Stabilisie-
rung und Modernisierung der Produktionskapazita-
ten, MaBnahmen zur Wiederbelebung des Marktes,
Umstellung und Umschulung.

In einer Erkldarung des zustindigen Mitgliedes

der EG-Kommission vom Mai 1978 wurden sie wie

Beschittigte in der EG-Stahlindustrie (EGKS-Vertrag)

— 1000 —
D F B Lux NL I GB

Ende 1974 232 158 64 24 25 96 189
Ende 1975 222 156 59 21 25 96 183
Ende 1976 219 154 57 22 25 98 180
Ende 1977 209 143 50 17 23 97 . 179
Ende 1978 203 132 49 17 21 93 166
Ende 1979 204 125 49 17 21 98 162

Ende Januar 1980 205 121 49 16 21 98 158

Ende Februar 1980 204 118 49 16 21 98

Ende Marz 1980 203 16 21

Ende April 1980 202 16 21

Ende Mai 1980 202 16 21

Ende Juni 1980 201 16 21

Ende Juli 1980

Ende August 1980

Ende September 1980

Ende Oktober 1980

Ende November 1980

Ende Dezember 1980

Quelle: Jahreszahlen — SAEG Jahrbuch bzw. Monatsbericht

Monatszahlen — SAEG Schnellmeldung iiber Beschéftigte
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(A) folgt umschrieben: Tiefgreifende Lésung der tat-

(B)

sachlichen Probleme der Eisen- und Stahlindustrie,
die ihre Wettbewerbsfdhigkeit wiederherstellt und
ihre Produktionsbedingungen so gestaltet, daB sie
der wirtschaftlichen Realitédt, der sie gegeniiber-
steht, entsprechen. Keine subventionierte ,staatli-
che" Eisen- und Stahlindustrie.

Gerade in jlingster Zeit mehren sich ernstzuneh-
mende Stimmen, die darauf hinweisen, daB die An-
passungsanstrengungen in den Stahlindustrien der
EG unterschiedlich ernst und schnell vorangetrie-
ben werden. Es ist unbefriedigend, daB mehr als ftinf
Jahre nach der einschneidenden Anderung der

IVB1—0958 77

weltweiten Marktverhéltnisse fiir Stahl viele der eu-
ropdischen Stahlunternehmen immer noch nicht le-
bensfihig sind. Neben den in vielen europdischen
Mitgliedstaaten gewdhrten Erhaltungssubventio-
nen diirften dafiir auch die dem Krisenprogramm
der EG innewohnenden strukturerhaltenden Ele-
mente ursdchlich sein. Wahrscheinlich wére es sinn-
voller gewesen, die Steuerung des unvermeidlichen
Anpassungsprozesses der europdischen Stahlindu-
strie von Anfang stirker dem Markt zu iiberlassen
und sich auf MaBnahmen, z.B. im Rahmen des
Regionalfonds sowie des Art. 56 EGKS-Vertrages
zur Abfederung der sozialen Anpassungsprobleme
zu beschrinken.

Rohstahlkapazitaten
in der Europdischen Gemeinschaft
Bundesrep. ; . GroB- . Nieder- EG
Deutschland Belgien Frankreich britannien Italien Luxemburg lande zusammen *)
— Millionen t —

1974 . 60,42 17,80 30,53 27,81 28,86 6,72 . 6,11 178,93
1975 62,86 © 19,02 33,63 27,08 32,78 7.52 06,34 190,05
1976 65,81 18,51 33,26 29,13 33,66 8,22 7.71 197,61
1977 67,70 19,15 33,28 28,87 34,17 8,20 8,23 200,87
1978 68,91 20,00 32,40 27,95 35,73 7,55 8,30 202,12
1980 s 69,20 19,70 31,80 29,70 36,70 7,30 8,50 204,30

s = geschatzt
*) einschl. Irland und Ddnemark
Quelle: Jahresheft Eisen und Stahl des SAEG

Anlage 62
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Jobst (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 50):
Halt es die Bundesregierung fiir angezeigt, daB die Regionalklassen-
einteilung in der Kraftfahrzeug-Haftpilichtversicherung beseitigt oder

zumindest fiir Gebiete mit unzureichenden StraBen gemildert wird, und
wird sie Mafinahmen dazu ergreifen?

Uber die zukiinftige Regionalstruktur in der
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung soll ent-
schieden werden, wenn das Gutachten vorliegt, das
der Bundesminister fiir Wirtschaft dem Institut fiir
Verkehrswissenschaft an der Universitédt zu Kéln in
Auftrag gegeben hat. Das Gutachten wird unter Lei-
tung von Professor Dr. Willeke, dem Direktor des
genannten Instituts, und unter Beteiligung von Pro-
fessor Dr. Schaffer, Direktor des Seminars fiir Wirt-
schafts- und Sozialstatistik an der Universitdat zu
K&ln, erarbeitet. In dem Gutachten werden die der-
zeitigen Grundsitze fiir eine regionale Gliederung
der Tarife in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung fiir Personen- und Kombinationskraftwagen
unter allen nach den bisherigen Erfahrungen magli-
cherweise als relevant erscheinenden Gesichts-
punkten untersucht. Dabei soll w. a. auch die Frage

alternativer regionaler Gliederungen und Zuord-
nungskriterien gepriift werden. Das Gutachten wird
in einigen Monaten vorliegen und dann zur Verdf-
fentlichung freigegeben werden. Das Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft wird vor seiner Entscheidung
die Ergebnisse des Gutachtens mit den interessier-
ten Kreisen, insbesondere den Vertretern der Versi-
cherungsnehmer und der Versicherungswirtschaft
besprechen.

Anlage 63
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Gansel (SPD) (Drucksache
8/4270 Frage B 51): ,

Beabsichtigt die Bundesregierung, Kriegswaffenverkdufe aus der
Bundesrepublik Deutschland nach Kolumbien zu genehmigen?

Kolumbien ist ein Land mit weit zuriickreichen-
der denrokratischer Tradition, zu dem die Bundesre-
publik Deutschland enge freundschaftliche Bezie-
hungen und wirtschaftliche Bindungen unterhdlt.
Die Bundesregierung sieht angesichts der derzeiti-
gen innen- und auBenpolitischen Situation Kolum-
biens keine rechtlichen oder politischen Griinde da-
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fiir, dieses Land von der Lieferung von Kriegswaffen
generell auszuschlieBen. Die Entscheidung im Ein-
zelfall hidngt von den konkreten Gegebenheiten ab,
z. B. von der Art der Waffen, die ausgefiihrt werden
sollen.

Anlage 64
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Griiner auf die Schriftliche
Frage der Abgeordneten Frau Hoffmann (Hoya)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 52):

Kann die Bundesregierung angeben, wieviel mittelstindische

Betriebe auf Grund von Konkursen und sogenannten stillen SchlieBun-
gen in den Jahren 1970 bis 1979 geschlossen wurden?

Die Zahl der Insolvenzen (Konkurs- und Ver-
gleichsverfahren) von Unternehmen betrug von
1970 bis 1979 50 882. Eine Untergliederung der In-
solvenzen nach Unternehmensgréfienklassen ist
nicht verfiigbar, sondern nur eine Aufgliederung
nach der Rechtsform der Unternehmen. Danach ent-
fielen im Zeitraum 1970 bis 1979 von den 50 882 In-
solvenzen 34 100 auf nicht eingetragene Unterneh-
men, Einzelunternehmen und Personengesellschaf-
ten (OHG, KG, GmbH & Co. KG). Im Bereich der Ge-
sellschaften mit beschrdnkter Haftung gab es im
gléichen Zeitraum 16 562 Insolvenzen. Da eine Aus-
sage liber die UnternehmensgrdBenstruktur jedoch
nicht méglich ist, kann insoweit der Anteil mittel-
sténdischer Gesellschaften nicht ermittelt werden.

Stille Bereinigungen, bei denen auf ein gerichtli-
ches Verfahren verzichtet wurde, werden statistisch
nicht erfafit.

Anlage 65
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Meinike (Oberhausen)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 53):
‘Wie schétzt die Bundesregierung die wirtschaftliche Lage der Tank-
stellenpéchter ein unter besonderer Beriicksichtigung des Vergiitungs-
systems der Mineraldlkonzerne, und welche Moglichkeiten sieht die

Bundesregierung im Rahmen ihrer Mittelstandspolitik, die Situation
der Péchter zu verbessern?

Das Tankstellengewerbe ist seit ca. zehn Jahren
einem erheblichen Strukturwandel unterworfen.
Dieser Strukturwandel, der durch einen rationelle-
ren und hoheren Benzinabsatz je Tankstelle gekenn-
zeichnet ist, hat zu einer Verminderung der Zahl der
Stationen von fast 47 000 auf rd. 27 000 gefiihrt. Der
Benzinabsatz je Tankstelle hat sich seitdem verdrei-
facht und erfolgt zu rund zwei Drittel iiber Selbstbe-
dienungsstationen gegentiber 2 % im Jahre 1970.

Fiir die Betroffenen war dies natiirlich in vielen
Fallen mit Harten verbunden, fir die verbleibenden
Stationen hatte diese Entwicklung zu einem ratio-
nelleren und damit leistungsfdhigeren Tankstellen-
netz aber auch Vorteile.

Das Bundeswirtschaftsministerium ist zur Ver-
meidung von Hérten im Rahmen dieses strukturel-

len Wandels in geeigneten Féllen vermittelnd zwi-
schen Tankstellenverbdanden und Mineraldlgesell-
schaften tdtig gewesen. Ausgenommen von diesen
Bemiihungen waren und sind aber Forderungen
nach Einkommensverbesserungen, die als quasi-Ta-
rifverhandlungen den Beteiligten vorbehalten blei-
ben miissen. Diesen Grundsatz haben auch die
Tankstellenverbdnde immer akzeptiert.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat aber Mitte
der siebziger Jahre mit einem FinanzzuschuB dazu
beigetragen, dafl die Tankstellenverbédnde durch
den Ankauf eines auf der Grundlage der Buchhal-
tungsunterlagen von rd. 3 500 Tankstellen erstellten
Informationssystems iiber Kosten-, Erlés- und Ge-
winnentwicklung in die Lage versetzt wurden, bei
ihren Gesprdchen mit den Mineraldlgesellschaften
iiber die wirtschaftliche Situation auf dem gleichen
Informationsstand wie die Mineralélgesellschaften
zu argumentieren. Dies ist als wesentlicher Beitrag
zur Versachlichung der Konditionenverhandlungen
auch von den Tankstellenverbanden anerkannt wor-
den.

Anhand dieses Zahlenmaterials ergibt sich auf
der Basis der einbezogenen Tankstellen fiir das Jahr
1979 ein durchschnittlicher Bruttoverdienst von
178 856 DM. Dieser Bruttoverdienst verteilte sich zu
47 % auf Einnahmen aus Provisionen fiir den Ver-
kauf von Kraftstoffen und Motorendlen im Agentur-
verhéltnis und zu 53 % auf Einnahmen aus dem
Eigengeschdft mit Folgemarktprodukten und
Dienstleistungen. Dem Bruttoverdienst standen
1979 Kosten in Héhe von 123 155 DM gegeniiber.
Als Differenz errechnet sich ein durchschnittlicher
Gewinn von 55701 DM. In diesen Durchschnitts-
wert gehen die konventionellen Stationen mit ei-
nem mittleren Gewinn von 42382 DM und die
Selbstbedienungsstationen mit einem Gewinn von
59 123 DM ein. Der Durchschnittsgewinn iiber alle
erfaiten Stationen, der das Einkommen des Tank-
stelleninhabers vor persénlichen Steuern darstellt,
bedeutet in Relation zum Jahre 1974 eine Einkom-
mensverbesserung um 35 %. Um praktisch densel-
ben Prozentsatz haben sich auch die Durchschnitts-
16hne und -gehélter in der Gesamtwirtschaft in der
Zeit von 1974 bis 1979 erhoht.

Anlage 66
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Fra-

ge des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksache
8/4270 Frage B 54):

Wie steht die Bundesregierung zu dem im ZDF am 11. Juni 1980 erho-

benen Vorwurf, die EG-Agrarpreise nicht genug erhdht und damit die

Bauern zu einer Mehrproduktion gezwungen zu haben, die sie selbst gar
nicht gewollt hatten?

Die Bundesregierung hat dem KompromiB zuge-
stimmt, die Agrarpreise fiir das Wirtschaftsjahr
1980/81 in ECU um durchschnittlich 5 % anzuheben.
Infolge der Aufwertung des Griinen DM-Kurses um
1 Prozent betrdgt die durchschnittliche Preisanhe-
bung fiir die deutsche Landwirtschaft etwa 4 Pro-
zent. Bei den Verhandlungen muBten die marktein-
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(A) kommens- und haushaltspolitischen Erfordernisse

(B)

angemessen beriicksichtigt werden. Die Bundesre-

_gierung ist der Aufassung, daB dieser PreisbeschluB

die deutschen Landwirte in die Lage versetzt, an der
allgemeinen Einkommensentwicklung teilzuhaben,
vorausgesetzt, unvorhersehbare Kostensteigerun-
gen bei den Betriebsmitteln treten nicht ein.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist nicht schliis-
sig erwiesen, inwieweit Landwirte ihre Entschei-
dung iiber eine Einschrankung oder Ausdehnung
der Produktion von der Hohe der Preisanhebung ab-
héngig machen.

Anlage 67
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Paintner (FDP) (Drucksache
8/4270 Frage B 55):

Ist es richtig, wie die AuBenhandelsvereinigung des Deutschen Ein-
zelhandels erklart hat, daB von den rund 30 Milliarden Mark des EG--
Agrarhaushalts der Landwirtschaft nur acht Milliarden Mark zugute
kommen und die restlichen 22 Milliarden Mark .fiir die unproduktiven
Folgekosten wie Lagerung und Vernichtung der Uberproduktion’ aus-

gegeben werden, und kdnnen eventuelle Uberlegungen zur Kostener-
sparnis nicht am letzteren Punkt ansetzen?

Berechnungen, wie sie offensichtlich die AuBen-
handelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels
angestellt hat, k6nnen — abgesehen davon, daB sie
kaum nachvollziehbar sind — in dieser Form nicht
vorgenommen werden. Alle Ausgaben des EAGFL,
Abteilung Garantie, die zur Finanzierung der ge-
meinsamen Marktorganisationen getétigt werden,
dienen dem Ziel, das Preisniveau fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse zu stiitzen und eine gleichblei-
bende Versorgung der Verbraucher mit Lebensmit-
teln zu angemessenen Preisen zu gewéhrleisten. Im
Verhiltnis zum Kaufkraftanstieg sind die Nahrungs-
mittelpreise in der Bundesrepublik Deutschland
weitgehend konstant geblieben. So mufite z. B. ein
Durchschnittsverdiener 1979 ebenso wie 1980 13
Minuten arbeiten, um sich 1 kg Mischbrot kaufen zu
konnen.

Im iibrigen ist nochmals darauf hinzuweisen, daB
die Marktorganisationen eine Intervention mit dem
Ziel der Vernichtung nicht vorsehen. Vielmehr diir-
fen z. B. interveniertes Obst und Gemdiise nur zu ka-
ritativen Zwecken oder zur Weiterverarbeitung ab-
gegeben werden.

Anlage 68
' - Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Dr. Zumpfort (FDP) (Drucksache
8/4270 Frage B 56):

Wie lange wird es nach Meinung der Bundesregierung dauern, bis die
EG-Kommission einen positiven Bescheid gibt, damit die Soforthilfe fir
die deutsche Fischerei in Form einer Struktur- und Konsolidierungs-
hilfe endlich an die Betroffenen ausgezahlt werden kann?

Wie bereits in der Antwort auf lhre Frage in der
Fragestunde vom 13. Juni 1980 ausgefiihrt, tut die
Bundesregierung alles in ihren Kriften Stehende,
um baldméglichst eine Entscheidung der Kommis-
sion herbeizufiihren. Mit welchem Ergebnis und
wann die beihilferechtliche Priifung von der EG-
Kommission abgeschlossen wird, kann jedoch von
der Bundesregierung nicht vorhergesagt werden.

Anlage 69 ,
Antwort
des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage

des Abgeordneten Dr. Zumpfort (FDP) (Drucksache
8/4270 Frage B 57):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Befiirchtungen der Biisumer

" Fischer, daB durch das Vorrecht der Bundesforschungsanstalt fiir Fi-

scherei, innerhalb der 12 Meilenzone der Bundesrepublik Deutschland

mit dem Bundesforschungsschiff ,Solea” zu Forschungszwecken nach

Seezungen fischen zu kdnnen, die Belange der Fischer entscheidend be-
eintrdchtigt werden?

Zum Zwecke der Bestandserhaltung und der opti-
malen Befischung ist es erforderlich, daB die ,Solea"
regelmdBig biologische Untersuchungen und fang-
technische Erprobungen an allen Nutzfischbestén-
den in der Nord- und Ostsee vornimmt. Dabei wer-
den nicht mehr Fische entnommen, als fiir die

Untersuchungen erforderlich sind.

Auch den Biisumer Fischern diirfte bekannt sein,
daB die Fischereiforschungsschiffe der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Bestandserhaltung und gerade
im Interesse der Fischer eingesetzt werden. Das gilt
auch fiir die jlingsten Selektionsuntersuchungen bei
Seezunge in der Deutschen Bucht.

Anlage 70
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU) (Drucksache
8/4270 Frage B 58): -

Trifft es zu, daB Wirtschaftswege, die aus EG-Mitteln geférdert wer-
den, nur mit einer Gesamtbreite von drei Metern gefdrdert werden, ob-
wohl die heutige Spurbreite der Landwinscha!tsfnhneuge bereits bei
drei Metern liegt, und wie gedenkt man, der Verkehrssituation (Gegen-
verkehr usw.) kiinftig gerecht zu werden?

Nach den Planungs- und Ausbaugrundsdtzen in
den Richtlinien fiir den ldndlichen Wegebau —
RLW 1975 — erhalten die einspurigen Wirtschafts-
wege in der Regel eine befestigte Fahrbahnbreite
von 30m (Gesamtbreite = Kronenbreite 4,0 bis
5,0 m). Bei selfr starkem Verkehr kann es zweckmai-
Big sein, die befestigte Fahrbahnbreite bis auf 50 m
(Gesamtbreite bis 7,0 m) zu vergroBern. Diese Fahr-
bahnbreiten sind von der Art und Verkehrsbedeu-
tung der Wege, insbesondere von der Breite der sie
benutzenden Fahrzeuge, abhéngig. In besonders
schwierigem Geldnde oder in gréBerer Entfernung
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von der Ortslage kann die befestigte Fahrbahnbreite
bis auf 2,50 m vermindert werden.

Bei starkem Gegenverkehr sind bei einspurigen
Wirtschaftswegen in Abstidnden von 300 m bis
500 m, ggf. auf Sichtentfernung, Ausweichen anzule-
gen.

Diese anerkannten Regeln der Technik werden
bei der Forderung wegebaulicher MaBnahmen bei
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" auf natio-
naler Ebene der Planung und Bauausfiihrung zu-
grunde gelegt. Auch bei der Abwicklung derartiger
Wegebauvorhaben im Rahmen des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds, Abteilung Land-
wirtschaft, miissen die oben bezeichneten variablen
Ausbaubreiten zur Anwendung kommen. Die ver-
antwortliche Planung und Baudurchfiihrung liegt in
allen Fallen beim jeweiligen Bundesland.

Anlage 71
Antwort

des Bundesministers Ertl auf die Schriftliche Frage
des Abgeordneten Dr. Friedmann (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 59):

Wie weit sind die Oberlegungen der Bundesregierung gediehen, aus
den bei der Zent.ralkellereieg:eisach eingelagerten Traubenriicksténden
mit Hilfe von Forschungsmitteln des Bundesernghrungsministers Ener-
gietréger auf pflanzlicher Basis, z. B. fiir die Industrie, zu entwickeln, und
welche Position bezieht das Branntweinmonopol, wenn ihm Brannt-
wein, der z. Z. aus diesem Traubentrester hergestellt wird, zum Ankauf
angeboten wird?

Alle erfolgversprechenden Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben, die sich mit Energiegewinnung
aus Biomasse beschéftigen, werden von der Bundes-
regierung nachhaltig befiirwortet.

Entsprechende Vorhaben kénnen mit Bundesmit-
teln geférdert werden. So besteht unter bestimmten
Voraussetzungen die Moglichkeit, Vorhaben, die
der Einfiihrung neuartiger Techniken der Energie-
einsparung und der umweltfreundlichen Energiege-
winnung in die agrarwirtschaftliche Praxis dienen,
aus Haushaltsmitteln des Bundesministers fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu bezuschus-
sen.

Das Vorhaben der Zentralkellerei Badischer Win-
zergenossenschaften in Breisach, aus Abfallstoffen,
die bei der Weinherstellung anfallen, Energie zu ge-
winnen, wird sehr positiv beurteilt. Eine Férderung
des Vorhabens war in Betracht gezogen worden; sie
konnte jedoch aus Haushaltsgriinden nicht erfolgen,
weil das Investitionsvorhaben zu dem Zeitpunkt, als
die ZuschuBmittel bewilligt werden sollten, bereits
weitgehend durchgefiihrt war.

Wenn die Zentralkellerei Breisach weitere Pilot-
projekte zur Energiegewinnung auf pflanzlicher Ba-
sis beabsichtigt oder das jetzige Verfahren fortzu-
entwickeln gedenkt, so steht es ihr frei, entspre-
chende Férderungsantrige zu stellen.

Nach der Anderung von § 76 Abs. 2 Branntwein-
monopolgesetz durch das Anderungsgesetz vom
13. November 1979 wird Alkohol aus Traubentre-
stern nicht von der Bundesmonopolverwaltung
iibernommen, wenn er aus einer VerschluBSbrenne-
rei mit einer Jahreserzeugung von mehr als 4 hl Al-
kohol stammt. Da die Produktionsmenge der Zen-
tralkellerei Breisach diese Grenze iiberschreitet,
kann der von ihr hergestellte Tresteralkohol nicht
an die Bundesmonopolverwaltung abgeliefert wer-
den. Abweichend davon konnte ein Ankauf dieses
Alkohols von der Bundesmonopolverwaltung nur
dann erwogen werden, wenn ein entsprechender
Bedarf vorhanden sein sollte und der Tresteralkohol
ohne finanzielle Verluste verwertet werden kénn-
te.

Anlage 72
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Wiirtz (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Frage B 60):

Sind der Bundesregierung auftretende Schwierigkeiten bei der Ver-
mittlung von Schwerbehinderten bekannt, die auf Grund des erhdhten
Urlaubsanspruchs dieses Personenkreises auftreten, und wenn ja, was
ist bisher administrativ getan worden bzw. wird getan, um Benachteili-
gungen zu verhindern?

Die Vermittlung von Schwerbehinderten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ist hdufig schwieriger als
die Nichtbehinderter. Die Ursachen hierfiir sind
sehr vielfaltig und lassen sich nur im konkreten Ein-
zelfall genauer spezifizieren. Im allgemeinen wirkt
sich der zusétzliche Urlaub von 6 Arbeitstagen, der
Schwerbehinderten zusteht, nicht einstellungshem-
mend aus, weil der Arbeitgeber durch die Beschafti-
gung eines Schwerbehinderten nicht mit der Aus-
gleichsabgabe belastet wird.

Die Bundesregierung versucht, durch flankie-
rende MaBnahmen zum Schwerbehindertengesetz
und Arbeijtsférderungsgesetz die Eingliederung
Schwerbehinderter in das Arbeitsleben zu erleich-
tern. So wurde der Auf- und Ausbau von Berufsbil-
dungs- und Berufsférderungswerken wihrend der
letzten 10 Jahre aus Bundesmitteln mit 630 Millio-
nen DM vorangetrieben, weil die Bundesregierung
der Auffassung ist, daB eine qualifizierte Berufsaus-
bildung notwendige Voraussetzung fiir eine dauer-
hafte Eingliederung Schwerbehinderter in das
Erwerbsleben ist. Mit Hilfe von 3 Sonderpro-
grammen des Bundes und der Lander zur verstirk-
ten Bereitstellung von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen fiir Schwerbehinderte konnten wihrend der
letzten 3 Jahre mehr als 29 000 Schwerbehinderte in
Arbeit vermittelt werden. Durch eine verstarkte Of-
fentlichkeitsarbeit in Presse, Funk, Fernsehen sowie
mit Informationsschriften klart die Bundesregie-
rung die Schwerbehinderten iiber ihre Rechte und
Vergiinstigungen auf und versucht, Vorurteilen vor-
zubeugen oder diese abzubauen.
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Anlage 73
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Becker (Nienberge)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 61);

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, die gewerkschaft-
lichen Forderungen nach besserer Anrechnung der Sclnchtdienste fir
die jeweils Betroffenen zu unterstiitzen?

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
betrachtet die Schichtarbeit als einen der Schwer-
punkte in seiner Politik zur Humanisierung des
Arbeitslebens. Bereits seit mehreren Jahren werden
hierzu Forschungsprojekte gefoérdert und verdffent-
licht. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung verfolgt hiermit das Ziel, die Situation der
Schichtarbeiter exakt zu analysieren, Losungsmog-
lichkeiten zu erarbeiten und die Diskussion in der
Praxis zu fordern. Er begriiBit alle MaBnahmen, die
zu einer Verbesserung der Arbeits- und Lebens-
situation von Schichtarbeit leistenden Beschéftigten
fiihren. Hierzu zdhlen vor allem auch die Anstren-
gungen der Tarifvertragsparteien, die sich zum Bei-
spiel in den Tarifabschliissen des Jahres 1979 in der
Eisen- und Stahlindustrie, der Druckindustrie und
im Bergbau niedergeschlagen haben; danach erhal-
ten Arbeitnehmer mit Nachtschichtarbeit zuséatzli-
che bezahlte Freischichten.

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat eine Arbeitsgruppe inzwischen die Vor-
schlige und Forderungen gepriift, die in den vergan-
genen Jahren vorgelegt worden sind. Diese umfas-
sen eine breite Palette von MaBnahmen, die teil-
weise durch den Staat, zu einem groBen Teil aber
auch von den Tarifvertragsparteien und anderen
realisiert werden kdnnten. Der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung wird diejenigen Vorschla-
ge, die einer staatlichen Rechtsetzung zugénglich
sind, durchzusetzen suchen, soweit dies sinnvoll
ist. In Frage kommen beispielsweise gesetzliche
Arbeitszeitregelungen, Belastungsminderung durch
geringere Belastungsgrenzwerte, bessere sicher-
heitstechnische und betriebsdrztliche Betreuung
und andere MaBnahmen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat weiterhin die tlibrigen Bundesminister, in deren
Bereichen Schichtdienst geleistet wird, auf die da-
mit verbundenen Probleme aufmerksam gemacht
und angeregt, sich verstirkt um Verbesserung zu be-
miihen. Diese Anregung ist durchweg positiv aufge-
nommen worden. So sind dem Bundesminister des
Innern zum Beispiel inzwischen vom Bundesmini-
ster fiir das Post- und Fernmeldewesen Vorschlige
fiir eine hohere Anrechnung von Nachtschichttatig-
keiten vorgelegt worden. Der Schichtdienst wird
auch in den laufenden Manteltarifverhandlungen
im offentlichen Dienst behandelt.

Auf Anregung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung sind inzwischen auch mit dem
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau sowie dem Bundesminister der Finanzen
die Moglichkeiten der Férderung besonders ausge-
statteter Wohnungen fiir Schichtarbeiter aufgenom-
men worden. Hierbei hat sich allerdings gezeigt, da8
erhebliche rechtliche Probleme zu 18sen sind.

Anlage 74
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Steger (SPD)
(Drucksache 8/4270 Frage B 62):

Welche Initiativen hat die Bundesregierung en, um zu verhin-
dern, daB insbesondere asylsuchende Tirken ohne Arbeitsgenehmi-
gung von sogenannten Leihfirmen angeworben und an Unternehmen
vermietet werden?

Die Bundesregierung hat die zustindigen Stellen
immer wieder, zuletzt mit Schreiben vom 19. Médrz
1980 an die Minister und Senatoren fiir Arbeit und
Soziales der Linder, gebeten, die illegale Ausldnder-
beschéftigung zu bekdmpfen. Auf die Gefahr des Ta-
tigwerdens von Asylbewerbern ohne Arbeitserlaub-
nis hat der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung mit Fernschreiben vom 18. Juni 1980 den Prasi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit ausdriicklich
hingewiesen und ihn gebeten, die gesetzlichen Mdg-
lichkeiten zur Aufdeckung und Ahndung illegaler
Beschdftigung verstirkt zu nutzen. Die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine strengere Bestrafung ille-
galer Verleiher, die ausldndische Arbeitnehmer
ohne die erforderliche Arbeitserlaubnis beschafti-
gen, hat das Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes und Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes vom 25. Juni 1975 geschaffen, das Freiheits-
strafen bis zu drei Jahren vorsieht.

Anlage 75
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Menzel (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Frage B 63):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob es sich bei
der Entscheidung des Gewerbeaufsichtsamts Aachen, wonach ein weib-
licher Stukkateurlehrling nach zwei Lehrjahren die Lehre wegen der bei
der Arbeit aufzubringenden Kraft und des rauhen Tons auf Baustellen
abbrechen muSte (Frankfurter Rundschau vom 7. Juni 1980) um einen
Einzelfall handelt, oder ob M&dchen, die eine Ausbildung in bisher typi-
schen Minnerberufen absolvieren, haufig mit solchen Schwierigkeiten
konfrontiert werden, und was gedenkt die B erun;
falls zu tun, damit fiir Madchen in diesen Berufen in %ukun%t solche Pro-
bleme nicht mehr entstehen kénnen?

Der Bundesregierung sind zwei Félle bekannt, in
denen das zustdndige Gewerbeaufsichtsamt die
Ausbildung von Médchen in Bauberufen untersagte,
und zwar in dem von Thnen erwdhnten Fall einer
Auszubildenden im Stukkateurhandwerk und in

dem Fall einer Auszubildenden im Zimmererhand- -

werk. Nach meinen Informationen wurde durch die
Entscheidung der Gewerbeaufsichtsamter die Aus-
bildung aber nicht abgebrochen, weil die Betroffe-
nen hiergegen Rechtsmittel eingelegt haben.

Nach der geltenden Rechtslage (§16 Abs.2
Arbeitszeitordnung und Nr. 20 der Ausfiihrungsver-
ordnung zur Arbeitszeitordnung) ist die Beschdfti-
gung von Frauen mit der Beférderung von Roh- und
Werkstoffen und mit den eigentlichen Betriebsar-
beiten auf Bauten verboten. Die Bundesregierung
priift, ob und inwieweit an diesen Verboten festge-
halten werden mu8 und hofft, dem Deutschen Bun-
destag ein den heutigen Verhéltnissen entsprechen-
des Arbeitszeitgesetz zu Beginn der nédchsten Legis-
laturperiode vorschlagen zu konnen. Einstweilen
sind die Leitenden Gewerbeaufsichtsbeamten der
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Lander mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozi-
alordnung tbereingekommen, daB Arbeiten des
Bauausbau- und des Baunebengewerbes (Installa-
tion technischer Einrichtungen, Klempnerarbeiten,
Maler- und Tischlerarbeiten o. &) entgegen bisheri-
ger Rechtsauslegung nicht mehr unter das Verbot
fallen.

Anlage 76
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Buschfort auf die Schriftli-

chen Fragen des Abgeordneten Stutzer (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Fragen B 64 und 65):

Ist die Bundesregierung nach der Auswertung zweier Gutachten zum

Thema ,technischer Fortschritt — Auswirkungen auf Wirtschaft und

Arbeitsmarkt" der Auffassung, daB der technische Fortschritt aus heuti-

er Sicht auch in absehbarer Zukunft in herkdmmlichem Tempo verlau-

en diirfte, so daB die erforderlichen Anpassungen ohne unvertretbare

Hirten bewiltigt werden kénnen, und was gedenkt sie zu tun, daB es

nicht zu der Massenarbeitslosigkeit kommt, die die Gutachter progno-
stizieren?

Wie wird die Bundesregierung den Beschéiftigungswirkungen des
technischen Fortschritts kiinftig begegnen?

Zu den von Thnen angesprochenen Forschungs-
gutachten zum Thema ,Technischer Fortschritt —
Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt"
hat die Bundesregierung bereits Stellung genom-
men.

In dem tibereinstimmenden Ergebnis beider Gut-
achten, daB in diesem Jahrzehnt nicht mit einem re-
volutiondren Verlauf des technischen Fortschritts
zu rechnen sej, sieht die Bundesregierung eine Be-
stdtigung ihrer mehrfach dargelegten Einschitzung
der voraussichtlichen technischen Entwicklung.

Die von den Instituten prognostizierte Beschafti-
gungsentwicklung gibt nur einen Teilaspekt der
breit angelegten Studien wieder. Sie sind Ergebnisse
von Status-quo-Prognosen, die Verdnderungen der
nationalen und internationalen Rahmenbedingun-
gen, insbesondere aber politische Reaktionen auf
wirtschaftliche und soziale Verdnderungen naturge-
méB nicht hinreichend beriicksichtigen k&énnen.
Deshalb teilt die Bundesregierung auch nicht die
pessimistische langerfristige Arbeitsmarktperspek-
tive der Gutachten, zumal sie ihre Politik, die auf
eine Erh6hung des Arbeitsplatzangebots, den Abbau
der Arbeitslosigkeit und die Eingliederung der ge-
burtenstarken Jahrgénge gerichtet ist, konsequent
fortsetzen wird. In den letzen beiden Jahren sind da-
bei bereits erhebliche Fortschritte erzielt worden.

Die Bundesregierung betrachtet es weiterhin als
ihre Aufgabe, die beruflichen Qualifikationen zu
verbessern, giinstige Voraussetzungen fiir technolo-
gischen Fortschritt, Innovation und Investition zu
schaffen sowie Anst58e zu geben in Bereichen, in
denen die Marktkréfte allein nicht ausreichen, Inno-
vationsbarrieren abzubauen. Sie wird generell auf
eine sozial verantwortliche Handhabung des techni-
schen Fortschritts hinwirken. Die Gutachten unter-
streichen in diesem Zusammenhang, daB mit Tarif-
autonomie, Mitbestimmung und Betriebsverfassung
wichtige und bewédhrte Voraussetzungen fiir wirt-
schaftliche und soziale Stabilitédt in der Bundesrepu-
blik Deutschland gegeben sind.

Anlage 77
Antwort
des Parl. Staatssekretirs Buschfort auf die Schriftli-

che Frage des Abgeordneten Meinike (Oberhausen)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 66):

Wie beurteilt die Bundesregierung die in letzter Zeit laut geworde-
nen Beschwerden iiber die schleppende Bearbeitung in Versorgungs-
amtern zur Feststellung von Schwerbehindertengraden bzw. zur Aus-
stellung von Schwerbehindertenausweisen, und welche Maglichkeiten
sieht sie fir eine Beschleunigung der Verfahren?

Die Durchfiihrung des Schwerbehindertengeset-
zes ist, soweit es um das Verfahren zur Anerken-
nung als Schwerbehinderter und die Ausstellung
von Schwerbehindertenausweisen durch die Ver-
sorgungsdmter geht, Angelegenheit der Lander. Der
Bund hat auf die personelle und organisatorische
Ausstattung der Versorgungsdmter keinen unmit-
telbaren EinfluB. Die Lander wurden aber wieder-
holt gebeten, durch eine ausreichende Personalaus-
stattung und organisatorische MaBnahmen dafiir
Sorge zu tragen, daB die Bearbeitungsdauer von An-
tragen auf Feststellung der Schwerbehindertenei-
genschaft und auf die Ausstellung von Ausweisen so
weit wie mdglich herabgesetzt wird. Dabei wurden
inzwischen auch schon erhebliche Erfolge erzielt.
Andererseits ist bekannt, daB Schwerbehinderte in
Einzelfdllen zum Teil lange Wartezeiten bis zur Er-
ledigung ihrer Antrage hinnehmen miissen. Die Ur-
sache liegt nicht nur in der hohen Zahl der zu bear-
beitenden Antrédge, sondern im wesentlichen daran,
daB Antrige oft nicht ordnungsgemdB ausgefiillt
werden oder angeforderte drztliche Unterlagen nur
zogernd bei den Versorgungsédmtern eingehen.

Die Verkiirzung der Bearbeitungsfristen 1a8t sich
nicht nur durch die Aufstockung des Personalbe-
standes der Versorgungsédmter, organisatorische
und sonstige MaBnahmen erreichen, sondern auch
durch die Delegation von Aufgaben an andere Be-
hérden. Eine Erméchtigung dazu ist durch das Ge-
setz liber die unentgeltliche Beférderung Schwerbe-
hinderter im G6ffentlichen Personenverkehr einge-
fiihrt worden. Danach konnen die Lander die Zu-
standigkeit zur Verldngerung der Giiltigkeitsdauer
von Schwerbehindertenausweisen weitgehend auf
andere Behorden tibertragen. Von dieser Erméchti-
gung hat beispielsweise die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen durch eine entsprechende
Verordnung Gebrauch gemacht.

Eine Minderung des Arbeitsanfalls ist dadurch
eingetreten, daBl Schwerbehinderte, die infolge ihrer
Behinderung in ihrer Bewegungsfdhigkeit im Stra-
Benverkehr erheblich beeintréchtigt sind, ab 1. Ok-
tober 1979 Anspruch auf unentgeltliche Beférde-
rung ohne Riicksicht auf ihre wirtschaftlichen Ver-
héltnisse haben. Damit ist die aufwendige Uberprii-
fung der Einkommensverhiltnisse der Schwerbe-
hinderten entfallen.

Anlage 78
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Buschfort auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Sauer (Salzgitter)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 67):
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Welche Mitglieder der Bundesregiemng haben in welchen Orten in
den Jahren 1979 und 1980 auf Kundgebungen zum Tag der Arbeit am
1. Mai gesprochen?

Die Teilnahme von Mitgliedern der Bundesregie-
rung an Kundgebungen zum Tag der Arbeit (1. Mai)
ist ein Ausdruck der Verbundenheit der Bundesre-
gierung mit der Arbeitnehmerschaft und ihren Or-
ganisationen, zugleich aber auch eine Wiirdigung
der Verantwortung der Gewerkschaften in Staat
und Gesellschaft.

Sie begriiBt es daher, wenn aus diesem Anla8 auch
moglichst viele Mitglieder der Bundesregierung an
diesen Feierlichkeiten aktiv teilnehmen.

Es ist davon auszugehen, daBl die Mitglieder der
Bundesregierung, denen eine entsprechende Einla-
dung der Gewerkschaften in der Vergangenheit zu-
gegangen ist, von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht haben.

Im iibrigen gibt es iiber die Teilnahme von Regie-
rungsmitgliedern an Maiveranstaltungen keine
Buchfiihrung.

Anlage 79
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Hoffmann

(Saarbriicken) (SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B
68):

Sind der Bundesregierung Meldungen dber einen gréferen Waffen-

fund in einem niederlandischen Wald bekannt, die mit Vorsorgeplanen

der NATO in Verbindunf a-gel:lrar:ht werden, und vermag die Bundesre-

gierung auszuschlieBen, derartige l:Ft-:heime Depots auch in den Wil-
ern der Bundesrepublik Deutschland angelegt sind?

Die Bundesregierung hat die Meldung der Frank-
furter Rundschau vom 18. Juni 1980 iiber ,Geheim-
nisvolle Waffenfunde" in einem niederldndischen
Wald zur Kenntnis genommen.

Uber diese Verdffentlichung hinausgehende In-
formationen zum geschilderten Sachverhalt liegen
der Bundesregierung nicht vor.

Im Rahmen der Verteidigungskonzeption der
NATO sehen die Planungen der Bundeswehr keine
Vorsorgepléne vor, fiir deren Durchfiihrung die An-
lage derartiger geheimer Waffendepots erforderlich
ware. Eine solche Planung wiirde weder den konzep-
tionellen noch den operativen Erfordernissen fiir
eine biindnisgemeinsame Verteidigung der Bundes-
republik Deutschland entsprechen. .

Die Bundesregierung schlieft daher aus, daB ge-
heime Waffendepots dieser Art in den Waldern der
Bundesrepublik Deutschland vorhanden sind.

Anlage 80
' Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Regenspurger
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 69):

‘Wie hoch belaufen sich jeweils die Treibstoffkosten und davon geson-
dert die sonstigen Kosten (wie Personal etc.), die bei den einzelnen Fli-
gen des Bundesministers fiir Forschung und Technologie mit Flugzeu-

en der Bundeswehr zu Veranstaltungen im Bundestagswahlkreis Ess-
ingen entstanden sind?

Ihre Frage geht davon aus, daB Flugzeuge der
Flugbereitschaft BMVyg fiir die Wahlkreisarbeit von
Bundesministern zur Verfiigung gestellt werden.

.Das trifft nicht zu.

Ich hatte bereits in meiner Antwort auf eine
schriftliche Frage des Kollegen Dr. Laufs (Frage-
stunde des Deutschen Bundestages, Woche vom
19. Mai 1980) mitgeteilt, daB Bundesminister Hauff
seit seinem Amtsantritt am 16. Februar 1978 bis
heute in zehn Fillen eine Bundeswehrmaschine be-
nutzt hat und daB in allen Fillen der ErlaB des Bun-
desministeriums der Verteidigung vom 27. Novem-
ber 1977 betr. ,Richtlinien fiir den Einsatz von Luft-
fahrzeugen der Flugbereitschaft BMVg zur Beforde-
rung von Personen des politischen und parlamenta-
rischen Bereichs" beachtet worden ist (Protokoll
219.Sitzung des Deutschen Bundestages, Anlage
109).

Anlage 81
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biillow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Stockleben
(SPD) (Drucksache 8/4270 Fragen B 70 und 71):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Unterkunftssituation zweier
Kompanien nach dem Brand in der Hammerstein-Kaserne in Wesen-
dorf?

Was wird die Bundesregierung unternehmen, um die Unterbrinﬁun
der Soldaten in der Hammerstein-Kaserne nach dem Brand so schnel
wie moglich umfassend zu verbessern?

Zu Frage B 70:

Durch den Brand ist der Dachstuhl des Unter-
kunftsgebdudes Nr. 3, in dem die 1. und 5. Kompanie
des Panzergrenadierbataillons (PzGrenBtl) 21 unter-
gebracht war, vollig und das 1. und 2. ObergeschoB8
teilweise vernichtet worden, so daB ca. 80 % der Un-
terkunftskapazitit nicht mehr nutzbar ist. Die
Grundinstandsetzung dieses Gebdudes war gerade
erst abgeschlossen.

Der durch den Brand entstandenen Lage wird da-
durch Rechnung getragen, daB die zum 1. Oktober
1980 vorgesehene Verlegung der 4./PzGrenBtl 11
von Hannover nach Wesendorf verschoben wird.

In das hierfiir vorgesehene Unterkunftsgebdude
zieht die 5./PzGrenBtl 21. Die 1. Kompanie kann zum
Teil im Gebdude 3 verbleiben, zum Teil wurde sie in
den iibrigen Unterkunftsgebduden untergebracht,
ohne daB hierdurch eine unzumutbare Unterbrin-
gungssituation entstanden ist.

Zu Frage B 71:

Mit der Instandsetzung des durch den Brand be-
schidigten Unterkunftsgebdudes wird unverziiglich
begonnen. Die Wehrbereichsverwaltung II wurde
entsprechend angewiesen.
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Anlage 82
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Dr. von Biilow auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Voigt (Sont-
hofen) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 72
und 73): .

Auf Grund welcher Anordnung des Fithrungsstabs des Heeres ist die
materielle Ausstattung der Beobachtungsbataillone der Artillerie bis-
her durchgefiihrt worden, und ist hierbei von vornherein dabei sicher-
gestellt worden, daB diese Verbédnde iiberwiegend mit neuem Gerét aus-

eriistet werden, um Gerateaussonderungen von vornherein zu vermei-
sen und die Einsatzfahigkeit zu garantieren?

Wieviel Beobachtungsbataillone der Artillerie werden im Rahmen
der Heeresstruktur 4 auf Grund der Entscheidung des Fihrungsstabs
des Heeres aufgestellt, bzw. bis wann ist diese Aufstellung aufgeschliis-
selt nach den einzelnen Verbinden so abgeschlossen, daB diese Batail-
lone den Einsatzkriterien entsprechen?

Bei der Umstellung auf die Heeresstruktur 4 glie-
dert das Heer fiinf Beobachtungsbataillone um und
stellt sechs Beobachtungsbataillone aus Beobach-
tungsbatterien auf.

Grundlage fiir die materielle Ausstattung der Be-
obachtungsbataillone ist der Stdrke- und Ausrii-
stungsnachweis (STAN), Teil Material, dieser Batail-
lone. Dabei kennzeichnet die STAN den Endzustand
der materiellen Ausstattung. Die derzeitige Ausrii-
stung der Beobachtungsbataillone weicht aufgrund
der gegebenen Geriteausstattung.des Heeres noch
von der STAN ab.

Um unnétige Gerdteaussonderungen von vorn-
herein zu vermeiden und die Einsatzfdhigkeit zu ga-
rantieren, erhalten die Beobachtungsbataillone im
Zuge der Umgliederung auf die Heeresstruktur 4
anstelle der z.Zt. noch genutzten {iberalterten
Schiitzenpanzer kurz, Hotchkiss, die entsprechende
Anzahl MTW M 113 als Beobachtungsfahrzeuge, die
ab 1981 mit dem neuen Radargeridt RATAC ausgerii-
stet werden.

Die Ausriistung mit Kraftfahrzeugen geschieht
unter Beriicksichtigung des begonnenen Zulaufes
der Fahrzeugfolgegeneration, die aber erst 1991 ab-
geschlossen sein wird.

Hierbei wird angestrebt, neu aufzustellende Beob-
achtungsbataillone weitméglichst mit den neuen
Kraftfahrzeugen auszuriisten und umzugliedernde
Beobachtungsbataillone im Rahmen des dariiber
hinaus méglichen mit Fahrzeugen der Folgegenera-
tion auszustatten.

Der Materialzulauf im einzelnen wird geregelt
durch Ausstattungspldne und Zulaufpléne fiir neues
Gerit, die vom Heeresamt erarbeitet und durch den
Fiihrungsstab des Heeres genehmigt werden.

In der Heeresstruktur 4 wird jede Division, auBer
der Luftlandedivision, {iber ein Beobachtungsbatail-
lon verfiigen.

' Die bereits seit Jahren aufgestellten Beobach-
tungsbataillone der 1., 2, 4., 5. und 6. Division sind be-
reits auf die neue Heeresstruktur umgegliedert.

Die Aufstellung der neuen Beobachtungsbatail-
lone wird wie folgt vorgenommen:

— seit 1. 1.1980: 8. Gebirgsdivision

— seit 1. 4. 1980: 10. Panzerdivision

— ab 1. 7.1980: 3. Panzerdivision

— ab 1.10.1980: 7.Panzerdivision, 11. Panzer-
grenadierdivision, 12. Panzerdi-
vision.

Der AbschluB der Aufstellungen ist fiir Ende 1980
vorgesehen.

Dabei werden die neu aufgestellten Beobach-
tungsbataillone zuné&chst iiber keine Drohnenbatte-
rie verfiigen, da sie mit der neuen Drohne CL 289
ausgeriistet werden, deren Zulauf 1983/84 beginnt

und 1988 abgeschlossen sein wird. Die Aufstellung

dieser Drohnenbatterien erfolgt entsprechend dem
Zulauf. Eine Reihenfolge der Verbédnde ist bisher
noch nicht festgelegt.

Die Einsatzbereitschaft der neu aufgesteliten Be-
obachtungsbataillone ohne Drohnenbatterie wird
nach derzeitiger Personal- und Ausbildungsplanung
ab 1982 hergestellt sein. Mit der Einsatzbereitschaft
der Drohnenbatterie kann etwa 1 Jahr nach deren
Aufstellung gerechnet werden.

Anlage 83
Antwort

des Parl. Staatssekretdirs Dr. von Biillow auf die
Schriftliche Frage der Abgeordneten Frau Hoff-
mann (Hoya) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage
B 74):
Kann die Bundesregierung dariiber Auskunft geben, warum ausge-
sonderte Fahrzeuge der Bundeswehr zwar iiber die VEBEG an private

Abnehmer, aber nicht direkt an Einrichtungen wie z. B. das Technische
Hilfswerk veriuBert werden?

Das Technische Hilfswerk (THW) ist eine Abtei-
lung des Bundesamtes fiir Zivilschutz (BAZ). Das
BAZ ist dem Bundesminister des Innern (BMI) nach-
geordnet.

Ausgesondertes Bundeswehrmaterial wird seit
Jahren fiir Aufgaben beim BAZ und Bundesgrenz-
schutz dem BMI in erheblichem Umfang angeboten
und diesem, je nach Bedarf, ohne Werterstattung
nach § 61 Abs. 2 BHO iiberlassen.

Da die zur Aussonderung heranstehenden Kraft-
fahrzeuge im Durchschnitt mehr als 10 Jahre bei der
Bundeswehr im Einsatz waren und z.T. erhebliche
Mingel aufwiesen, hat der BMI seit rd. 2 Jahren auf
die Ubernahme solcher Fahrzeuge fiir Aufgaben
beim BAZ verzichtet.

‘Wenn der BMI es ablehnt, fiir das BAZ/THW der-
artige Fahrzeuge zu tibernehmen, so besteht fiir den
BMVg keine Moglichkeit, Fahrzeuge an Ortsgrup-
pen des THW unmittelbar zu iiberlassen.

Anlage 84
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. von Biilow auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Dr. Marx
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 75):

Treffen nach Kenntnis der Bundesregierung Meldungen in der ,New

York Times" zu, wonach im Rahmen ger Neugliederung sowjetischer

Truppenverb&nde in Ost-Mittel-Europa mehr Soldaten, Geschiitze und

ganger als bisher in der CSSR, Polen und der DDR stationiert wer-
en
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Der Bundesregierung liegen keine gesicherten
Erkenntnisse vor, die den Sachverhalt bestitigen,
daB eine Umstrukturierung der sowjetischen Trup-
penverbénde in Ost-Mittel-Europa begonnen hat,
z. Z. bereits lduft oder unmittelbar bevorsteht.

Allerdings gibt es seit einigen Jahren Hinweise
darauf, daB in der Sowjetunion Truppenversuche un-
ternommen werden, bei denen neue Strukturmo-
delle erprobt werden.

Anlage 85
Antwort

des Parl. Staatssekretidrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hoffmann (Saarbriicken)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 76):

‘Wir beurteilt die Bundesregierung unter datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten eine Erkldrung, die von Antragstellern fiir Sozialhilfe zu
unterzeichnen ist, mit der sie den Sozialhilfetriger ermachtigen, bei al-
len Sparkassen, Banken, der Deutschen Bundespost und sonstigen Fi-
nanzinstituten Erkundigungen {iber Guthaben einzuziehen und gleich-

zeitig alle Arzte, die den Antragsteller jemals behandelt haben, von ih-
rer Schweigepflicht entbunden werden?

Wer Sozialleistungen beantragt oder erhélt, hat
bestimmte Mitwirkungspflichten (§ 60ff. des Sozial-
gesetzbuchs — Allgemeiner Teil). Er muB u. a. auf
Verlangen des zustdandigen Leistungstragers der Er-
teilung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte
zustimmen (§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB — AT). Auskiinfte
durch Dritte (z. B. Sparkassen, Arzte) werden dann
notwendig, wenn der Antragsteller nicht iiber alle
Angaben und Unterlagen verfiigt, die fiir die Pri-
fung seines Antrages erheblich sind. Der Umfang
der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte richtet
sich somit nach den Umstédnden des einzelnen Fal-
les. Das schlieBt nicht aus, daB der Leistungstriager
— hier der Sozialhilfetrager — zur Verwaltungsver-
einfachung und auch zur Erleichterung fiir den An-
tragsteller sich eine verhiltnismé&Big weitgefaBte
schriftliche Vollmacht zur Einholung notwendiger
Auskiinfte geben lassen kann. Aus diesen Griinden
soll der Leistungstrager nach § 60 Abs. 2 SGB — AT
fiir die Beschaffung der erforderlichen Angaben so-
weit wie moglich Vordrucke verwenden.

Die Grenzen der Mitwirkungspflicht des Antrag-
stellers ergeben sich aus § 65 SGB — AT. Diese
Pflicht besteht u. a. insoweit nicht mehr, als ihre Er-
fiilllung nicht in einem angemessenen Verhéltnis zu
der in Anspruch genommenen Sozialleistung steht
oder ihre Erfiilllung dem Antragsteller aus einem
wichtigen Grund nicht zugemutet werden kann.

Soweit ein Sozialhilfetrdger bei der Anfrage bei
Dritten die Bestimmungen der §§ 60ff. SGB — AT
beachtet, 14Bt sich sein Vorgehen datenschutzrecht-
lich nicht beanstanden. Die kommunalen Spitzen-
verbdnde haben in einem Rundschreiben vom Friih-
jahr 1980 die Frage, unter welchen Voraussetzungen
sich die Sozialhilfetriger an Sparkassen und Banken
mit der Bitte um Auskunft wenden kénnen, ausfiihr-
lich behandelt und eine zuriickhaltende Verfahrens-
weise empfohlen.

Falls Thnen aus der Praxis Fille bekannt werden,
in denen Sozialhilfetrager iiber den Rahmen der

§8 60ff. SGB — AT hinaus von den Antragstellern
Vollmachten verlangen, halte ich es fiir zweckma-
Big, daB Sie sich an den zustindigen Landesdaten-
schutzbeauftragten wenden, wéire aber dankbar fiir
eine Durchschrift Threr Mitteilung, damit ich mich
wegen der generellen Problematik mit dem Bundes-
datenschutzbeauftragten in Verbindung setzen
kann.

Anlage 86
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Paintner (FDP) (Druck-
sache 8/4270 Frage B 77):

Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, wie sich das

Riickstandproblem bei Fleisch auf Grund von Untersuchungen in
Schlachthofen entwickelt hat?

Durch Berichte einzelner Bundesldnder ist die
Bundesregierung dariiber unterrichtet worden, daB
bei der Schlachttier- und Fleischuntersuchung in
Schlachthéfen zunehmend unzulédssige Riickstinde
von androgen und gestagen wirkenden Stoffen fest-
gestellt wurden, die zu einer Beurteilung des Flei-
sches als untauglich gefiihrt haben.

Auf Grund dieser Untersuchungsergebnisse
wurde der Prozentsatz der Stichproben verdoppelt,
um insbesondere den Verst6Ben gegen die Vor-
schriften {iber die Anwendung von Hormonen bei
Kilbern wirksam begegnen zu konnen.

Diese Mafinahme hat in der letzten Jahreshilfte
1979 gebietsweise zur vermehrten Aufdeckung von
VerstoBen gefiihrt.

Die zustdndigen obersten Landesveterindrbehor-
den wurden von diesen Verst68en unterrichtet und
um verstdrkte Uberwachung gebeten; sie haben dar-
aufhin die Riickstandsuntersuchungen intensiviert.
Berichte iiber die Auswirkungen dieser verstirkten
Untersuchungen liegen noch nicht vor.

Die Riickstandssituation in bezug auf Antibiotika
hat bisher keine Veranlassung zu besonderen MaB-
nahmen gegeben.

Anlage 87
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Hoffmann (Saarbriicken)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 78):

Wird die Bundesregierung entsprechend ihrem Anteil an der Finan-
zierung der Gesellschaft pro familia den durch Versicherungen nicht
edeckten Schaden ersetzen, der durch die gewalttétigen Ansc%ﬂige auf
ie Rdume von pro familia in Bremen und Hamburg angerichtet wurde,
und wird die Bundesregierung die notwendigen Maﬂna%lmen ergreifen,
damit die Arbeit von pro familia so bald wie mdglich unbehindert wie-
der aufgenommen werden kann?

Pro familia, Deutsche Gesellschaft fiir Sexualbera-
tung und Familienplanung e.V., werden Haushalts-
mittel des Bundes zur Durchfithrung bundeszentra-
ler Fortbildungsveranstaltungen und fiir Offentlich-
keitsarbeit zur Verfiigung gestellt. Daneben
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wird die Geschéftsstelle des Bundesverbandes insti-
tutionell geférdert. Eine finanzielle Férderung der
einzelnen Beratungsstellen der pro familia ist nur
insoweit méglich, als diese in das Modellprogramm
«Beratungsstellen im Rahmen ergdnzender Mafnah-
men zur Reform des § 218 StGB" einbezogen sind.
Dies trifft fiir die von einem Anschlag betroffene Be-
ratungsstelle in Bremen, nicht aber fiir die in Ham-

" burg, zu.

Die durch Brandsdtze entstandenen Schiden am
Mobiliar, an Gerdten und sonstigem Inventar — z. B,
an Teppichbéden — sind nach Auskunft von pro fa-
milia durch die Versicherung gedeckt. Inwieweit die
Schadensdeckung sich auf nicht durch Brand zer-
stortes Inventar erstreckt, wird gegenwiartig vom
Versicherungstrager noch gepriift. Einen Bescheid
der Versicherung erwartet pro familia in den kom-
menden Tagen.

Gepriift wird dariiber hinaus, ob der Hauseigen-
tiimer — Bundesvermégensverwaltung — fiir die
Schiden an Fenstern und Tiiren aufzukommen
hat.

Da der ZuschuB zu den Investitionskosten der
Modellberatungsstelle von pro familia vom Land
Bremen getragen worden ist, gehe ich davon aus,
daB der Senator fiir Gesundheit und Umweltschutz
im Falle eines versicherungsrechtlich nicht gedeck-
ten Schadens Hilfe leistet.

Ungeachtet der entstandenen Sachschdden
konnte die Beratungsarbeit von pro familia weiter-
gefithrt werden. Dank vereinter Miihen konnten
durch die in groBer Zahl geleisteten Aufraumstun-
den die schlimmsten Folgen des Anschlags beseitigt
und damit eine Unterbrechung der Arbeit verhin-
dert werden.

Die Beratungsstelle der pro familia in Hamburg,
auf die ein Anschlag veriibt worden ist, zihlt nicht
zu den vom Bundesministerium fiir Jugend, Famile
und Gesundheit finanziell geférderten Modellbera-
tungsstellen. Es wére dem Bundesministerium fiir
Jugend, Familie und Gesundheit daher verwehrt,
den durch Versicherungen méglicherweise nicht
gedeckten Schaden zu ersetzen. Zwar dauern die
Verhandlungen mit Versicherungstrdgern noch an,
doch haben Riickfragen bei der Gesundheitsbe-
hérde in Hamburg ergeben, dafl der ganze bzw. der
groBte Teil des Schadens durch Versicherungen und
Spendeneingdnge gedeckt sein diirfte. Im iibrigen
hat der Senator fiir Gesundheit der Freien und Han-
sestadt Hamburg weitgehende Hilfe zugesagt.

- Anlage 88

Antwort

des Parl. Staatssekretirs Zander auf die Schriftli-
chen Fragen der Abgeordneten Frau Mannle (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 79 und 80):

‘Welche Griinde haben dazu gefiihrt, die Altersgrenze fiir die Forde-
rung der Ausbildung zur Schwesternhelferin auf 50 Jahre festzuset-
zen?

Ist die Bundesregierung bereit, diese Altersbegrenzung aufzuheben
bzw. zu erhdhen? .

Zu Frage B 79:

Die Aus- und Fortbildung von Schwesternhelfe-
rinnen erfolgt vor allem fiir den evtl. Einsatz in ei-
nem Katastrophen- oder Verteidigungsfall. Nach
Artikel 12a Abs. 4 GG kénnen Frauen nur bis zum
55. Lebensjahr zur Deckung des Bedarfs an zivilen
Dienstleistungen im zivilen oder militarischen Ge-
sundheitswesen herangezogen werden. Diese im In-
teresse der betroffenen Altersgruppen festgelegte
Altersgrenze ist auch bei der Frage der Einsatzfahig-
keit der zu Schwesternhelferinnen ausgebildeten
Frauen zu beriicksichtigen.

Da erhebliche Steuermittel fiir die Aus- und Fort-
bildung der Schwesternhelferinnen bereitgestellt
werden, spielt der Zeitraum, fiir den eine ausgebil-
dete Schwesternhelferin verfiigbar ist, eine wesent-
liche Rolle. Bei einem Ausbildungsbeginn erst nach
dem 50. Lebensjahr ist eine absehbare Verfiigbarkeit
von nur wenigen Jahren anzunehmen. Fiir die Neu-
ausbildung sollen deshalb vor allem jiingere Krifte
gewonnen werden. Es ist weiter darauf hinzuweisen,
daB bereits aus- und fortgebildete Schwesternhelfe-
rinnen dieser Altersbegrenzung nicht unterliegen.
Im {ibrigen haben sich zwei der drei ausbildenden
Hilfsorganisationen fiir diese Regelung ausgespro-
chen. ’

Zu Frage B 80:

Die Bundesregierung beabsichtigt aus den ge-
nannten Griinden derzeit nicht, diese Altersbegren-
zung aufzuheben oder zu verdndern, zumal dies
auch die Mehrheit der Hilfsorganisationen finden
miiBte.

Anlage 89
Antwort

des Parl. Staatssekretars Zander auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Biehle (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/4270 Frage B 81):

Trifft es zu, daB das Gesundheitssicherstellungsgesetz in dieser Legis-

laturperiode nicht mehr von der Regierung eingebracht wird, und was
sind die Griinde fiir eine solche Verzégerung?

Wie ich bereits in der Antwort auf die Frage des
Herrn Abgeordneten Prinz zu Sayn-Wittgenstein-
Hohenstein in der Fragestunde des Deutschen Bun-
destages am 21.Médrz 1980 (vgl. Plenarprotokoll
8/209, S.16725) ausgefiihrt habe, beabsichtigt die
Bundesregierung, den Referentenentwurf des Ge-
sundheitssicherstellungsgesetzes soweit abzustim-

- men, daB er Anfang der néchsten Legislaturperiode

in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden
kann,

Bei dem Gesundheitssicherstellungsgesetz han-
delt es sich um ein sehr schwieriges Gesetzgebungs-
vorhaben, das sich nicht nur in die das Gesundheits-
wesen betreffenden Regelungen des Zivilschutz-
rechtes und der Bedarfsdeckungsgesetze nahtlos
einfiigen, sondern auch die komplizierte Struktur
des Gesundheitswesens sowie die Belange einer
Vielzahl von Beteiligten beriicksichtigen muS8.
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Antwort

des Parl. Staatssekretars Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Zywietz (FDP) (Drucksa-
che 8/4270 Fragen B 82, 83 und 84):

‘Welche Kanile in der Bundesrepublik Deutschland sind fiir die Be-
fahrbarkeit von Europakdhnen ausgebaut, und in welchen Féllen beste-
hen entsprechende Plane?

‘Wie hoch ist der durchschnittliche, jahrliche Unterhaltungsaufwand
pro Kanalkilometer, und konnte ein entsprechender Unterhaltungsauf-
wand auch beim Elbe-Liiback-Kanal in den letzten 15 Jahren realisiert
werden?

‘Wie hat sich die Tarifpolitik der Deutschen Bundesbahn auf Parallel-
strecken zum bundesdeutschen Kanalsystem gestaltet?

Zu Frage B 82:

Die Kandle in der Bundesrepublik werden grund-
satzlich nach gesamtwirtschaftlichen Kriterien aus-
gebaut, insbesondere entsprechend den Investi-
tions- und Folgekosten sowie dem Verkehrsbediirf-
nis. Bei der Analyse des Verkehrs ist nicht nur ein
theoretischer Schiffstyp (wie z. B. das Europaschiff),
sondern die gesamte (zukiinftige) Flottenzusammen-
setzung des untersuchten Kanals maBgebend.

Ein der GréBenordnung des Europaschiffs ent-
sprechendes Fahrzeug (L = 80 m,B = 95m, T = 25
m) kann auf allen Kandlen ab WasserstraBenklas-
se III unter Beachtung der Vorschriften der Binnen-
schiffahrtsstraBenordnung (z. B. max. Abladung auf
dem Elbe-Liibeck-Kanal 2,00 m, auf dem Mittelland-
kanal 2,10 m) verkehren.

Zu Frage B 83:
Selbst die jahrlichen Unterhaltungskosten (pro

km) von Kanélen gleicher WasserstraBenklasse sind

nur bedingt vergleichbar, da Kanalabmessungen,
Anzahl der Bauwerke, Topografie, Bauzustand, Ver-
kehrsbelange und auBerverkehrliche Funktionen ei-
nen unterschiedlichen Aufwand zur Erfiillung der
gesamtwirtschaftlichen Aufgaben bedingen. So be-
trugen z. B. beim Elbe-Liibeck-Kanal in den letzten
10 Jahren die durchschnittlichen Unterhaltungsko-
sten rd. 60 000 DM/km, beim Mittellandkanal 70 000
DM/km, beim Datteln-Hamm-Kanal (mit seinen er-
heblichen Senkungsproblemen durch den Bergbau)
100 000 DM/km.

Zu Frage B 84:

Entscheidendes Kriterium fiir die Giitertarifpoli-
tik der Deutschen Bundesbahn ist die Wirtschaft-
lichkeit. Diese Giitertarifpolitik ist darauf ausgerich-
tet, im Rahmen des verkehrspolitischen Ordnungs-
systems in der Bundesrepubkik Deutschland mit
Genehmigung der Aufsichtsbehérde dort den Preis-
wettbewerb gegen den Binnenschiffsverkehr auf
Fliissen, kanalisierten Fliissen und Kandlen aufzu-
nehmen, wo es ihr moglich und aus eigenwirtschaft-
lichen Griinden geboten erscheint.

Ein unbilliger oder unlauterer Wettbewerb ist da-
bei ausgeschlossen.

Anlage 91
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Seefeld (SPD) (Drucksache
8/4270 Frage B 85):
Entspricht es den Tatsachen, daB zur Zeit bei der Deutschen Bundes-

bahn ein Mangel an Lokomotivfiihrern besteht, und wenn ja, wie kann
Abhilfe geschaffen werden?

Nach Mitteilung der Deutschen Bundesbahn (DB)
ist die Personallage in der Laufbahn der Lokfiihrer

| bei einem geringen Fehlbestand bundesweit als aus-

geglichen anzusehen. Allerdings sind in bestimmten
Schwerpunkten, wie in den Direktionsbezirken
Stuttgart, Karlsruhe und Miinchen Engpésse vor-
handen, die trotz der Bemiihungen der Deutschen
Bundesbahn um Abhilfe noch nicht voll beseitigt
werden konnten.

In Anpassung an die sich abzeichnende Personal-
entwicklung hat die Deutsche Bundesbahn das Zu-
lassungssoll fiir die Laufbahn der Lokfiihrer be-
trachtlich erhoht.

Anlage 92
Antwort

des Parl. Staatssekretiars Wrede auf die Schriftliche -

Frage des Abgeordneten Dr. Hornhues (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 86):
Ist geplant, die einspurige Bahnunterfithrung der Haster StraBe in der

Gex}xlleinde Belm (K 316) zu erweitern, gegebenenfalls wann oder warum
nicht?

Nach Auskunft der Deutschen Bundesbahn (DB)
plant der StraBenbaulasttriger den Ausbau der
KreisstraBe 316. Die im Zuge dieser KreisstraBe vor-
handene Eisenbahniiberfiihrung in Belm miifite da-
bei dem vorgesehenen StraBenausbauprofil ange-
paBt werden. Sobald der StraBenbaulasttrager nach
Mafigabe des Eisenbahnkreuzungsgesetzes die Auf-
weitung der Eisenbahniiberfiihrung verlangt, wird
die Deutsche Bundesbahn mit der Planung begin-
nen.

Nach Kenntnis der Deutschen Bundesbahn ist sei-
tens des StraBenbaulasttragers der Beginn der Briik-
kenbauarbeiten fiir 1983 vorgesehen.

Anlage 93 ,
' Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Hiisch (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Fragen B 87, 88 und 89):

Welche verkehrsrechtlichen und verkehrstechnischen und sonstigen
Schutzvorkehrungen an offentlichen Verkehrswegen (Bundesbahn,
Bundesautobahn, sonstige BundesstraBen) bestehen hinsichtlich solcher
Verkehrswege, die durch das Geldnde oder in der Ndhe von Geldnde
(z. B. chemische Werke) verlaufen, bei denen gefihrdende Katastrophen
nicht auszuschliefen sind?

Welche Schutzvorkehrungen an den genannten Verkehrswegen sind
beabsichtigt?

Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung infolge des Storfalls
vom 7. November 1979 in Dormagen hinsichtlich des Schutzes von Ver-
kehrsteilnehmern auf Verkehrswegen, die der Verantwortung des Bun-
des unterliegen (Bundesbahn, Bundesautobahn), getroffen?
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Zu Fragen B 87 und 88:
StraBenverkehr:

Sofern auf diesen Verkehrswegen offentlicher
Verkehr stattfindet, gilt die StraBenverkehrsord-
nung. Die o6rtlich zustindigen StraBenverkehrsbe-
horden kénnen fiir diese Verkehrswege alle im In-
teresse der Sicherheit erforderlichen Verkehrsver-
bote und -beschrdnkungen anordnen (§ 45 StVO).
Dies kann auch durch sog. Wechselverkehrszeichen
geschehen, die im Bedarfsfall die Verkehrsteilneh-
mer warnen und durch verkehrsrechtliche Ge- und
Verbote zu entsprechenden Verhalten veranlassen.
Eine derartige Wechselverkehrszeichenanlage exi-
stiert z. B. an der Autobahn 555 im Bereich Wesse-
ling.

Deutsche Bundesbahn:

Nach §38 Bundesbahngesetz hat die Deutsche
Bundesbahn (DB) dafiir einzustehen, daB ihre dem
Betrieb dienenden baulichen und maschinellen An-
lagen sowie die Fahrzeuge allen Anforderungen der
Sicherheit und Ordnung geniigen. Diese Anforde-
rungen gelten als erfiillt, wenn sie den Vorschriften
der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung bzw. aner-
kannten Regeln der Technik entsprechen.

Die Deutsche Bundesbahn hat Grundregeln fiir
Vorsorgeorganisation und Mafinahmen bei Bahn-
betriebsunfillen und anderen auBergewd&hnlichen
Ereignissen intern in der Betriebsunfallvorschrift
festgelegt. Direktionen, Amter und Dienststellen
vereinbaren je nach den regionalen oder den &6rtli-
chen Verhiltnissen Unfallhilfe mit den Katastro-
phenschutzbehdérden, der Bundeswehr, sonstigen
Behoérden, Verbanden und Werken. Wenn nach
Freiwerden gefdhrlicher Stoffe sicherheitstechni-
sche MaBnahmen erforderlich sind, werden in den
ortlichen Unterlagen der Deutschen Bundesbahn-
Stellen benannte Sachverstandige gerufen.

Schutzvorkehrungen, die iiber den vorgenannten
Rahmen hinausgehen, werden von der Deutschen
Bundesbahn derzeit nicht geplant.

Zu Frage B 89:
StraBenverkehr:
Fiir die Verkehrssicherheit im Bereich Dormagen

ist das Land Nordrhein-Westfalen zusténdig. Nach

hiesigen Informationen hat das Land zuné&chst eine
Priifung veranlaBt, ob und inwieweit durch Stérfille
in den dortigen Chemiewerken Gefdhrdungen fiir
die Verkehrsteilnehmer auftreten kénnen. Soweit
hier bekannt, wurden konkrete Schutzmanahmen
bisher von Nordrhein-Westfalen nicht angeordnet.

Deutsche Bundesbahn:

Der Stoérfall auf dem Geldnde der Bayer AG in
Dormagen im November 1979 wurde von der Bay-
er AG nicht entsprechend der zwischen der Bundes-
bahndirektion K6ln und dem Werk getroffenen Ver-
einbarung an die Oberzugleitung Kéln gemeldet.
Die Deutsche Bundesbahn erhielt davon erst durch
Lautsprecherwarnansagen der Feuerwehr und Poli-
zei an die Bewohner von NeuB Kenntnis. Die Bay-
er AG hat den zustdndigen Stellen der Deutschen
Bundesbahn versichert, daB kiinftig die Verfahrens-
regeln fiir Meldungen bei Ereignissen dieser Art be-

achtet werden. Wenn diese Meldungen unverziig-
lich abgegeben werden, kénnen die von der Deut-
schen Bundesbahn zu treffenden SofortmaBnahmen
nach vorgegebenen innerbetrieblichen Regeln zu-
verldssig abgewickelt werden.

Anlage 94
Antwort

des Parl.. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Ey (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/4270 Fragen B 90 und 91):

‘Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber den unterschied-
lichen Unterhaltungsaufwand von Beton- und AsphaltstraSen?

Ist der Bundesregierung bekannt, ob und gegebenenfalls in welchem
AusmaB eine Verlegung der Ochtum im Rahmen der Neuordnung des
Flughafens Bremen geplant ist?

Zu Frage B 90:

Nach dem derzeitigen Stand der Erfahrungen ha-
ben Betondecken im allgemeinen eine lingere Le-
bensdauer, verursachen geringere Unterhaltungsko-
sten und weniger hdufig Storungen des Verkehrs
durch Instandsetzungsmafinahmen. Wegen des
Mangels an reprisentativen Aussagen iiber den Zu-
sammenhang zwischen Bauweise, Beanspruchun-
gen, Gebrauchsverhalten sowie Art, Umfang und
Haufigkeit von Unterhaltungs-, Instandsetzungs-
und ErneuerungsmaBnahmen ist jedoch eine Quan-
tifizierung der StraBenerhaltungskosten nicht még-
lich. Der genannten Fragestellung wird zur Zeit im
Rahmen eines Forschungsschwerpunktprogrammes
mit dem Ziel nachgegangen, die einzelnen Bauwei-
sen technisch und wirtschaftlich zu optimieren.

Zu Frage B 91:

Am Flughafen Bremen sind im Westbereich die
fiir einen Instrumentenanflug notwendigen ebenen
Vorflachen nicht vorhanden, da die Landebahn un-
mittelbar hinter dem Ochtum-Deich beginnt. Um
den fiir Verkehrsflughdfen international vorge-
schriebenen Sicherheitsstandard zu erreichen, ist
eine Verlegung der Hochwasserschutzdeiche der
Ochtum nach Westen erforderlich.

Uber diese MaBnahme hat die Freie Hansestadt
Bremen zu entscheiden. Der Bundesregierung ist
bekannt, daB im Auftrag des Senats fiir Bauwesen
die Pilotstudie Ochtum-Niederung angefertigt wor-
den ist, die u. a. den Ausbau einer hindernisfreien
Vorzone von der heutigen Flughafengrenze nach
Westen auf eine Linge von bis zu 1000 m in die Nie-
derung zum Gegenstand hat. Ein Flichennutzungs-
plan fiir das in Betracht kommende Gebiet soll bis
zum Herbst 1980 erstellt werden.

Anlage 95
. Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Wiirtz (SPD) (Drucksache
8/4270 Fragen B 92 und 98):
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Ist daran gedacht, die B 322 im Raum GroB Mackenstedt/Gemeinde
Stuhr in Niedersachsen — zwischen B 75 und BAB A 1 — zur Bundesau-
tobahn heraufzustufen?

Welche Ursachen sind maﬂl%?bend dafiir, daB die Teilstrecke zwi-
schen Stuhr-Brinkum/Bremer Kreuz (A 1 — Hansalinie) zur Zeit repa-
riert werden muB, und kann in diesem Zusammenhang der Bundesver-

kehrsminister eine friihere schadhafte Bauausfithrung ausschlieBen?

' Zu Frage B 92:

Sowohl aus verkehrlichen als auch netzsystemati-
schen Griinden ist im Zusammenhang mit dem auto-
bahnmdBigen Ausbau der B 75 im Bereich der Orts-
umgehung Delmenhorst auch der Ausbau der B 322
zwischen der B 75 und der A 1 als Autobahn vorge-
sehen.

Zu Frage B 98:

Der Bundesminister fiir Verkehr kann eine frii-
here schadhafte Bauausfilhrung ausschliefen. Die
kiirzlich abgeschlossenen Bauarbeiten an der A 1
zwischen Brinkum und Bremer Kreuz dienten der
Sanierung der dufBleren Fahrstreifen der immerhin
rd. 18 Jahre alten Fahrbahndecke dieser bislang
vierstreifigen Autobahn.

Anlage 96
Antwort

des Parl. Staatssekretirs von Schoeler auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Becker (Nien-
berge) (SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 93):

Gibt es bei der Bundesregierung bereits Uberlegungen, wie das Pro-

blem der besonderen Anrechnung der Schichtdienste in den Betriebs-

verwaltungen der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-
post einer Losting zugefiihrt werden kann?

Wie ich schon in meiner Antwort auf die Frage
von Frau Kollegin Dr. Ddubler-Gmelin (Anlage 48
zum Stenographischen Bericht iiber die 217 Sitzung
des Deutschen Bundestages am 14. Mai 1980,
S. 17469) ausgefiihrt habe, miBt die Bundesregierung
der Problematik der Schicht- und Nachtarbeit eine
erhebliche Bedeutung im Zusammenhang mit ihren
Bemiihungen um eine humanere Gestaltung des
Arbeitslebens bei. Die Frage, wie die mit Schichtar-
beit verbundenen Belastungen der Beschiftigten ge-
mildert werden konnen, 148t sich indessen nicht ge-
sondert fiir die Betriebsverwaltungen von Bahn und
Post beantworten. Eine ausgewogene Lésung erfor-
dert vielmehr, daB auch die Verhéltnisse in anderen
Bereichen, in denen in groBerem Umfang Schichtar-
beit anfdllt, wie z. B. im 6ffentlichen Sicherheitsbe-
reich einschlieBlich der Polizei und Feuerwehr so-
wie im Gesundheitsdienst, in die Untersuchungen
einbezogen werden. Zu diesem Zweck sind mehrere
Forschungsprojekte in Auftrag gegeben worden, de-
ren Ergebnisse jedoch erst zum Teil vorliegen.

Nach meiner Auffassung sollte die Lésung des
Problems aber nicht bis zur Auswertung aller wis-
senschaftlichen Gutachten zuriickgestellt werden;
die schon jetzt erkennbaren Belastungen sollten als-
bald durch geeignete Maflnahmen gemildert wer-
den. GemdB der Vereinbarung in der Lohnrunde
1980, in den anstehenden Manteltarifverhandlun-
gen auch iiber die Arbeitsbedingungen im Wechsel-
schichtdienst und entsprechend zu bewertenden

Schichtdiensten zu verhandeln, haben deshalb die
Erérterungen mit den Tarifpartnern in der zweiten
Maihilfte begonnen. Parallel dazu werden entspre-
chende Regelungen fiir den Beamtenbereich vorbe-
reitet werden.

Anlage 97
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Zumpfort (FDP)
(Drucksache 8/4270 Frage B 94):

Wie beurteilt die Bundesregierung Vorschlige, als Anreiz zur Bil-
dung von Fahrgemeinschaften im innerstidtischen Bereich sowie zur
Vermeidung von Unféllen durch anhaltende Fahrzeuge auf Autobahn-
auffahrten Tramperhaltestellen an Raststitten, Tankstellen und Auto-

bahnzubringern in sicherer Lage einzurichten, ist sie gegebenenfalls be-
reit, solche Vorschlage versughsweise zu erproben?

Die Bundesregierung beurteilt die Bildung von
Fahrgemeinschaften positiv. Bereits im Jahr 1978
wurde die rechtliche und versicherungstechnische
Wiirdigung von Fahrgemeinschaften vom Bundes-
minister fiir Verkehr mit positivem Ergebnis ge-
priift. Auerdem wurden Vorbereitungen fiir die
Durchfiithrung von Modellversuchen eingeleitet, die
auch Thre Vorschlige beriicksichtigen sollen.

Von einer versuchsweisen Erprobung kann daher
Abstand genommen werden, zumal von der Straen-
bauverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen
bereits an einigen Autobahnzubringern zuséatzliche
Parkplétze angelegt werden.

Anlage 98
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Lintner (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 95):

Was hat die Bundesregierung unternommen, um die Behinderung des
Verkehrs am Grenziibergang Herlesh zu beenden, die durch das
Verhalten eines Lastkraftwagenfahrers entstanden war, der damit in ei-
nem Tarifkonflikt die Gewerkschaft OTV unterstiitzen wollte, und wie
hat die Bundesregierung Sorge getragen, damit es in Zukunft dberhaupt
nicht zu derartigen Behinderungen des Verkehrs von und nach Berlin
sowie mit Mitteldeutschland kommt?

Die von Thnen angesprochene Behinderung fand
auBerhalb der Grenzabfertigungsanlage auf der
LandstraBe 3251 bei Herleshausen statt. Die Beseiti-
gung derartiger Verkehrsstorungen fillt-in die aus-
schliefiliche Zustindigkeit der Polizeien der Bun-
desldnder.

Anlage 99
Antwort
des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Bétsch (CDU/CDU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 96):
‘Warum kann die Fahrkarte fir Kinderreiche zum halben Preis nicht

auch in Bahnbussen gelst werden, und ist in absehbarer Zeit hier eine
Anderung zugunsten der Benutzer beabsichtigt?
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Die FahrpreiserméBigung soll kinderreichen Fa-
milien das gemeinsame Reisen liber gréBere Entfer-
nungen zu Urlaubs- und Erholungszwecken erleich-
tern. Sie gilt deshalb nur fiir den Schienenverkehr
der Deutschen.Bundesbahn. Die Fahrgeldausfille
von jéahrlich ca. 20 Millionen DM trégt der Bund. Die
Zielsetzung wire nicht mehr gegeben, wiirde die
FahrpreisermédBigung auch bei den ausschlieBlich
im Nahverkehrsbereich tditigen Busdiensten von
Bahn und Post eingefiihrt. Folge miiBte ferner sein,
daB insbesondere die kommunalen Nahverkehrs-
betriebe entsprechende Tarifregelungen zu treffen
hétten. Damit wéiren erhebliche finanzielle Auswir-
kungen fiir Linder und Kommunen verbunden. Des-
halb wird die Bundesregierung an der aufgezeigten
Zielsetzung festhalten.

Anlage 100
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Handlos (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 97):

Bis zu welchem Zeitpunkt ist mit der Verlegung der B 11 in Deggen-
dorf zu rechnen?

Der Entwurf fiir die Verlegung in Deggendorf im
Zuge der B 11 hat dem Bundesverkehrsministerium
bislang nicht vorgelegen, so da das Planfeststel-
lungsverfahren daher noch nicht eingeleitet werden
konnte.

Da mit Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des
Planfeststellungsverfahrens zu rechnen ist, kann ein
Zeitpunkt noch nicht genannt werden.

An]age 101
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Milz (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/4270 Fragen B 99 und 104):

Wie ist zur Zeit der Stand der Planung hinsichtlich der Errichtung der
neuen Bundesbahnstrecke K6ln-Gro8-Gerau, insbesondere im Bereich
der Stadt Wesseling, und gibt es inzwischen neue Erkenntnisse hin-
sichtlich der Streckenfiihrung in dem genannten Gebiet?

Ist sichergestellt, daB im Rahmen des Baus der Bundesautobahn A 1
von Euskirchen bis Tondorf und der damit verbupdenen Landschafts-
eingriffe die erforderlichen LandschaftsschutzmaBnahmen in Form von
Anpflanzungen und Begriinung der aufgeworfenen Erdwille wie beab-
sichtigt vorgenommen werden, oder ist es nicht auszuschlieBen, dafi
durch die Kiirzung finanzieller Mittel fiir den StraBenbau in diesem Be-
reich von derartigen LandschaftsschutzmaBnahmen ganz abgesehen
wird?

Zu Frage B 99:

Die Neubaustrecke Kéln-Koblenz der Deutschen
Bundesbahn ist in Stufe II des- Bundesverkehrswe-
geplans ‘80 enthalten (langfristig zu planende Vorha-
ben mit einem moglichen Baubeginn nach 1990).
Von der Deutschen Bundesbahn durchzufiihrende
Untersuchungen iiber die Trassenfithrung der
Strecke sind noch nicht abgeschlossen. Dies gilt
auch fiir die Fiihrung einer Verbindung zwischen
der Neubaustrecke und der rechten Rheinstrecke.

Zu Frage B 104:

Alle vorgesehenen LandschaftsschutzmaBnah-
men an der A 1 zwischen Euskirchen und Tondorf
werden wie beabsichtigt durchgefiihrt. Es ist ausge-
schlossen, daB derzeitig von LandschaftsschutzmaB-
nahmen ganz abgesehen wird.

Anlage 102
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Narjes (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 100):
Uber welche Maoglichkeiten verfiigt die Bundesregierung, um die
Teilnahme der ALITALIA-Fluggesellschaft am deutschen Linienflug-

verkehr wegen erwiesener Unzuverlassigkeit zu beenden, wenigstens
aber einzuschranken?

Dem Bundesminister fiir Verkehr liegen keine In-
formationen vor, daB die Sicherheit der Alitalia-
Dienste beeintrachtigt ist. Dies gilt sowohl fiir die
grenziiberschreitenden Fliige wie auch fiir den ein-
zigén innerhalb der Bundesrepublik geflogenen
Dienst auf der Strecke Koln/Bonn-Hamburg und
zuriick. Wenn auch die Piinktlichkeitsrate dieses
Fluges wegen der vorgeschalteten Streckenab-
schnitte Rom—Mailand nicht ganz den bei der Deut-
schen Lufthansa iiblichen Werten entspricht, so er-
scheint dennoch der Entzug dieser Verkehrsrechte
nicht zweckmdBig. Die Deutsche Lufthansa sieht
sich aus Kapazitdtsgriinden nicht in der Lage, eine
Ersatzverbindung auf dieser Strecke einzurichten.
Sie miifite zugleich mit dem Entzug der ihr von Ita-
lien eingerdumten Gegenrechte auf dem Strecken-
abschnitt Genua-Neapel rechnen, wodurch die Auf-
rechterhaltung ihres von Frankfurt nach Neapel
fiihrenden Dienstes gefdhrdet wére.

Anlage 103
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche

Frage des Abgeordneten Dr. Hennig (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 101):

Was bedeutet die in das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes

iiber den Ausbau der Bundesfernstrafien in den Jahren 1971 bis 1985

aufgenommene Ortsumgehung Halle im Zuge der B 68 neu terminlich

und im Verfahrensablauf konkret fiir die betroffene Stadt Halle, und

wieviel Geld steht fiir diese BaumaBnahme in welchen Haushaltsjahren
zur Verfiigung?

Die Hoherstufung der Teilstrecke der A 33 im Be-
reich Halle aus Stufe II (weitere Planungen) in die
StufeI (vordringlich angestrebte MaBnahmen) hat
zur Folge, daB nunmehr die Entwurfsbearbeitung
dieser MaBnahme, die im derzeit giiltigen Bedarfs-
plan als ,méglicher weiterer Bedarf" enthalten war,
aufgenommen werden kann.

In Anbetracht des derzeitigen Planungsstandes
ist zur Zeit eine Aussage iiber die Finanzierung die-
ser MaBnahme nicht mdglich.
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Anlage 104
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Berger (Lahnstein) (CDU/
CSU) (Drucksache- 8/4270 Frage B 102):

Ist es zutreffend, daB die Ortsumgehung St. Goarshausen zur B 42
1980 nicht programmgemaB fortgefiihrt werden kann, weil die noch fiir
1980 zur Verfiigung stehenden Mittel auf Grund der Haushaltslage des
Bundes gesperrt werden muBten, und ist zu befiirchten, daB infolgedes-
sen fiir 1981 weitere Mittelkiirzungen anstehen, die die Fortfilhrung
dieser dringlichen BaumaBnahme verzdgerten?

Der Bau der Ortsumgehung St. Goarshausen im
Zuge der B 42, der gleichzeitig mit der Beseitigung
des schienengleichen Bahniiberganges im Zuge der
B 274 durchgefiihrt werden sollte, wurde von der
Stadtverwaltung St. Goarshaugen bisher verhindert,
obwohl fiir beide Mafinahmen bestandskraftige
Planfeststellungen vorliegen. Die Stadtverwaltung
wiinschte als erste Prioritit die Beseitigung des
schienengleichen Bahniiberganges mit Anbindung
iiber eine kurze nordliche Schleife an das innerdrt-
liche StraBennetz (bestehende B 42). Diese Ma8-
nahme ist im Bau. Weitere Arbeiten dafiir kénnen
wegen Grunderwerbsschwierigkeiten zur Zeit nicht
vergeben werden.

Esist z. Z. keine Aussage dariiber moglich, ob 1981
Einschrinkungen des Haushaltes fiir die Bundes-
fernstra8en beschlossen werden.

Anlage 105
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Peiter (SPD) (Drucksache
8/4270 Frage B 103):

Ist es zutreffend, daB der Ausbau der B 274 bei St. Goarshausen in die-
sem Jahr nicht weiter fortgefiihrt werden kann, und was sind gegebe-
nenfalls die Griinde daftir?

Die Beseitigung des schienengleichen Bahniiber-
ganges in St. Goarshausen im Zuge der B 274 erfor-
dert den Abbruch des Gebdudes Moritz. Die Arbei-
ten kdnnen erst weitergefiihrt werden, wenn die

~ Mieter anderweitig untergebracht sind.

Anlage 106
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Meinike (Oberhausen)
(SPD) (Drucksache 8/4270 Frage B 105):

Wie beurteilt die Bundesregierung die Maoglichkeit, &ffentliche Be-
triebsgebdude (z.B. ausgediente Bahnhofsgebdude) nach Stillegung
kostenfrei an 6ffentliche Trager zum Zweck eines gemeinniitzigen Wei-
tergebrauchs abzugeben?

Nach dem fiir die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Bundespost geltenden Grundsatz der

.kaufménnischen Wirtschaftsfiihrung miissen beide

Unternehmen so effektiv wie méglich wirtschaften.
Die Vermdgen von Bahn und Post sind nach § 3 des
Bundesbahngesetzes und § 3 des Postverwaltungs-
gesetzes als Sondervermégen von dem {ibrigen Ver-
mogen des Bundes getrennt zu halten. Nach den fiir
den Bund und seine Sondervermdgen geltenden

Haushaltsvorschriften diirffen Vermdgensgegen-
stinde nur zu ihrem vollem Wert verduBert werden.
Die Bundesregierung sieht bei der gesetzlich gere-
gelten Aufgabenstellung fiir die beiden Sonderver-
mogen daher grundsétzlich keine Moglichkeit einer
verbilligten oder unentgeltlichen Abgabe stillgeleg-
ter Betriebsgebédude.

Anlage 107
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Wrede auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Regenspurger (CDU/CSU)
(Drucksache 8/4270 Frage B 106):

Ist der Bundesregierung bekannt, da dhnlich unglinstige Beférde-
rungserwartungen wie im gehobenen Postdienst auch im hdheren
Dienst der Deutschen Bundespost bestehen, und wenn ja, was gedenkt
die Bundesregierung zu tun, um diese duBerst unglinstigen eforde-
rungserwartungen zu verbessern?

Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
wesen hat im Vorjahr die Strukturprobleme der ca.
2 100 Beamten des héheren Dienstes (= 0,42% des
Gesamtpersonalbestands) untersuchen lassen. Da-
nach kénnen die Beférderungserwartungen dieser
Beamten als nicht giinstig bezeichnet werden. Die
Verweildauer betrdgt z. Z. in den Besoldungsgrup-
pen (BesGr) A 13 ca. 5 Jahre und A 14 ca. 10 Jahre,
die Tendenz ist jedoch in beiden BesGr steigend. Die
Wartezeiten von der Ubertragung eines hoherwerti-
gen Dienstpostens bis zur Beférderung in die ent-
sprechende BesGr betrégt kiinftig in den BesGr A 15
und A 16 ca. 4 bis 5 Jahre.

Urséchlich fiir lange Verweildauer und Wartezei-
ten sind eine nicht ausgeglichene Altersstruktur, ge-
ringe Altersabginge in den ndchsten Jahren und
ausgeschopfte Stellenobergrenzen des BBesG. Auf
die Vorbemerkung zur Antwort der Bundesregie-
rung auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Er-
hard usw. und der Fraktion der CDU/CSU vom
20. Marz 1980 (Drucksache 8/3838) wird hingewie-
sen. Sie gilt sinngemaB auch fiir die Beférderungssi-
tuation im hoheren Dienst.

Die Beférderungserwartungen im hoheren Dienst
kénnten verbessert werden, wenn

— als Folge der Zunahme der Aufgaben fiir Beamte
dieser Laufbahngruppe ihr Anteil ausgeweitet
wird (eine erste Stellenvermehrung mit gering-
fiigiger Milderung der Probleme lieB sich bereits
1980 ermdglichen)

— die eingeleitete Uberpriifung der Funktions-
gruppenverordnung zu dem Ergebnis fiihrt, in
diese VO auch herausgehobene Funktionen des
hoheren Dienstes mit einem gilinstigeren Stel-
lenschliissel einzubeziehen.

Erst nach Abschlu8l der erforderlichen Priifungen
und Abstimmungen kénnen Aussagen {iber Art und
Umfang von Mainahmen gemacht werden, die zu ei-
nem Abbau der Strukturprobleme fiihren werden.
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Anlage 108
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Kreutzmann auf die
Schriftlichen Fragen des Abgeordneten Graf Huyn
{CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 107 und
108):

Ist es nach Auffassung der Bundesregierung eine aus dem Grundge-
sefz sich ergebende und vom Bundesverfassungsgericht bestitigte
Pilicht, daB alle Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland,
mithin auch das Land Berlin, eine Politik fiihren miissen, die der frei-
heitlichen Wiedervereinigung unseres Landes dient, und falls ja, ist die
AuBerung des Berliner Regierenden Biirgermeisters Stobbe, die Wie-
dervereinigung ,stére die fiir den Frieden wesentliche delikate Macht-
balance zwischen Ost und West", deshalb miisse die Teilung Deutsch-
lands und Berlins zum Zwecke der Erhaltung des Friedens aufrechter-

halten werden (vgl. ,Die Welt* vom 2. Juni 1980), mit dieser Pflicht ver-
einbar?

Ist die Bundesregierung bereit, auf das Land Berlin in dem Sinne ein-
zuwirken, daB &ffentliche AuBerungen seiner Amtstréger in der oben
erwahnten Art vermieden und durch ein klares Eintreten fir die Wie-
dervereinigung unseres Landes in Frieden und Freiheit ersetzt wer-
den?

Zu Frage B 107:

Die Meldung, auf die sich Thre Frage bezieht, ist
bereits vom Sprecher des Senats von Berlin demen-
tiert worden. Der Regierende Biirgermeister hat
keine AuBerungen abgegeben, wie sie in der Tages-
zeitung ,Die Welt* vom 2. Juni 1980 abgedruckt wa-
ren. Im iibrigen bleibt es selbstverstindlich Pflicht
der Verfassungsorgane, auf einen Zustand des Frie-
dens ins Europa hinzuwirken, in dem das deutsche
Volk seine Einheit wiedererlangt.

Zu Frage B 108:

Meine Antwort auf Thre erste Frage ergibt, daB es
sich eriibrigt, .auf das Land Berlin in dem Sinne ein-
zuwirken".

Anlage 109
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Kreutzmann auf die
Schriftliche Frage des Abgeordneten Bahner (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 109):

Gibt es seitens der Bundesregierung Bestrebungen, in den deutsch-

deutschen Reise- und Besucherverkehr (einschlieBlich Berlin) auch
Zweiréder (Fahr- und Motorréader) einzubeziehen?

Die StraBeniibergdnge zur DDR konnen z. Z. nur °

mit Omnibussen oder Personenkraftwagen passiert
werden; mit Motorrddern, Mopeds, Mofas, Fahrrs-
dern oder zu FuB ist dies nicht moglich. Auler an
den Autobahnen verkehren an den StraBeniibergin-
gen fahrplanmé&fige Pendelbusse, die von allen Be-
suchern benutzt werden kdnnen.

Fahrrdder konnen als Reisegebrauchsgegen-
stinde sowohl im Pkw als auch in der Eisenbahn
mitgenommen und in der DDR benutzt werden.
Fahrrader als Verkehrsmittel beim Grenziibertritt
wiren sicher wiinschenswert, allerdings ist bisher
kein groBes Bediirfnis dafiir bekanntgeworden. Es
diirfte aber auch schwierig sein, die DDR zur Zulas-
sung von Fahrridern als Einreise-Verkehrsmittel zu
bewegen. Derzeit steht diese Frage ohnehin noch
hinter unseren Bestrebungen zuriick, das Problem
der Einreise mit Motorradern in die DDR, das noch
nicht gelést werden konnte, einer befriedigenden
Regelung zuzufiihren. Ich verweise hierzu auf meine

Antwort vom 23. Januar 1980 an den Herrn Kollegen
Dr. Riedl], die als Anlage 2 zum Stenographischen
Bericht iiber die 200. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages am 25. Januar 1980 abgedruckt ist.

Die Bundesregierung vertritt weiterhin den
Standpunkt, daB die Einreise mit Motorriddern zu
den erwiinschten Verbesserungen des Reisever-
kehrs gehort. Der DDR ist dies bekannt, die Bundes-
regierung wird dieses Ziel weiterhin mit Nachdruck
verfolgen.

Anlage 110
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Dr. Kreutzmann auf die

Schriftliche Frage des Abgeordneten Sauer (Salzgit-

ter) (CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Frage B 110):
Welche Mitglieder der Bundesregierung haben in welchen Orten in

den Jahren 1979 und 1980 auf Kundgebungen zum Tag der deutschen
Einheit am 17. Juni gesprochen?

Bundesminister Egon Franke trat sowohl am
18. Juni 1979 als auch am 14. Juni 1980 als Redner
auf Veranstaltungen des Kuratoriums Unteilbares
Deutschland in Berlin auf, die mit dem Gedenken an
den 17. Juni 1953 in Zusammenhang standen.

Am 17.Juni 1980 ging Bundeskanzler Helmut
Schmidt in seiner Regierungserkldrung zur
Deutschland- und AuBenpolitik vor dem Deutschen
Bundestag ausfiihrlich auf den 17. Juni ein.

Ich gehe dabei davon aus, daB sich IThre Frage
nicht auf die Rundfunk- und Fernseherklarungen
zum ,Tag der deutschen Einheit" bezieht, mit denen
sich Bundesminister Franke namens der Bundesre-
gierung auch 1979 und 1980, wie seit Jahren schon,
am Vorabend des 17.Juni an die deutsche Uffent-
lichkeit wandte.

Anlage 111
Antwort

des Bundesministers Dr. Hauff auf die Schriftlichen

Fragen des Abgeordneten Dr. Steger (SPD) (Druck-
sache 8/4270 Fragen B 111 und 112):

Welche FordermaSnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergrei-

fen, um drohende Engpésse bei der polykristallinen Silicium-Produktion

(vgl. z. B. VDI-Nachrichten vom 4. April 1980 — Technik heute) zu ver-

hindern und insbesondere damit die Nutzung der Sonnenenergie zu for-
dern?

Auf welchen Gebieten der technischen Entwicklung halt das Bundes-
forschungsministerium eine breit angelegte, aber gezielte (indirekt-
spezifische”) Férderung fiir angebracht?

Zu Frage B 111:

Die Bundesregierung hat bereits im Jahre 1977
ein Entwicklungsvorhaben fiir die Solar-Stromge-
winnung mit Siliziumzellen mit Férderung des
BMFT bei AEG bezuschuBt und damit die absehbare
erh6hte Nachfrage nach Polysilizium in ihre Uberle-
gungen mit einbezogen sowie parallel Entwick-
lungsarbeiten im Bereich der Materialentwicklung
in die Forderung aufgenommen. Die bisherigen und
geplanten FérdermaBnahmen lassen erwarten, daB
bis 1985 Produktionskapazititen zur Herstellung
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(A) von polykristallinem Silizium bereitstehen werden,

(B)

die iiber die aus dem Inland kommende Nachfrage
hinausgehen.

Schwerpunkt der Férderung auf der Materialseite
ist derzeit ein GroBprojekt, in dem bis 1985 neue
Produktionsprozesse fiir polykristallines Silizium

.entwickelt werden.

Zu Frage B 112:

Der Einsatz indirekt-spezifischer Instrumente zur
Férderung betrieblicher Forschung und Entwick-
lung kann z. B. insbesondere an folgende Vorausset-
zungen gebunden werden:

1. Vergleichsweise gut entwickeltes Bas1sw1ssen
auf dem betreffenden Technologiegebiet;

. 2. Rasche Einfiihrung und Verbreitung der Tech-
nologie durch breite Férderung von Anwendungs-
und Anpassungsentwicklungen ist volkswirtschaft-
lich von iliberragender Bedeutung;

3. Vielzahl miteinander im Innovationswettbe-
werb konkurrierender Unternehmen, d. h.

4. Zahl moéglicher Forderfille tendenziell groB
und

5. finanzieller Aufwand fiir die geférderte Ent-
wicklungstitigkeit nicht tibermé&Big hoch.

Auf dieser Basis priift der BMFT zur Zeit, auf wel-
chen Technologiegebieten breiter angelegte Forde-
rungskonzepte entwickelt werden sollten. Dabei
zeichnet sich ab, daB unter den genannten Voraus-
setzungen z. B. auf den Gebieten ,Technologien und
Energieeinsparung” und ,Technologien zur sparsa-
men Rohstoffnutzung” eine ergdnzende indirekt-
spezifische Férderung in Betracht kommen konn-
te.

Anlage 112
Antwort

des Parl. Staatssekretirs Engholm auf die Schrift-
lichen Fragen der Abgeordenten Frau Matthédus-
Maier (FDP) (Drucksache 8/4270 Fragen B 113 und
114):

Welche Initiativen mit welchem Erfolg hat die Bundesregierung un-

ternommen, um méglichst alle Ausbildungsberufe fiir Frauen zu 8ff-
nen?

In welchen Berufen bestehen noch rechtliche Hindernisse bei der
Ausbildung von Frauen, und wie lassen sich diese nach Auffassung der
Bundesregierung abbauen?

Zu Frage B 113:

Rechtlich gesehen sind von 451 Ausbildungsberu-
fen 419 fiir Frauen grundsétzlich zuginglich. Prak-
tisch beschrdnkt sich das Ausbildungsplatzangebot
fir junge Frauen ebenso wie deren Ausbildungs-
platzwiinsche ganz iiberwiegend auf den Dienstlei-
stungsbereich, insbesondere die kaufmannisch ver-
waltenden und pflegerischen Berufe.

Seit zwei Jahren versucht das Bundesministerium
fiir Bildung und Wissenschaft, durch ein umfangrei-
ches Modellversuchsprogramm und intensive be-
gleitende Uffentlichkeitsarbeit, unterstiitzt durch

entsprechende Forderprogramme einzelner Bun-
desldnder, den Frauen den groBen Bereich der ge-
werblich-technischen Berufe, der allein tber die
Halfte aller Ausbildungsplitze stellt, auch faktisch
zu Offenen.

Diese Bemiihungen haben bei jungen Frauen und
Ausbildungsbetrieben eine beachtliche Resonanz
gefunden. Die Zahl der weiblichen Auszubildenden
in sogenannten Mainnerberufen hat sich in den letz-
ten zwei Jahren weit mehr als verdoppelt Sie stieg
von 11500 im Jahre 1977 auf 27700 im Jahre 1979,
das sind von 2% auf knapp 5% aller weiblichen Aus-
zubildenden.

Im Rahmen des Modellversuchsprogramms des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft
lernen rd. 1000 Frauen in ca. 130 Betrieben Berufe,
die bisher als ,Méannersache” galten. Die bisherigen,
noch vorlaufigen Versuchsergebnisse sind sehr er-
mutigend. Die Ausbildung verlduft tiberall reibungs-
los, die jungen Frauen stehen in den praktischen
und theoretischen Ergebnissen ihren ménnlichen
Kollegen nicht nach. Das Betriebsklima in den ge-
mischten Ausbildungsbetrieben wird als positiv be-
schrieben. Insgesamt sind die jungen Frauen und die
Ausbildungsbetriebe mit ihrer Entscheidung sehr
zufrieden.

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB nicht
nur Schulabgéngerinnen, sondern auch erwachsene
Frauen, die entweder keine oder keine verwertbare
Berufsausbildung erhalten haben, eine Chance auf
eine qualifizierte Ausbildung auch in gewerblich-
technischen Berufen erhalten sollen. Das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Wissenschaft und das
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit férdern deshalb in Frankfurt, Rheine und
Hamburg Modellversuche, in denen arbeits- und be-
rufslose Frauen ermutigt werden, neue Berufswege
in Metall-, Elektro- und Holzberufen einzuschlagen
und qualifizierte Berufsabschliisse zu erreichen.

Héufig wird die eingeschrinkte Berufswahl von
Frauen ebenso wie das Ausbildungsplatzangebot flir
Frauen durch Unkenntnis dariiber bestimmt, welche
Berufe fiir Frauen ‘zugénglich und geeignet sind.

Damit jedem Interessierten unmittelbar deutlich
wird, wieviele qualifizierte und zukunftsreiche Be-
rufe den Frauen iiber den schmalen Bereich der
Frauenberufe hinaus grundsitzlich offen stehen,
werden auf Initiative des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft in diesem Jahr alle 419
Ausbildungsberufe, die grundsétzlich fiir Frauen ge-
offnet sind, in dem Verzeichnis der anerkannten
Ausbildungsberufe sowie in den Materialien der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine weibliche wie eine
ménnliche Berufsbezeichnung erhalten.

Zu Frage B 114:

Die Bundesregierung hat, wie berelts in ihrem Be-
richt an den Bundesrat vom 19. Dezember 1979 (BR-
Drucksache 645/79) ausgefiihrt, in den letzten Jah-
ren nahezu 30 iiberholte Vorschriften des Frauenar-
beitsschutzes iiberpriift und weitgehend aufgeho-
ben. Ubrig geblieben sind die Frauenarbeitsschutz-
vorschriften, die in der Arbeitszeitordnung enthal-
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ten sind oder mit ihr in Zusammenhang stehen.
Hierzu gehért auch die z. Z. am meisten diskutierte
Frauenarbeitsschutzvorschrift, das Verbot der Be-
schéftigung von Frauen auf Bauten (aber auch in
Bergwerken, Kokereien und Salinen). Hierbei hat
die Bundesregierung zuné&chst die Linder in dem ge-
nannten Bericht gebeten, dieses Verbot der inzwi-
schen eingetretenen Entwicklungen entsprechend
auszulegen und auf bestimmte Bauberufe nicht
mehr anzuwenden. Inzwischen sind die Leitenden
Gewerbeaufsichtsbeamten der Lander mit dem Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung iiberein-
gekommen, daBl Arbeiten des Bauausbau- und Bau-
nebengewerbes (Installation technischer Einrich-
tungen, Klempnerarbeiten, Maler- und Tischlerar-
beiten u. 4) nicht mehr unter das Verbot fallen:

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat die Absicht, zu Beginn der ndchsten Legis-
laturperiode einen Vorschlag zur Anderung der
Arbeitszeitordnung einschlieBlich der in ihr enthal-
tenen oder mit ihr zusammenhéngenden Frauenar-
beitsschutzvorschriften zu machen.

Anlage 113 »
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Engholm auf die Schriftli-
chen Fragen des Abgeordneten Pfeffermann (CDU/
CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 115, 116, 117 und
118):

Trifft es zu, daB ein Praktikum nach § 2 Abs. 4 des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (BA{6G) nur forderungsfahig ist, wenn es ,im Zusam-
menhang’ mit dem Besuch einer entsprechenden Ausbildungsstatte
zwingend vorgeschrieben und inhaltlich geregelt ist, d. h. also Bestand-
teil der Ausbildung ist, und daB hiervon die allgemeinen Zugangsvor-
aussetzungen zu unterscheiden sind, die bei zahlreichen Aus%)il ungs-

gingen neben einer bestimmten Allgemeinbildung zuséitzliche berufli-
che Erfahrung verlangen?

Ist demnach also die in der Ausbildungsordnung fiir Sozialpddagogen
in Hessen vom 25. Mirz 1977 vorgeschriebene Praxisbetatigung bei Ab-
iturienten von mindestens einem halben Jahr kein Bestandteil (Prakti-
kum im Rahmen) der sozialpddagogischen Ausbildung, und kann diese
Zeit demzufolge nicht nach § 2 sz. 4 BA16G geférdert werden?

Wie ist dies in anderen Landern wie z. B. in Bayern und Niedersach-
sen geregelt, und worin unterscheiden sich insoweit die Ausbildungs-
ordnungen der einzelnen L&nder?

Halt die Bundesregierung zur Unterstiitzung ihrer Appelle zu nicht-
akademischen Berufsausbildungen die Einbindung solcher Vorpraktika
in die Ausbildungsordnungen fiir geboten, und wie wird sie gegebenen-
falls sicherstellen, daB Praktika nach BA{6G gefdrdert werden?

Zu Frage B 115:

Nach § 2 Abs.4 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes (BAf6G) wird Ausbildungsférderung
fiir die Teilnahme an einem Praktikum geleistet, das
im Zusammenhang mit einer férderungsfihigen
Ausbildung zwingend vorgeschrieben und nach den
Ausbildungsbestimmungen inhaltlich Bestandteil
der forderungsfdhigen Ausbildung ist. Als Prakti-
kum wird danach nur eine fachpraktische Ausbil-
dung, deren zeitliche Dauer und inhaltliche Ausge-
staltung in Ausbildungs- oder Priifungsordnungen
geregelt ist, anerkannt. Gehort demgegeniiber eine
praktische Tatigkeit nicht unmittelbar zur Ausbil-
dung, sondern ist sie neben anderen Voraussetzun-
gen nur eine weitere Bedingung fiir die Aufnahme
einer Ausbildung, so besteht insoweit kein gesetz-
licher Anspruch auf Férderungsleistungen (vgl. amt-

liche Begriindung zum 2. BA{6GAndG vom 31. Juli
1974, BT-Drucksache 7/2089, S. 17).

Zu Frage B 116:

Nach Auskunft des Hessischen Kultusministers
sind in Hessen sowohl die wiahrend der Ausbildung
an der Fachschule fiir Sozialpddagogik stattfinden-
den zwei Blockpraktika wie auch das sich an.die
Fachschulausbildung anschlieBende einjdhrige Be-
rufspraktikum, das die Ausbildung zum Erzieher ab-
schlieBt, férderungsfahig. Nicht férderungsfahig ist
jedoch die einjdhrige praktische Tatigkeit, die neben
anderen Voraussetzungen als weitere Zugangsvor-
aussetzung bei der Aufnahme an dieser Ausbil-
dungsstétte verlangt wird. Diese praktische Tatig-
keit dient der Einfiihrung in die Arbeitswelt und da-
mit der Erfiillung der allgemeinen Voraussetzungen
fir den Besuch einer Fachschule; sie hat keinen
konkreten, in Ausbildungsbestimmungen geregel-
ten sozialpddagogischen Ausbildungsgehalt und ist
daher nicht als Bestandteil der férderungsfihigen
Fachschulausbildung anzusehen.

Zu Fragen B 117 und 118:

Die Trennung zwischen f6rderungsfdhigen Prakti-
ka, die Bestandteil der Ausbildung sind und dem
nicht in den Forderungsbereich einbezogenen Er-
werb von Zugangsvoraussetzungen ergibt sich un-
mittelbar aus der gesetzlichen Regelung in § 2 Abs. 4
BAf5G. Sie wird daher von allen Bundesldndern in
gleicher Weise beachtet. Einige Bundesldnder ha-
ben im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die fiir die Auf-
nahme an der Fachschule fiir Sozialpddagogik erfor-
derlichen praktischen Tatigkeiten inhaltlich in die
Fachschulausbildung einbezogen und damit férde-
rungsrechtlich unterschiedlich zu beurteilende
Sachverhalte geschaffen;.dies ist eine Konsequenz
aus der Zustdndigkeit der Bundesldnder fiir die in-
haltliche Ausgestaltung der Bildungsgénge. Auf die
Ausgestaltung dieser Ausbildungsordnungen, die
féorderungsrechtlich zu beachten ist, hat die Bundes-
regierung keinen EinfluB8. Soweit danach Praktika in
den Forderungsbereich nach dem BAfSG einbezo-
gen sind, ist die Berlicksichtigung solcher Praktika
im Vollzug des Gesetzes sichergestellt.

Anlage 114
Antwort :

des Parl. Staatssekretirs Engholm auf die Schriftli-
che Frage des Abgeordneten Dr. Schweitzer (SPD)
(Drucksache 8/4270 Frage B 119):

‘Wie stelit sich der Bundesregierung zum Ende des Sommersemesters

1980 die Situation der sogenannten Numerus-clausus-Ficher an den
Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland dar?

Der auf Initiative des Bundeskanzlers zuriickge-
hende Beschlu8 der Regierungschefs von Bund und
Léndern zur Sicherung der Ausbildungschancen der
geburtenstarken Jahrginge vom 4. November 1977
hat zu spiirbaren Verbesserungen der Zulassungssi-
tuation gefiihrt: Wahrend im Wintersemester 1976/
77 noch 41 Studiengdnge (ohne Lehrdmter) und 15
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gymnasiale Lehrdmter in das Vergabeverfahren der
Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienpldtzen
(ZVS) einbezogen waren, werden zum Winterseme-
ster 1980/81 nur 11 Studiengédnge iiber ein zentrales
Auswahlverfahren der ZVS vergeben, wobei sich
keine Lehramtsstudiengénge mehr darunter befin-
den. In weiteren 7 Studiengdngen wird die ZVS im
Wintersemester 1980/81 ein besonderes Vertei-
lungsverfahren durchfiihren; jeder Bewerber, der ei-
nen dieser Studiengidnge als Hauptstudienwunsch
nennt, erhilt garantiert einen Studienplatz, evtl. je-
doch nicht am Hochschulort seiner ersten Wahl.

Abgesehen von einigen wenigen Studiengdngen
kdénnen damit in allen anderen Fichern alle Stu-
dienbewerber einen Studienplatz erhalten, voraus-
gesetzt sie sind bereit, auch an eine andere als die
urspriinglich gewtlinschte Hochschule zu gehen.

Damit spielt auch die Durchschnittsnote des Rei-
fezeugnisses fiir die Zulassung nur noch in einer be-
grenzten Zahl von Studiengédngen eine Rolle. Fir
den bei weitem gréBten Teil der Studiengénge ent-
fallt damit objektiv der immer wieder beklagte No-
tendruck.

Allerdings bestehen immer noch értliche Zulas-
sungsbeschrankungen. Auf Dringen auch des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Wissenschaft ha-
ben die Gremien der ZVS beschlossen, ab Winterse-
mester 1980/81 in die ZVS-Informationsschriften zu
jedem Vergabeverfahren eine Ubersicht iiber alle
bestehenden értlichen Zulassungsbeschrankungen
aufzunehmen, um die Studienbewerber besser als
bisher zu informieren. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft wird auBerdem weiterhin
darauf dréngen, daB es zwischen den Landern zu
konkreten Absprachen iiber die Einschriankung
noch bestehender &rtlicher Zulassungsbeschran-
kungen kommt.

AbschlieBend kann hervorgehoben werden, daB
sich bei entsprechenden Bemiihungen aller Verant-
wortlichen der gegenwiértige Trend zur Entspan-
nung bei der Hochschulzulassung und damit zur
weiteren Uffnung der Hochschulen mit Ausnahme
der medizinischen Facher fortsetzen diirfte.

Anlage 115
Antwort

des Parl. Staatssekretédrs Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU) (Druck-
sache 8/4270 Frage B 120):

Hat die Bundesregierung die Absicht, kiinftig an Entwicklungsldnder
Wirtschaftshilfe nur noch zu gewéhren, wenn sie damit die Erwartung
verbindet, daB die jeweilige Regierung dieser Linder der Beachtung der
Menschenrechte besondere Aufmerksamkeit widmet und daB die wirt-
schaftliche Hilfe vorrangig zur Verbesserung der sozialen Lebensbedin-

rungen der breiten BevSlkerungsschichten verwendet wird (vgl. Antrag
glmcksache 8/4251)?

Die Bundesregierung hat zur Frage ,Zusammenar-
beit und Menschenrechte in den Entwicklungslan-
dern" im 4. entwicklungspolitischen Bericht der

Bundesregierung vom Mirz 1980 (BT-Drucksache
Nr. 8/3582) auf Seite 5 Stellung genommen.

Der Wunsch nach Beachtung der Menschen-
rechte entspricht den politischen Grundiiberzeu-
gungen der Bundesregierung.

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die
Menschenrechte eine Grundlage fiir 6konomischen

und sozialen Fortschritt. Die Bundesregierung teilt .

die Ansicht, daB die Menschenrechtsfrage nicht auf
die biirgerlichen Freiheiten eingeengt werden darf,
sondern auch die wirtschaftlichen und sozialen
Menschenrechte einschlieBt.

Eine Zusammenarbeit, die sozialer Entwicklung
und dkonomischem Fortschritt dienen soll, ist nur
schwer vorstellbar, wenn Willkiir, Einschiichterung
und physische Bedrohung die Beziehungen zwi-
schen den Regierenden und Regierten charakteri-
sieren.

Anlage 116
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Briick auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Gansel (SPD) (Drucksache
8/4270 Frage B 121):

In welcher Hohe hat Kolumbien in den vergangenen zehn Jahren
Entwicklungshilfe von der Bundesrepublik Deutschland erhalten?

Von 1970 bis 1979 ist Kolumbien Entwicklungs-
hilfe in Héhe von insgesamt 518,2 Millionen DM zu-
gesagt worden. Die Auszahlungen im gleichen Zeit-
raum belaufen sich auf 291,3 Millionen DM.

Anlage 117
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Briick auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Kéhler (Wolfsburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 122 und
123):

Mit welchem Betrag finanzierte die Bundesregierung das Gutachten
«Schadverhalten der Ziege am semiariden Standort’
Tropische Veterindrmedizin der Justus-Liebig-Universitit GieBen, das
als Forschungsvorhaben des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit ausgewiesen ist?

Welche konkreten entwicklungspolitischen SchluBfolgerungen wird
die Bundesregierung daraus ziehen, daB nach der Studie die Ziegen .je-
den Bissen durchschnittlich 59mal in 40 sec (= 88 Kauschlage pro Minu-
te) kauten” (Seite 27 des Gutachtens), daB die beobachteten Tiere 10 bis
12 cm lange Ohren (Seite 4 des Gutachtens) und zum Teil vorne rechts
und hinten links weiBe ,Socken” (Seite 9 des Gutachtens) hatten, daB
verirrte Tiere versuchten, .durch lautes Meckern und Bléken eine Ant-
wort der Herdenmitglieder zu induzieren® (Seite 30 des Gutachtens) und
daB schlieBlich der Besitzer der Herde ein Leuchtturmwiérter (Seite 7
des Gutachtens) war? .

Zu Frage B 122:

Fiir das im Jahre 1977 in Auftrag gegebene Gut-
achten ,Schadverhalten der Ziege am semiariden
Standort" wurden DM 29 355,38 aufgewendet.

Die Ziegenhaltung ist fiir die Bevélkerung einer
groBen Anzahl von Entwicklungslandern von erheb-
licher wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung. Ge-
rade fiir die armen und &rmsten Bevolkerungskreise

es Instituts fir.
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sichert die Ziegenhaltung in diesen Lindern die
Uberlebenschancen.

Die Erkenntnisse iiber die Hintergriinde und das
AusmaB von Schadwirkungen durch Ziegenfraf§
sind bisher noch liickenhaft. Die mit der Studien-
durchfiihrung betrauten Wissenschaftler haben al-
lerdings zur Kldrung solcher Fragen nicht befriedi-
gend beigetragen, da sie ihre Aufgabe zu einseitig
aus der Perspektive der Verhaltensforscher betrach-
teten und zu wenig auf die entwicklungspolitische
Umsetzbarkeit ihrer Ergebnisse hingearbeitet ha-
ben.

Zu Frage B 123:
Keine. Allerdings ist zu priifen, welche Konse-

quenzen aus der Feststellung auf Seite 81 der Studie

zu ziehen sind, dafl Schaden auBler durch Ziegen und
verwilderte Rinder auch durch Kéhler entsteht.

Anlage 118
Antwort

des Parl. Staatssekretérs Dr. Sperling auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Dr. Friedmann
(CDU/CSU) (Drucksache 8/4270 Fragen B 124 und
1295):

Welche Betrige wurden 1979 bzw. werden 1980 und in den folgenden
Jahren aus Bundesmitteln fir die Stadtkernsanierung ausgegeben?

Um wieviel Projekte handelt es sich jeweils dabei, und wie hoch sind
die Prozentsitze der Kostendeckung durch die &ffentliche Fdrderung
der Stadtkernsanierung aus Bundesmitteln?

Zu Frage B 124:

In den Programmjahren 1979 und 1980 hat der
Bund den Ldndern nach §§ 71, 72 des Stadtebaufor-
derungsgesetzes fiir die Vorbereitung und Durch-
fihrung stddtebaulicher Sanierungs- und Entw1ck-
lungsmafBnahmen Finanzhilfen gewdhrt:

1979 (Bundeshaushalt 1978) 183,5 Millionen DM'
1980 (Bundeshaushalt 1979) 250 Millionen DM

Hinzu trat im Jahre 1979 ein Restbetrag von 130
Millionen DM aus dem mehrjdhrigen Investitions-
programm zur wachstums- und umweltpolitischen
Vorsorge (Programm fiir Zukunftsinvestitionen —
ZIP; Gesamtvolumen: 950 Millionen DM) vom Mirz
1977. Die darin geforderten Vorhaben dienten der
Unterstiitzung laufender Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen nach dem Stiddtebaufdrderungs-
gesetz.

Es sind insbesondere Vorhaben beriicksichtigt
worden, die geeignet waren, die Durchfiihrung lau-
fender SanierungsmaBnahmen wirksam zu be-
schleunigen oder zum AbschluBl zu bringen.

Die Mittelfristige Finanzplanung der Bundesre-
gierung sieht fiir die Programmjahre bis 1985 jeweils
260 Millionen DM Bundesfinanzhilfen vor.

Zu Frage B 125:

Im Bundesprogramm nach § 72 des Stadtebaufér-
derungsgesetzes werden 1980 insgesamt 584 Sanie-
rungs- und 33 EntwicklungsmaBnahmen in 483 Stid-
ten und Gemeinden geférdert. Der Bund trigt mit
seinen Finanzhilfen jeweils ein Drittel der férde-
rungsfdhigen Kosten; die restlichen zwei Drittel tra-
gen Lander und Gemeinden. Zu den fé6rderungsfahi-
gen Kosten rechnen neben den Investitionskosten
auch die Kosten fiir sonstige Manahmen (vorberei-
tende Untersuchungen, Grunderwerb u. 4.).

Nach bisherigen Erfahrungen werden durch- .

schnittlich — bei steigender Tendenz — rund 25%
der Férdermittel fiir (Bau-) Investitionen eingesetzt.
Hinzu treten insbesondere bei SanierungsmaBnah-
men weitere investive AnstoBwirkungen, da solche
Mafnahmen erfahrungsgemé&f zusétzliche Investi-

tionen von offentlicher und privater Hand auslo- -

sen.
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