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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Durchfiihrung des Zuwanderungsgesetzes
A. Zielsetzung

Zur Durchfihrung des Zuwanderungsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950)
sind Rechtsverordnungen zu erlassen. Geregelt werden miissen insbesondere die
Befreiungen von der Passpflicht und vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels, die
Zulassung von Passersatzpapieren, Einzelheiten des Visumverfahrens, die
Einholung eines Aufenthaltstitels nach der Einreise, die Verlegung des Wohnsitzes
von Auslandern, die vortibergehenden Schutz genie3en, in einen anderen Staat der
EU, die fur Amtshandlungen zu erhebenden Gebiihren, die ausweisrechtlichen
Pflichten von Ausldndern, die bei der Ausfilhrung des Aufenthaltsgesetzes
anzuwendenden einheitlichen Vordrucke sowie die Fihrung von Dateien und
Registern und die Ubermittiung von Daten zwischen Behérden. Ferner wird die
Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister
(AZRG-DV) an die neue Rechtslage angepasst. '

Das Ziel des Zuwanderungsgesetzes, die komplexe und schwer {berschaubare
Materie dés Auslanderrechts Gbersichtlicher und anwenderfreundlicher  zu
strukturieren, wird auch bei den zu erlassenden Rechtsverordnungen verfolgt. Die
Verordnung hat ferner der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Einreise zum
Zweck eines Kurzaufenthaltes im Wesentlichen durch Gemeinschaftsrecht geregelt
ist, das Anwendungsvorrang genief3t.

B. Loésung

Die Aufenthaltsverordnung fasst diejenigen Sachgebiete zusammen, die bisher in
der Durchfiihrungsverordnung zum Ausldndergesetz (DVAusIG), in der
Auslandergebiihrenverordnung, in der Auslénderdatentbermittlungsverordnung und
in der Auslanderdateienverordnung geregelt waren. Zusétzlich wird erstmals das
Verfahren zur Verlegung des Wohnsitzes der zum voriibergehenden Sch;’itz
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aufgenommenen Auslander in einen anderen Mitgliedstaat der EU entsprechend der
hierzu ergangenen Richtlinie geregelt. Neu ist auch die Regelung {ber die
einheitlichen Muster der bei der Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes zu
verwendenden Vordrucke. Der Aufbau der Aufenthaltsverordnung folgt dabei soweit
wie mdglich dem Aufbau des Aufenthaltsgesetzes, um dem Rechtsanwender eine
rasche Orientierung zu ermdéglichen. |

Hinsichtlich der gemeinschaftsrechtlich geregelten Einreise zum Zweck eines
Kurzaufenthaltes fiillt der Entwurf nur noch die dem nationalen Verordnungsgeber
verbleibenden  Spielrdume aus und verweist im Ubrigen auf die
gemeinschaftsrechtlichen Regelungen.

. C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte -
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Kosten, die den fir die Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes zustédndigen
Behorden des Bundes und der Lander durch den Erwerb der Vordrucke sowie der
zum Ausfillen erforderlichen technischen  Ausstattung (Scanner, PC,
Tintenstrahldrucker) entstehen, sind aus dem Gebilhrenaufkommen sowie aus dem
allgemeineﬁ Sachmittelhaushalt zu bestreiten. Trotz des stetigen technischen
Fortschritts bei Produktion und Einsatz der erforderlichen IT-Ausstattung wird fiir die
anteiligen Sachmittelkosten - verglichen mit dem bisherigen Abschreibungsbedarf -
von einem erhdéhten Finanzbedarf ausgegangen, der jedoch auf Grund der
heterogenen Ausstattungsverhaltnisse in den einzelnen Behérden nicht im Einzelnen
beziffert werden kann. Die Mehraufwendungen, die den ausstellenden Behérden

durch die unter Sicherheitsaspekten verbesserten Vordrucke entstehen, werden -

durch eine entsprechende Bemessung der Gebuhrenséatze beriicksichtigt.

Im Ubrigen entstehen weitere Kosten im Bereich der Informationstechnik bei den
zustéandigen Behdrden des Bundes (Auswiértiges Amt, Bundesverwaltungsamt,
Bundesagentur fiir Arbeit und Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge) und bei den
Landern (insbesondere Ausléanderbehérden) im Zusammenhang mit der Anpassung’
der IT-Infrastruktur an die gednderten Regelungen.
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Dem Auswartigen Amt entstehen Kosten durch die Modifizierung der
Visumantragsunterlagen. Es werden zudem Kosten fur die Erstinvestition in die
entsprechende  Hardware, deren Installation und Wartung in den
Auslandsvertretungen anfallen.

In den Landern entstehen Kosten dadurch, dass die Anderungen im
Auslanderzentralregistergesetz Folgednderungen in der eigenen IT-Infrastruktur der
Auslanderbehérden verursachen. Auf Grund der heterogenen IT-Infrastruktur in den
Nutzerbehtérden des AZR sind die Anpassungskosten in den Lindern
unterschiedlich hoch und derzeit nicht bezifferbar.

2. Vollzugsaufwand

Vollzugsaufwand wird in vergleichbarem Umfang anfallen wie bei der Ausfithrung der
derzeit geltenden Verordnungen zum Ausléandergesetz. Ein Mehraufwand ist nicht zu
erwarten. '

E. Sonstige Kosten
Es sind keine Auswirkungen auf Preise und Preisniveau zu erwarten. Fir die
Wirtschaft, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine Kosten.
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der Bundesregierung

Verordnung zur Durchfiihrung des Zuwanderungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 24. September 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Durchfiihrung des Zuwanderungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufithren. '

Federfithrend ist das Bundesministerium des Innern.

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder
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Verordnung zur Durchfiihrung des
Zuwanderungsgesetzes

Es verordnen

- auf Grund des § 69 Abs. 2, 3, 5 und 6 des Aufenthaltsgesetzes vom 30. Juli 2004
(BGBI. I S. 1950) in Verbindung mit § 11 Abs. 1 des Freizligigkeitsgesetzes/EU
vom 30. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1950, 1986) sowie in Verbindung mit Artikel 34 des
Sechsten Euro-Einfllhrungsgesetzes vom 3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306),
Artikel 58 des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 24. Dezember 2003 (BGBIl. | S.  2954) und Artikel 13 des
Zuwanderungsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBIL | S.1950), jeweils in
Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23 Juni
1970 (BGBI. I S. 821), die Bundesregierung und

- auf Grund des § 99 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes vom 30. Juh 2004
(BGBI. I S. 1950) in Verbindung mit § 11 Abs. 1 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950, 1986) sowie in Verbindung mit Artikel 80 des
Arbeitsforderungs-Reformgesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 595), Artikel 7 -
§ 2 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom
26. Mai 1997 (BGBI. | S. 1130), auf Grund des § 40 des AZR-Gesetzes vom 2.
September 1994 (BGBI. | S.2265) in Verbindung mit Artikel 7 des
Vierunddreiligsten Strafrechtsdnderungsgesetzes - § 129 b StGB vom 22.
August 2002 (BGBI. | S. 3390), jeweils in Verbindung mit Artikel 21 des
Terrorismusbekdmpfungsgesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361) und mit
Artikel 123 des Dritten Gesetzes (iber moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2348) sowie auf Grund des § 10 Abs. 2 des
Auslandergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354), der durch Artikel 2 Nr. 15
Buchstabe a des Gesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBI. | S. 1062) ge&ndert worden
ist, jeweils in Verbindung mit Artikel 34 des Sechsten Euro-Einfiihrungsgesetzes
vom 3. Dezember 2001 (BGBI. 1 S. 3306), auf Grund des § 88 Abs.2 des
Asylverfahrensgesetzes, der durch Artikel 3 Nr. 49 Buchstabe a des Gesetzes
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950) eingefugt worden ist, sowie auf Grund des §

- 36 Abs. 3 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), der durch Artikel 1 Nr.
5 Buchstabe b des Gesetzes vom 26. Januar 1998 (BGBI. | S. 156) geéndert
worden ist, das Bundesministerium des Innern:

: Artikel 1
Aufenthaltsverordnung (AufenthV)

Inhaltsiibersicht

Kapitel 1: Alilgemeine Bestimmungen

§ 1 Begriffsbestimmungen
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Kapitel 2: Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet

Abschnitt 1: Passpflicht fiir Auslander
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Erfullung der Passpflicht durch Eintragung in den Pass eines gesetzlichen
Vertreters

Zulassung nichtdeutscher amtlicher Ausweise als Passersatz
Deutsche Passersatzpapiere fiir Auslander

Allgemeine Voraussetzungen der Ausstellung des Reiseausweises fiir
Auslénder

Ausstellung des Reiseausweises fiir Auslander im Inland

Ausstellung des Reiseausweises fiir Auslander im Ausland
Gliltigkeitsdauer des Reiseausweises flir Auslander

Raumlicher Geltungsbereich des Reiseausweises fur Auslander
Sonstige Beschrankungen im Reiseausweis fur Auslander

Verfahren der Ausstellung oder Verlangerung des Reiseausweises fiir
Auslander

Grenzgéangerkarte

Notreiseausweis

Befreiung von der Passpflicht in Rettungsfallen
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Abschnitt 2 : Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
Unterabschnitt 1: Allgemeine Regelungen

§ 15 Gemeinschaftsrechtliche Regelung der Kurzaufenthalte

§ 16 = Vorrang élterer Sichtvermerksabkommen

§ 17  Nichtbestehen der Befreiung bei Erwerbstétigkeit wahrend eines
Kurzaufenthalts

Unterabschnitt 2: Befreiungen fiir Inhaber bestimmter Ausweise

§ 18  Befreiung fir Inhaber von Reiseausweisen fir Fliichtlinge und Staatenlose

§ 19  Befreiung fur Inhaber dienstlicher Passe

§ 20  Befreiung fiir Inhaber von Ausweisen der EU und zwischenstaatlicher
Organisationen und der Vatikanstadt

§ 21 = Befreiung fur Inhaber von Grenzgangerkarten

§ 22  Befreiung fir Schiiler auf Sammellisten

Unterabschnitt 3: Befreiungen im grenziiberschreitenden Beférderungswesen

§ 23  Befreiung fiir ziviles Flugpersonal

§ 24 Befreiung fiir Seeleute

§ 25 Befreiung in der internationalen zivilen Binnenschifffahrt
§ 26  Transit ohne Einreise; Flughafentransitvisum

Unterabschnitt 4: Sonstige Befreiungen
§ 27  Befreiung fiir Personen bei Vertretungen auslandischer Staaten

§ 28  Befreiung fur freizligigkeitsberechtigte Schweizer
§ 29 Befreiung in Rettungsfallen
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Befreiung fiir die Durchreise und Durchbeférderung

Abschnitt 3: Visumverfahren

§ 31
§ 32
§ 33
§ 34
§ 35
§ 36

§ 37
§ 38

Zustimmung der Ausléanderbehérde zur Visumerteilung

Zustimmung der obersten Landesbehérde

Zustimmungsfreiheit bei Spataussiedlern

Zustimmungsfreiheit bei Wissenschaftlern und Studenten
Zustimmungsfreiheit bei bestimmten Arbeitsaufenthalten und Praktika
Zustimmungsfreiheit bei dienstlichen Aufenthalten von Mitgliedern
auslandischer Streitkrafte

Zustimmungsfreiheit in sonstigen Fallen

Ersatzzustandigkeit der Auslanderbehérde

Abschnitt 4: Einholung des Aufenthaltstitels im Bundesgebiet

§ 39
§ 40
§ 41

Verlangerung eines Aufenthalts im Bundesgebiet fiir langerfristige Zwecke '
Verldngerung eines visumfreien Kurzaufenthaltes
Verglinstigung fiir Angehérige bestimmter Staaten

Abschnitt 5: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen

§ 42
§ 43

Griinden

Antragstellung auf Verlegung des Wohnsitzes
Verfahren bei Zustimmung des anderen Mitgliedstaates zur
Wohnsitzverlegung

Kapitel 3: Gebiihren

§ 44
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49
§ 50
§ 51
§ 52
§ 53
§ 54

Gebihren fur die Niederlassungserlaubnis

Gebiihren fir die Aufenthaltserlaubnis

Gebihren fir das Visum

Gebuhren fir sonstige aufenthaltsrechtliche Amtshandlungen
Gebuhren fur pass- und ausweisrechtliche MaRnahmen
Bearbeitungsgebiihren

Gebihren fiir Amtshandlungen zugunsten Minderjahriger
Widerspruchsgebiihr

Befreiungen und ErmaRigungen

Befreiung und ErméaRigung aus Billigkeitsgriinden
Zwischenstaatliche Vereinbarungen

Kapitel 4: Ordnungsrechtliche Vorschriften

§ 55
§ 56
§ 57

Ausweisersatz
Ausweisrechtliche Pflichten
Vorlagepflicht beim Vorhandensein mehrerer Ausweisdokumente



Kapitel 5: Verfahrensvorschriften

Abschnitt 1: Muster fiir Aufenthaltstitel, Pass- und Ausweisersatz und
sonstige Dokumente

§ 58  Vordruckmuster

§ 59  Muster der Aufenthaltstitel

§ 60 Lichtbild

§ 61  Sicherheitsstandard, Ausstellungstechnik

Abschnitt 2: Datenverarbeitung und Datenschutz

Unterabschnitt 1: Fithrung von Auslanderdateien durch die
Auslinderbehdrden und die Auslandsvertretungen

§ 62 Dateienfithrungspflicht der Auslénderbehérden
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§ 64 Datensatz der Auslianderdatei A

§ 65 Erweiterter Datensatz

§ 66 Datei Uber Passersatzpapiere

§ 67 Auslanderdatei B

§ 68 Loéschung

§ 69 Visadatei
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§71  Ubermittlungspflicht

§ 72 Mitteilungen der Meldebehérden
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§ 77  Ordnungswidrigkeiten
§ 78  Verwaltungsbehdrden im Sinne des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten
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§ 79  Anwendung auf Freizligigkeitsberechtigte

§ 80  Ubergangsvorschriften fiir die Verwendung von Vordrucken nach
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§ 81  Weitergeltung von nach bisherigem Recht ausgesteliten Passersatzpapieren

§ 82  Ubergangsregelung zur Fiihrung von Auslénderdateien

§ 83  Erfullung ausweisrechtlicher Verpflichtungen
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HEa.

Kapitel 1:  Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Begriffsbestimmungen ‘

(1) Schengen-Staaten sind die Staaten, in denen Titel 1l Kapitel 1 bis 6 des

Schengener Durchfuhrungsiibereinkommens Anwendung findet.

(2) Ein Kurzaufenthalt ist ein Aufenthalt im gemeinsamen Gebiet der Schengen-

Staaten von héchstens drei Monaten innerhalb einer Frist von sechs Monaten von

dem Tag der ersten Einreise an.

(3) Reiseausweise fur Fliuchtlinge sind Ausweise auf Grund

1. des Abkommens vom 15. Oktober 1946 betreffend die Ausstellung eines
Reiseausweises an Flichtlinge, die unter die Zustdndigkeit des
zwischenstaatlichen Ausschusses fiir die Flichtlinge fallen (BGBI. 1951 1l S.
160) oder

2. des Artikels 28 in Verbindung mit dem Anhang des Abkommens vom 28. Juli
1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953 Il S. §59).

(4) Reiseausweise fur Staatenlose sind Ausweise auf Grund des Artikels 28 in

Verbindung mit dem Anhang des Ubereinkommens vom 28. September 1954 tiber

die Rechtsstellung der Staatenlosen (BGBI. 1976 11 S. 473).

(5) Schillersammellisten sind Listen nach Artikel 2 des Beschlusses des Rates vom

30. November 1994 lber die vom Rat auf Grund von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe

b des Vertrages liber die Européaische Union beschlossene gemeinsame MaRnahme

Uber Reiseerleichterungen fiir Schiler von Drittstaaten mit Wohnsitz in einem

Mitgliedstaat (ABI. EG Nr. L 327 S. 1).

(6) Flugbesatzungsausweise sind ,Airline Flight Crew Licenses” und ,Crew Member

Certificates” nach der Anlage des Anhangs 9 in der jeweils geltenden Fassung zum

Abkommen vom 7. Dezember 1944 (iber die internationale Zivilluftfahrt (BGBI. 1956

II'S. 411).

(7) Binnenschifffahrtsausweise sind in zwischenstaatlichen Vereinbarungen fiir den

Grenziubertritt vorgesehene Ausweise fiir ziviles Personal, das internationale

Binnenwasserstrallen beféahrt, sowie dessen Familienangehérige, soweit die Geltung

fur Familienangehdérige in den jeweiligen Vereinbarungen vorgesehen ist.

(8) Standardreisedokumente fir die Ruickfihrung sind Dokumente nach der

Empfehlung des Rates vom 30. November 1994 beziglich der Einfilhrung eines

Standardreisedokuments fiir die Rickfiihrung von Staatsangehorlgen dritter Lander

(ABI. EG 1996 Nr. C 274 S. 18).

Kapitel 2:  Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Abschnitt 1: Passpflicht fiir Auslinder

§ 2 Erfiillung der Passpflicht durch Eintragung in den Pass eines
gesetzlichen Vertreters :

Minderjahrige Auslander, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, erfiillen

die Passpflicht auch durch Eintragung in einem anerkannten und giiltigen Pass oder

Passersatz eines gesetzlichen Vertreters. Fiir einen minderjahrigen Auslander, der

das zehnte Lebensjahr vollendet hat, gilt dies nur, wenn im Pass oder Passersatz

sein eigenes Lichtbild angebracht ist.
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§ 3 Zulassung nichtdeutscher amtlicher Ausweise als Passersatz

(1) Von anderen Behérden als von deutschen Behérden ausgestellite amtliche

Ausweise sind als Passersatz zugelassen, ohne dass es einer Anerkennung nach

§ 71 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes bedarf, soweit die Bundesrepublik Deutschland

1. auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder

2. auf Grund des Rechts der Europaischen Union

verpflichtet ist, .dem Inhaber unter den dort festgelegten Voraussetzungen den

Grenzubertritt zu gestatten. Dies gilt nicht, wenn der ausstellende Staat aus dem

Geltungsbereich des Ausweises ausgenommen oder wenn der Inhaber nicht zur

Rilckkehr in diesen Staat berechtigt ist.

(2) Die Zulassung entfallt, wenn das Bundesministerium des Innern in den Féllen des

Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 feststellt, dass

1. die Gegenseitigkeit, soweit diese vereinbart wurde, nicht gewahrt ist, oder

2. der amtliche Ausweis

a) keine hinreichenden Angaben zur eindeutigen ldentifizierung des Inhabers oder
der ausstellenden Behorde enthalt,

b) keine Sicherheitsmerkmale aufweist, die in einem Mindestmal® vor Falschung
oder Verfalschung schiitzen, oder

c) die Angaben nicht in einer germanischen oder romanischen Sprache enthélt.

(3) Zu den Ausweisen im Sinne des Absatzes 1 zahlen insbesondere

1. Reiseausweise fir Fluchtlinge (§ 1 Abs. 3),

2. Reiseausweise fur Staatenlose (§ 1 Abs. 4),

3. Ausweise fur Mitglieder und Bedienstete der Organe der Europdischen
Gemeinschaften,

4. Ausweise fir Abgeordnete der Parlamentarlschen Versammlung des
Europarates,

5. amtliche Personalausweise der Mitgliedstaaten der Europaischen Union, der
anderen Vertragsstaaten des Abkommens (iber den Européischen
Wirtschaftsraum und der Schweiz fiir deren Staatsangehorlge

6. Schilersammellisten (§ 1 Abs. 5),

7. Flugbesatzungsausweise, soweit sie fiir einen Aufenthalt nach § 23 gebraucht
werden und

8. Binnenschifffahrtsausweise, soweit sie fur einen Aufenthalt nach § 25 gebraucht
werden.

§ 4 Deutsche Passersatzpapiere fiir Auslander

(1) Durch deutsche Behérden ausgestellte Passersatzpapiere fiir Auslénder sind:

1. der Reiseausweis fur Auslander,

2. die Grenzgangerkarte,

3. der Notreiseausweis,

4. der Reiseausweis fur Fliichtlinge (§ 1 Abs. 3),

5. der Reiseausweis fir Staatenlose (§ 1 Abs. 4),

6. die Schillersammelliste (§ 1 Abs. 5),

7. die Bescheinigung uber die Wohnsitzverlegung (§ 43 Abs. 2)

8. das Standardreisedokument fiir die Ruckfuhrung (§ 1 Abs. 8).

(2) Ein Passersatz fur Ausldnder wird in der Regel entzogen, wenn die
Ausstellungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen. Er ist zu entziehen, wenn der
Auslédnder auf Grund besonderer Vorschriften zur Riickgabe verpflichtet ist und die
Rickgabe nicht unverziglich erfolgt.

(3) Deutsche Auslandsvertretungen entziehen einen Passersatz im Benehmen mit
der zustdndigen oder zuletzt zusténdigen Ausldnderbehérde im Inland. Ist eine
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solche Behoérde nicht vorhanden oder feststellbar, ist das Benehmen mit der
Behdrde herzustellen, die den Passersatz ausgestellt hat, wenn er verlangert wurde,
mit der Behérde, die ihn verlangert hat.

§ 5 Allgemeine Voraussetzungen der Ausstellung des Reiseausweises fiir
Auslinder

(1) Einem Ausléander, der nachweislich keinen Pass oder Passersatz besitzt und ihn

nicht auf zumutbare Weise erlangen kann, kann nach MaRRgabe der nachfolgenden

Bestimmungen ein Reiseausweis fiir Auslander ausgestellt werden.

(2) Als zumutbar im Sinne des Absatzes 1 gilt es insbesondere,

1. derart rechtzeitig vor Ablauf der Gilltigkeit eines Passes oder Passersatzes bei
den zusténdigen Behdrden im In- und Ausland die erforderlichen Antrage fir die
Neuerteilung oder Verlangerung zu stellen, dass mit der Neuerteilung oder
Verldangerung innerhalb der Giltigkeitsdauer des bisherigen Passes oder
Passersatzes gerechnet werden kann,

2. in der den Bestimmungen des deutschen Passrechts, insbesondere den §§ 6
und 15 des Passgesetzes in der jeweils geltenden Fassung, entsprechenden
Weise an der Ausstellung oder Verlangerung mitzuwirken und die Behandlung
eines Antrages durch die Behérden des Herkunftsstaates nach dem Recht des
Herkunftsstaates zu dulden, sofern dies nicht zu einer unzumutbaren Héarte fihrt,

3. die Wehrpflicht, sofern deren Erflillung nicht aus zwingenden Griinden
unzumutbar ist, und andere zumutbare staatsbiirgerliche Pflichten zu erfiillen
oder

4. fur die behérdlichen MaRnahmen die vom Herkunftsstaat allgemein festgelegten
Gebiihren zu zahlen.

(3) Ein Reiseausweis fiir Auslénder wird in der Regel nicht ausgestellt, wenn der

Herkunftsstaat die Ausstellung eines Passes oder Passersatzes aus Griinden

verweigert, auf Grund deren auch nach deutschem Passrecht, insbesondere nach

§ 7 des Passgesetzes oder wegen unterlassener Mitwirkung nach § 6 Passgesetz,

der Pass versagt oder sonst die Ausstellung verweigert werden kann.

(4) Ein Reiseausweis fur Ausldnder soll nicht ausgestellt werden, wenn der

Antragsteller bereits einen Reiseausweis fur Auslédnder missbrauchlich verwendet

hat oder \tatsédchliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass der Reiseausweis fiir

Auslander missbrauchlich verwendet werden soll. Ein Missbrauch liegt insbesondere-

vor bei einem im Einzelfall erheblichen VerstoR gegen im Reiseausweis fiir

Auslander eingetragene Beschrankungen oder beim Gebrauch des Reiseausweises

fur Ausldnder zur Begehung oder Vorbereitung einer Straftat. Als Anhaltspunkt fiir

die Absicht einer missbrauchlichen Verwendung kann insbesondere auch gewertet
werden, dass der wiederholte Verlust von Passersatzpapieren des Antragstellers
geltend gemacht wird.

(5) Der Reiseausweis fir Auslander darf nur verlangert werden, wenn die

Ausstellungsvoraussetzungen weiterhin vorliegen.

§ 6 Ausstellung des Reiseausweises fiir Auslander im Inland

Im Inland darf ein Reiseausweis fiir Ausldnder nach MaBgabe des § 5 ausgestellt

werden,

1. wenn der Auslénder eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungseriaubnis
besitzt,

2. wenn dem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis
erteilt wird, sobald er als Inhaber des Reiseausweises fiir Ausldnder die
Passpflicht erfillt,
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3. um dem Auslander die endgiltige Ausreise aus dem Bundesgebiet zu
ermdglichen oder,

4. wenn der Auslédnder Asylbewerber ist, fur die Ausstellung des Reiseausweises
fur Auslénder ein dringendes &ffentliches Interesse besteht, zwingende Griinde
es erfordern oder die Versagung des Reiseausweises fiir Auslander eine
unbillige Harte bedeuten wiirde und die Durchfiihrung des Asylverfahrens nicht
gefahrdet wird.

Die ausstellende Behdrde darf in den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 und 4 von § 5 Abs. 2

und 3 sowie in den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 von § 5 Abs. 4 Ausnahmen zulassen.

§ 7 Ausstellung des Reiseausweises fiir Auslidnder im Ausland

(1) Im Ausland darf ein Reiseausweis fiir Auslander nach MaBgabe des §5
ausgestellt werden, um dem Auslénder die Einreise in das Bundesgebiet zu
ermoglichen, sofern die Voraussetzungen fir die Erteilung eines hierfiir
erforderlichen Aufenthaltstitels vorliegen. i

(2) Im Ausland darf ein Reiseausweis fiir Auslander zudem nach MaRgabe des § 5
einem in § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten
ausléndischen Familienangehérigen oder dem Lebenspartner eines Deutschen
erteilt werden, wenn dieser im Ausland mit dem Deutschen in familidrer
Lebensgemeinschaft lebt.

§ 8 Giiltigkeitsdauer des Reiseausweises fiir Auslinder

(1) Die Giiltigkeitsdauer des Reiseausweises flir Auslander darf die Gilltigkeitsdauer

des Aufenthaltstitels oder der Aufenthaltsgestattung des Auslédnders nicht

Uberschreiten. Der Reiseausweis fiur Auslander darf im Ubrigen ausgestellt und

verlangert werden bis zu einer Gilltigkeitsdauer von

1. zehn Jahren, wenn der Inhaber im Zeitpunkt der Ausstellung das 26. Lebensjahr
vollendet hat,

2. funf Jahren, wenn der Inhaber im Zeitpunkt der Ausstellung das 26. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat.

(2)In den Fallen des §6 Satz 1 Nr. 3 und 4 und des § 7 Abs. 1 darf der

Reiseausweis flir Auslénder abweichend von Absatz 1 nur fir eine Giiltigkeitsdauer

von héchstens einem Monat ausgestellt werden. In Fallen, in denen der Staat, in

oder durch den die beabsichtigte Reise fiihrt, die Einreise nur mit einem

Reiseausweis fiir Ausldnder gestattet, der Uiber den beabsichtigten Zeitpunkt der

Einreise oder Ausreise hinaus gultig ist, kann der Reiseausweis fir Auslénder

~ abweichend von Satz 1 fiir einen entsprechend lidngeren Gultlgkeltszeltraum :

ausgestellt werden.

(3) Ein nach § 6 Satz 1 Nr. 3 und 4 ausgestellter Reiseausweis fur Auslander darf

nicht verlangert werden. Der Ausschluss der Verldngerung ist im Reiseausweis fir

Auslander zu vermerken.

§ 9 Raumlicher Geltungsbereich des Reiseausweises fiir Auslidnder

(1) Der Reiseausweis fur Ausldnder kann fir alle Staaten oder mit einer
Beschrénkung des Geltungsbereichs auf bestimmte Staaten oder Erdteile ausgestelit
werden. Der Staat, dessen Staatsangehérigkeit der Auslander besitzt, ist aus dem
Geltungsbereich auszunehmen, wenn nicht in Ausnahmefillen die Erstreckung des
Geltungsbereichs auf diesen Staat gerechtfertigt ist.

(2) In den Féllen des § 6 Satz 1 Nr. 4 ist der Geltungsbereich des Reiseausweises
fir Auslénder auf die den Zweck der Reise betreffenden Staaten zu beschrénken.
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Abweichend von Absatz 1 Satz 2 ist eine Erstreckung des Geltungsbereichs auf den
Herkunftsstaat unzuléssig.

(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 soll der Geltungsbereich eines Reiseausweises
fur Auslander im Fall des §6 Satz 1 Nr. 3 den Staat einschlieRen, dessen
Staatsangehdrigkeit der Auslénder besitzt.

(4) Der Geltungsbereich des im Ausland ausgestellten Reiseausweises fiir Auslénder
ist in den Fallen des § 7 Abs. 1 raumlich auf die Bundesrepublik Deutschland, den
Ausreisestaat, den Staat der Ausstellung sowie die im Reiseausweis fir Auslénder
einzeln aufzufihrenden, auf dem geplanten Reiseweg zu durchreisenden Staaten zu
beschranken.

§ 10 Sonstige Beschrinkungen im Reiseausweis fiir Auslidnder

In den Reiseausweis flir Auslander kénnen zur Vermeidung von Missbrauch bei oder
nach der Ausstellung sonstige Beschrankungen aufgenommen werden,
insbesondere die Bezeichnung der zur Einreise in das Bundesgebiet zu
benutzenden Grenzilbergangsstelle oder die Bezeichnung der Person, in deren
Begleitung sich der Auslander befinden muss. § 46 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
bleibt unbertihrt.

§ 11 Verfahren der Ausstellung oder Verlangerung des Reiseausweises fiir
Auslander
(1) Im Ausland darf ein Reiseausweis fir Auslander nur mit Zustimmung des
Bundesministeriums des Innern oder der von ihm bestimmten Stelle ausgestellt
werden. Dasselbe gilt fur die Verlangerung eines nach Satz 1 ausgestellien
Reiseausweises flr Auslander im Ausland.
(2) Im Ausland darf ein im Inland ausgestellter oder verlangerter Reiseausweis fir
Auslander nur mit Zustimmung der =zustdndigen oder =zuletzt zustidndigen
Auslanderbehdrde verlangert werden. Ist eine solche Behorde nicht vorhanden oder
feststellbar, ist die Zustimmung bei der Behérde einzuholen, die den Reiseausweis
ausgestellt hat, wenn er verlangert wurde, bei der Behérde, die ihn verldngert hat..
(3) Die Aufhebung von Beschrankungen nach den §§ 9 und 10 im Ausland bedarf
der Zustimmung der zusténdigen oder zuletzt zustdndigen Auslanderbehérde. Ist
eine solche Behorde nicht vorhanden oder feststellbar, ist die Zustimmung bei der
Behorde einzuholen, die die Beschrankung eingetragen hat.

§ 12 Grenzgangerkarte

(1) Einem Auslénder kann mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit eine
Grenzgangerkarte erteilt werden, wenn dieser im Bundesgebiet eine Beschéftigung
ausibt, gemeinsam mit seinem Ehegatten oder Lebenspartner, der Deutscher oder
sonstiger Unionsbirger ist und mit dem er in familidrer Gemeinschaft lebt, seinen
Wohnsitz vom Bundesgebiet in einen angrenzenden Mitgliedstaat der Européischen
Union verlegt hat und mindestens einmal wdéchentlich an diesen Wohnsitz
zuriickkehrt. Die Grenzgangerkarte kann bei der erstmaligen Erteilung bis zu einer
Gltigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt werden. Sie kann fiir jeweils zwei Jahre
verldngert werden, solange die Ausstellungsvoraussetzungen weiterhin vorliegen.

(2) Staatsangehorigen der Schweiz wird unter den Voraussetzungen und zu den
Bedingungen eine Grenzgdngerkarte ausgestellt und verlangert, die in Artikel 7
Abs. 2, Artikel 13 Abs. 2, Artikel 28 Abs. 1 und Artikel 32 Abs. 2 des Anhangs | zum
Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
Uber die Freiziigigkeit (BGBI. 2001 1l S. 810) genannt sind.
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§ 13 Notreiseausweis

(1) Zur Vermeidung einer unbilligen Harte, oder soweit ein besonderes 6ffentliches

Interesse besteht, darf einem Auslédnder ein Notreiseausweis ausgestellt werden

wenn der Auslénder seine Identitat glaubhaft machen kann und er

1. Unionsbiirger oder Staatsangehériger eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum, der Schweiz oder eines
Staates ist, der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgefiihrt ist,
oder

2. aus sonstigen Grinden zum Aufenthalt im Bundesgebiet, einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union, einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in der Schweiz oder
zur Riickkehr dorthin berechtigt ist.

(2) Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs

“beauftragten Behdrden kénnen nach MaRRgabe des Absatzes 1 an der Grenze einen

Notreiseausweis ausstellen, wenn der Auslander keinen Pass oder Passersatz

mitfthrt.

(3) Die Auslédnderbehérde - kann nach Malgabe des Absatzes 1 einen

Notreiseausweis ausstellen, wenn die Beschaffung eines anderen Passes oder

Passersatzes, insbesondere eines Reiseausweises flir Ausldnder, im Einzelfall nicht

in Betracht kommt.

(4) Die ausstellende Behérde kann die bereits bestehende Berechtigung zur

Rickkehr in das Bundesgebiet auf dem Notreiseausweis bescheinigen, sofern die

Bescheinigung der beabsichtigten Auslandsreise dienlich ist. Die in Absatz 2

genannten Behérden bediirfen hierfiir der Zustimmung der Auslanderbehérde.

(5) Abweichend von Absatz 1 koénnen die mit der polizeilichen Kontrolle des

grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden

1. zivilem Schiffspersonal eines in der See- oder Kustenschifffahrt oder in der

Rhein-Seeschifffahrt verkehrenden Schiffes fiir den Aufenthalt im Hafenort
wahrend der Liegezeit des Schiffes und

2.  zivilem Flugpersonal fir einen in § 23 Abs. 1 genannten Aufenthalt

sowie die jeweils mit einem solchen Aufenthalt verbundene Ein- und Ausreise einen

Notreiseausweis ausstellen, wenn es keinen Pass oder Passersatz, insbesondere

keinen der in § 3 Abs. 3 genannten Passersatzpapiere, mitfiihrt. Absatz 4 findet

keine Anwendung.

(6) Die Giltigkeitsdauer des Notreiseausweises darf ldngstens einen Monat

betragen.

§ 14 Befreiung von der Passpflicht in Rettungsfillen

Von der Passpflicht sind befreit

1. Auslénder, die aus den Nachbarstaaten, auf dem Seeweg oder im Wege von
Rettungsfligen aus anderen Staaten einreisen und bei Ungliicks- oder
Katastrophenféllen Hilfe leisten oder in Anspruch nehmen wollen, und

2. Ausléander, die zum Flug- oder Begleitpersonal von Rettungsfliigen gehéren.

Die Befreiung endet, sobald fur den Auslénder die Beschaffung oder Beantragung

eines Passes oder Passersatzes auch in Anbetracht der besonderen Umsténde des

Falles und des Vorranges der Leistung oder Inanspruchnahme von Hllfe zumutbar

wird.
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Abschnitt 2: Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
Unterabschnitt 1: Allgemeine Regelungen

§ 15 Gemeinschaftsrechtliche Regelung der Kurzaufenthalte

Die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Ausléndern fur Kurzaufenthalte richtet sich nach dem Recht der
Europdischen Union, insbesondere dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
und der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 in Verbindung mit den nachfolgenden
Bestimmungen.

§ 16 Vorrang ilterer Sichtvermerksabkommen

Die Inhaber der in Anlage A zu dieser Verordnung genannten Dokumente sind fiir
die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet, auch bei Uberschreitung der
zeitlichen Grenze eines Kurzaufenthalts, vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit, soweit Sichtvermerksabkommen, die vor dem 1. September 1993 mit den in
Anlage A aufgefiihrten Staaten abgeschlossen wurden, dem Erfordernis des
Aufenthaltstitels oder dieser zeitlichen Begrenzung entgegenstehen.

§ 17 Nichtbestehen der Befreiung bei Erwerbstitigkeit wahrend eines
Kurzaufenthalts
(1) Fur die Einreise und den Kurzaufenthalt sind die Staatsangehérigen der in
Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 in der jeweils geltenden Fassung
genannten Staaten vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels nicht befreit, sofern sie im
Bundesgebiet eine Erwerbstatigkeit ausiben.
(2) Absatz 1 findet keine Anwendung, soweit der Auslédnder im Bundesgebiet bis zu
drei Monaten innerhalb eines Zeitraums von zwdélf Monaten lediglich Téatigkeiten
selbstédndig oder unselbstdndig ausiibt, die nach einer nach §42 des
Aufenthaltsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung nicht als Beschaftigung im Sinne
des Aufenthaltsgesetzes gelten. Die zeitliche Beschrankung des Satzes 1 gilt nicht
fur Kraftfahrer im grenziiberschreitenden StraRenverkehr, die lediglich Guter oder
Personen durch das Bundesgebiet hindurchbeférdern, ohne dass die Guter oder
Personen‘das Transportfahrzeug wechseln.

Unterabschnitt 2: Befreiungen fiir Inhaber bestimmter Ausweise

§ 18 Befreiung fiir Inhaber von Reiseausweisen fiir Fliichtlinge und
Staatenlose

Inhaber von Reiseausweisen fiir Fliichtlinge oder fiir Staatenlose sind fur die

Einreise und den Kurzaufenthalt vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit,

sofern

1. der Reiseausweis von einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens tber den Européaischen Wirtschaftsraum,
der Schweiz oder von einem in Anhang Il zur Verordnung (EG) Nr. 539/2001
aufgefuhrten Staat ausgestellt wurde,

2. der Reiseausweis eine Rickkehrberechtigung enthalt, die bei der Einreise noch
mindestens vier Monate giiltig ist und

3. sie keine Erwerbstatigkeit mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 bezeichneten
austben.



-12 -

Satz 1 Nr. 2 gilt nicht fur Inhaber von Reiseausweisen fiir Fliichtlinge, die von einem
der in Anlage A Nr. 3 genannten Staaten ausgestellt wurden.

§ 19 Befreiung fiir Inhaber dienstlicher Passe

Fur die Einreise und den Kurzaufenthalt sind Staatsangehdrige der in Anlage B zu
dieser Verordnung aufgefiihrten Staaten vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit, wenn sie einen der in Anlage B genannten dienstlichen Passe besitzen und
keine Erwerbstatigkeit mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 bezeichneten ausuben.

§ 20 Befreiung fiir Inhaber von Ausweisen der EU und zwischenstaatlicher
Organisationen und der Vatikanstadt

Vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind Inhaber

1. von Ausweisen fur Mitglieder und Bedienstete der Organe der Europaischen
Gemeinschaften,

2. von Ausweisen fiir Abgeordnete der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates,

3. von vatikanischen Péassen, wenn sie sich nicht langer als drei Monate im
Bundesgebiet aufhalten,

4. von Passierscheinen zwischenstaatlicher Organisationen, die diese den in ihrem
Auftrag reisenden Personen ausstellen, soweit die Bundesrepublik Deutschland
auf Grund einer Vereinbarung mit der ausstellenden Organisation verpflichtet ist,
dem Inhaber die Einreise und den Aufenthalt zu gestatten.

§ 21 Befreiung fiir Inhaber von Grenzgangerkarten
Inhaber von Grenzgéngerkarten sind fir die Einreise und den Aufenthalt im
Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

§ 22 Befreiung fiir Schiiler auf Sammellisten

Schiller, die als Mitglied einer Schiilergruppe in Begleitung einer Lehrkraft einer

allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schule an einer Reise in oder durch das

Bundesgebiet teilnehmen, sind fiir die Einreise, Durchreise und einen Kurzaufenthalt

im Bundesgebiet vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit, wenn sie

1. Staatsangehérige eines in Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
aufgefiihrten Staates sind,

2. ihren Wohnsitz innerhalb der Europdischen Union, in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder in
einem in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgefiihrten Staat haben,

3. in einer Sammelliste eingetragen sind, die den Voraussetzungen entspricht, die in
Artikel 1 Buchstabe b in Verbindung mit dem Anhang des Beschlusses des Rates
vom 30. November 1994 tber die vom Rat auf Grund von Artikel K.3 Abs. 2
Buchstabe b des Vertrages Uber die Europaische Union beschlossene
gemeinsame MalRnahme Uber Reiseerleichterungen fiir Schiiler von Drittstaaten
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat festgelegt sind, und

4. keine Erwerbstatigkeit austiben.

Unterabschnitt 3: Befreiungen im grenziiberschreitenden Beférderungswesen
§ 23 Befreiung fiir ziviles Flugpersonal

(1) Ziviles Flugpersonal, das im Besitz eines Flugbesatzungsausweises ist, ist vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit, sofern es
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1. sich nur auf dem Flughafen, auf dem das Flugzeug zwischengelandet ist oder
seinen Flug beendet hat, aufhalt,

2. sich nur im Gebiet einer in der Ndhe des Flughafens gelegenen Gemeinde
aufhalt oder

3. zu einem anderen Flughafen wechselt.

(2) Ziviles Flugpersonal, das nicht im Besitz eines Flugbesatzungsausweises ist,

kann fir einen in Absatz 1 genannten Aufenthalt vom Erfordernis eines

Aufenthaltstitels befreit werden, sofern es die Passpflicht erfillt. Zustdndig sind die

mit der Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdrden. Zum

Nachweis der Befreiung wird ein Passierschein ausgestellt.

§ 24 Befreiung fiir Seeleute

(1) Ziviles Schiffspersonal ist fiir die Einreise und den Aufenthalt vom Erfordernis

eines Aufenthaltstitels befreit, sofern es sich handelt um

1. Lotsen im Sinne des § 1 Seelotsgesetz in Ausiibung ihres Berufes, die sich
durch amtliche Papiere {iber ihre Person und ihre Lotseneigenschaft ausweisen,

2. Auslander, die

a) ein deutsches Seefahrtbuch besitzen,

b) Staatsangehdérige eines der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 639/2001
genannten Staates sind und einen Pass oder Passersatz dieses Staates
besitzen und ~

c) sich lediglich als ziviles Schiffspersonal eines Schiffes, das berechtigt ist, die
Bundesflagge zu fithren, an Bord oder im Bundesgebiet aufhalten.

(2) Ziviles Schiffspersonal eines in der See- oder Kiistenschifffahrt oder in der Rhein-
Seeschifffahrt verkehrenden Schiffes kann, sofern es nicht unter Absatz 1 fallt, fir
den Aufenthalt in dem Hafenort wahrend der Liegezeit des Schiffes vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels befreit werden, sofern es die Passpflicht erfillt. Zustandig sind
die mit der Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdorden.
Zum Nachweis der Befreiung wird ein Passierschein ausgestellit.

(3) Ziviles Schiffspersonal im Sinne der vorstehenden Abséatze sind der Kapitdn
eines Schiffes, die Besatzungsmitglieder, die angemustert und auf der
Besatzungsliste verzeichnet sind, sowie sonstige an Bord beschaftigte Personen, die
auf einer Besatzungsliste verzeichnet sind.

§ 25 Befreiung in der internationalen zivilen Binnenschifffahrt

(1)Auslander die
auf einem von einem Unternehmen mit Sitz im Ausland betriebenen Schiff in der
Rhein- und Donauschifffahrt einschlief3lich der Schifffahrt auf dem Main-Donau-
Kanal tatig sind,

2. in die Besatzungsliste dieses Schiffes eingetragen sind und

3. einen auslandischen Pass oder Passersatz, in dem die Eigenschaft als
Rheinschiffer bescheinigt ist, oder einen Binnenschifffahrtsausweis besitzen,

sind fir die Einreise und fur Aufenthalte bis zu drei Monaten innerhalb eines

Zeitraums von zwolf Monaten seit der ersten Einreise vom Erfordernis eines

Aufenthaltstitels befreit.

(2) Die Befreiung nach Absatz 1 gilt fur die Einreise und den Aufenthalt

1. an Bord,

2. im Gebiet eines Liegehafens und einer nahe gelegenen Gemeinde und

3. bei Reisen zwischen dem Grenzibergang und dem Schiffsliegeort oder
zwischen Schiffsliegeorten auf dem kiirzesten Wege
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im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Beférderung von Personen oder
Sachen sowie in der Donauschifffahrt zur Weiterbeférderung derselben Personen
oder Sachen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die in Binnenschifffahrtsausweisen
eingetragenen Familienangehdérigen.

§ 26 Transit ohne Einreise; Flughafentransitvisum
(1) Auslander, die sich im Bundesgebiet befinden, ohne im Sinne des § 13 Abs. 2
des Aufenthaltsgesetzes einzureisen, sind vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels
befreit. '
(2) Das Erfordernis einer Genehmigung fur das Betreten des Transitbereichs eines
Flughafens  wahrend einer Zwischenlandung oder zum  Umsteigen
(Flughafentransitvisum) richtet sich nach Nummer 2.1.1. in Verbindung mit Anlage 3
Teil | und Il des Beschlusses des Rates der Europaischen Union vom 28. April 1999
betreffend die Gemeinsame konsularische Instruktion an die diplomatischen
Missionen und die konsularischen Vertretungen, die von Berufskonsularbeamten
geleitet werden (ABI. EG Nr. L. 239 S. 317), zuletzt gedndert durch Artikel 11 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 (ABI. EU Nr. L 99
S. 8), in der jeweils geltenden Fassung. Soweit danach das Erfordernis eines
Flughafentransitvisums besteht, gilt die Befreiung nach Absatz 1 nur, wenn der
Auslander ein Flughafentransitvisum besitzt. Das FIughafentran&tvnsum ist kein
Aufenthaltstitel.
(3) Die Befreiung nach Absatz 1 gilt fiir Fluggaste nur in dem Fall, dass sie ein
Flughafentransitvisum besitzen, sofern sie
1. Staatsangehdrige eines in Anlage C aufgefiihrten Staates sind oder sich nur mit
einem in der Anlage C aufgefiihrten Pass oder Passersatz ausweisen und
2. nicht im Besitz sind
a) eines Aufenthaltstitels eines Mitgliedstaates der Europdischen Union oder
eines anderen Vertragsstaates des Abkommens (ber den Europaischen
Wirtschaftsraum oder
b) eines Aufenthaltstitels Andorras, Japans, Kanadas, Monacos, San Marinos,
der Schweiz oder der Vereinigten Staaten von- Amerika, der ein
ureingeschranktes Rickkehrrecht in einen der genannten Staaten vermittelt.
Absatz 2 bleibt unberihrt.

Unterabschnitt 4: Sonstige Befreiungen

§ 27 Befreiung fiir Personen bei Vertretungen auslandischer Staaten

(1) Vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, wenn Gegenseitigkeit
besteht,

1. die in die Bundesrepublik Deutschland amtlich entsandten Mitglieder des
dienstlichen Hauspersonals berufskonsularischer Vertretungen im Bundesgebiet
und ihre mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden, nicht stédndig im
Bundesgebiet ansdssigen Familienangehdrigen,

2. die nicht amtlich entsandten, mit Zustimmung des Auswartigen Amtes o&rtlich
angestellten Mitglieder des diplomatischen und berufskonsularischen, des
Verwaltungs- und technischen Personals sowie des dienstlichen Hauspersonals
diplomatischer und berufskonsularischer Vertretungen im Bundesgebiet und ihre
mit Zustimmung des Auswaértigen Amtes zugezogenen, mit ihnen im
gemeinsamen  Haushalt lebenden Ehegatten oder Lebenspartner,
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minderjéhrigen ledigen Kinder und volljahrigen ledigen Kinder, die bei der
Verlegung ihres sténdigen Aufenthalts in das Bundesgebiet das 21. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, die sich in der Ausbildung befinden und
wirtschaftlich von ihnen abhéngig sind,

3. die mit Zustimmung des Auswértigen Amtes beschiftigten privaten
Hausangestellten von Mitgliedern diplomatischer und berufskonsularischer
Vertretungen im Bundesgebiet,

4. die mitreisenden Familienangehérigen von Reprasentanten anderer Staaten und
deren Begleitung im Sinne des § 20 des Gerichtsverfassungsgesetzes,

5. Personen, die dem Haushalt eines entsandten Mitgliedes einer diplomatischen
oder berufskonsularischen Vertretung im Bundesgebiet angehéren, die mit dem
entsandten Mitglied mit Ricksicht auf eine rechtliche oder sittliche Pflicht oder
bereits zum Zeitpunkt seiner Entsendung ins Bundesgebiet in einer Haushalts-
oder Betreuungsgemeinschaft lebt, die nicht von dem entsandten Mitglied
beschaftigt werden, deren Unterhalt einschlieBlich eines angemessenen
Schutzes vor Krankheit und Pflegebediirftigkeit ohne Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch gesichert ist und deren Aufenthalt das
Auswértige Amt zum Zweck der Wahrung der auswartigen Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland im Einzelfall zugestimmt hat.

(2) Die nach Absatz 1 als Familienangehtrige oder Haushaltsmitglieder vom

Erfordernis des Aufenthaltstitels befreiten sowie die von § 1 Abs. 2 Nr. 2 oder 3 des

Aufenthaltsgesetzes erfassten Familienangehdrigen sind auch im Falle der erlaubten

Aufnahme und Ausiibung einer Erwerbstétigkeit oder Ausbildung vom Erfordernis

eines Aufenthaltstitels befreit, wenn Gegenseitigkeit besteht.

(3) Der Eintritt eines Befreiungsgrundes nach Absatz 1 oder 2 lasst eine bestehende

Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis unberithrt und steht der

Verlangerung  einer  Aufenthaltserlaubnis oder der Erteilung einer

Niederlassungserlaubnis an einen bisherigen Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis

nach den Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes nicht entgegen.

§ 28 Befreiung fiir freiziigigkeitsherechtigte Schweizer

Staatsangehdrige der Schweiz sind nach MaRRgabe des Abkommens vom 21. Juni
1999 zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tiber die Freiziigigkeit vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit.

§ 29 Befreiung in Rettungsfillen

Fur die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet sind die in § 14 Satz 1
genannten Auslander vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Die Befreiung
nach Satz 1 endet, sobald fiir den Auslander die Beantragung eines erforderlichen
Aufenthaltstitels auch in Anbetracht der besonderen Umstiénde des Falles und des
Vorranges der Leistung oder Inanspruchnahme von Hilfe zumutbar wird.

§ 30 Befreiung fiir die Durchreise und Durchbeférderung

Fur die Einreise in das Bundesgebiet Uiber die Grenze zu einem anderen Schengen-

Staat und einen anschlieRenden Aufenthalt von bis zu drei Tagen sind Auslander

vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit, wenn sie

1. auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung Uber die Gestattung der
Durchreise durch das Bundesgebiet reisen, oder -

2. auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung oder mit Einwilligung des
Bundesministeriums des Innern oder der von ihm beauftragten Stelle durch das
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Bundesgebiet durchbeférdert werden; in diesem Fall gilt die Befreiung auch fiir
die sie begleitenden Aufsichtspersonen.

Abschnitt 3: Visumverfahren

§ 31 Zustimmung der Auslidnderbehérde zur Visumerteilung

(1) Ein Visum bedarf der vorherigen Zustimmung der fir den vorgesehenen

Aufenthaltsort zustandigen Auslédnderbehérde, wenn

1. der Auslander sich l&nger als drei Monate im Bundesgebiet aufhalten will,

2. der Auslander im Bundesgebiet eine Erwerbstitigkeit austiben will oder

3. die Daten des Auslanders nach § 73 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes an
die Sicherheitsbehdrden tbermittelt werden.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 3 gilt die Zustimmung als erteilt, wenn nicht die

Auslanderbehérde der Erteilung des Visums binnen zehn Tagen nach Ubermittlung

der Daten des Visumantrages an sie widerspricht oder die Auslidnderbehdrde im

Einzelfall innerhalb dieses Zeitraums der Auslandsvertretung mitgeteilt hat, dass die

Prufung nicht innerhalb dieser Frist abgeschlossen wird. Dasselbe gilt bei Antrdgen

auf Erteilung eines Visums zu Studienzwecken, soweit das Visum nicht nach § 34

Nr. 3 zustimmungsfrei ist, mit der MaRgabe, dass die Frist drei Wochen und zwei

Werktage betrégt.

(2) Wird der Aufenthalt des Auslénders von einer &ffentlichen Stelle mit Sitz im

Bundesgebiet vermittelt, kann die Zustimmung zur Visumerteilung auch von der

Auslanderbehérde erteilt werden, die fiir den Sitz der vermittelnden Stelle zustandig

ist. Im Visum ist ein Hinweis auf diese Vorschrift aufzunehmen und die

Auslanderbehérde zu bezeichnen.

(3) Die Auslénderbehérde kann insbesondere in dringenden Fallen, im Fall eines

Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels, eines offentlichen Interesses oder in

den Fallen des § 18 oder § 19 des Aufenthaltsgesetzes der Visumerteilung vor der

Beantragung des  Visums bei der Auslandsvertretung  zustimmen

(Vorabzustimmung).

§ 32 Zustimmung der obersten Landesbehérde
Ein Visum bedarf nicht der Zustimmung der Auslédnderbehérde nach § 31, wenn die
oberste Landesbehérde der Visumerteilung zugestimmt hat.

§ 33 Zustimmungsfreiheit bei Spitaussiedlern

Abweichend von § 31 bedarf das Visum nicht der Zustimmung der
Auslanderbehérde bei Inhabern von Aufnahmebescheiden nach dem
Bundesvertriebenengesetz und den nach § 27 Abs. 1 Satz 2 bis 4 des
Bundesvertriebenengesetzes in den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten
und Abkémmlingen. '

§ 34 Zustimmungsfreiheit bei Wissenschaftlern und Studenten

Abweichend von § 31 bedarf das Visum nicht der Zustimmung der

Auslanderbehérde bei

1. Wissenschaftlern, die fiir eine wissenschaftliche Tatigkeit von deutschen
Wissenschaftsorganisationen oder einer deutschen 6ffentlichen Stelle vermittelt
werden und in diesem Zusammenhang in der Bundesrepublik Deutschland ein
Stipendium aus offentlichen Mitteln erhalten, sowie ihren miteinreisenden
Ehegatten oder Lebenspartnern und minderjéhrigen ledigen Kindern,
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2. a) Gastwissenschaftlern,

b) Ingenieuren und Technikern als technischen Mitarbeitern im
Forschungsteam eines Gastwissenschaftlers und

c) Lehrpersonen und wissenschaftlichen Mitarbeitern,

die auf Einladung an einer Hochschule oder einer o6ffentlich-rechtlichen,

tiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanzierten oder als &ffentliches

Unternehmen in privater Rechtsform gefiihrten Forschungseinrichtung tatig

werden, sowie ihren miteinreisenden Ehegatten oder Lebenspartnern und

minderjahrigen ledigen Kindern oder '

3. Auslandern, die fiir ein Studium von einer deutschen Wissenschaftsorganisation
oder einer deutschen 6ffentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien auch
aus Offentlichen Mitteln vergibt, und in diesem Zusammenhang in der
Bundesrepublik Deutschland ein Stipendium auf Grund eines auch fiir 6ffentliche
Mittel verwendeten Vergabeverfahrens erhalten; dasselbe gilt fir ihre
miteinreisenden Ehegatten oder Lebenspartner und minderjahrigen ledigen
Kindern. _ :

§ 35 Zustimmungsfreiheit bei bestimmten Arbeitsaufenthalten und Praktika
Abweichend von § 31 bedarf das Visum nicht der Zustimmung der
Auslanderbehoérde bei Auslandern, die '

1. auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung als Gastarbeitnehmer oder als
Werkvertragsarbeitnehmer tatig werden,

2. eine von der Bundesagentur fiir Arbeit vermittelte Beschaftigung bis zu einer
Hochstdauer von neun Monaten ausiiben,

3. ohne Begrindung eines gewdhnlichen Aufenthalts im Bundesgebiet als
Besatzungsmitglieder eines Seeschiffes tatig werden, das berechtigt ist, die
Bundesflagge zu fithren, und das in das internationale Seeschifffahrisregister
eingetragen ist (§ 12 des Flaggenrechtsgesetzes),

4. auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung im Rahmen eines
Ferienaufenthalts von bis zu einem Jahr eine Beschéftigung ausiiben diirfen oder

5. eine Tatigkeit bis zu langstens drei Monaten ausiiben wollen, fiir die sie nur ein
Stipendium erhalten, das ausschiieBlich aus 6ffentlichen Mitteln gezahlt wird.

i

§ 36 Zustimmungsfreiheit bei dienstlichen Aufenthalten von Mitgliedern

auslandischer Streitkrafte

Abweichend von § 31 bedarf das Visum nicht der Zustimmung der

Ausldnderbehérde, das einem Mitglied ausléndischer Streitkrafte flir einen

dienstlichen Aufenthalt im Bundesgebiet erteilt wird, der auf Grund einer

zwischenstaatlichen Vereinbarung stattfindet. Zwischenstaatliche Vereinbarungen,
die eine Befreiung von der Visumpflicht vorsehen, bleiben unberiihrt.

§ 37 Zustimmungsfreiheit in sonstigen Fillen

Abweichend von § 31 Abs. 1 Nr. 1 und 2 bedarf das Visum nicht der Zustimmung der
Auslanderbehérde bei Ausldandern, die im Bundesgebiet fir einen Zeitraum bis zu
drei Monaten innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Monaten lediglich Tétigkeiten
selbstandig oder unselbstindig austiben, die nach MaRgabe einer nach § 42 des
Aufenthaltsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung nicht als Beschaftigung im Sinne
des Aufenthaltsgesetzes gelten.
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§ 38 Ersatzzustindigkeit der Auslinderbehdrde

Ein Auslander kann ein nationales Visum bei der am Sitz des Auswartigen Amtes
zustandigen Auslanderbehérde einholen, soweit die Bundesrepublik Deutschland in
dem Staat seines gewshnlichen Aufenthalts keine Auslandsvertretung unterhélt oder
diese vortibergehend keine Visa erteilen kann und das Auswartige Amt keine andere
Auslandsvertretung zur Visumerteilung erméchtigt hat.

Abschnitt 4: Einholung des Aufenthaltstitels im Bundesgebiet

§ 39 Verlangerung eines Aufenthalts im Bundesgebiet fiir lingerfristige
Zwecke

Uber die im Aufenthaltsgesetz geregelten Falle hinaus kann ein Ausldnder einen

Aufenthaltstitel im Bundesgebiet einholen oder verliangern lassen, wenn

1. er ein nationales Visum (§ 6 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes) oder eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt,

2. er vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit ist und die Befreiung nicht auf
einen Teil des Bundesgebiets oder auf einen Aufenthalt bis zu langstens sechs
Monaten beschrankt ist, -

3. er Staatsangehdriger eines in der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001
aufgefiuhrten Staaten ist und sich rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalt oder ein
gultiges Schengen-Visum fiir kurzfristige Aufenthalte (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 des
Aufenthaltsgesetzes) besitzt, sofern die Voraussetzungen eines Anspruchs auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels erfiillt sind,

4. er eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzt und die
Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 oder 2 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen oder

5. seine Abschiebung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes ausgesetzt ist und er auf
Grund einer EheschlieBung oder der Geburt eines Kindes wihrend seines
Aufenthaltes im Bundesgebiet einen Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis erworben hat.

§ 40 Verldngerung eines visumfreien Kurzaufenthaltes

Staatsangehérige der in Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 aufgefiihrten

Staaten kénnen nach der Einreise eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen weiteren

Aufenthalt von langstens drei Monaten, der sich an einen Kurzaufenthalt anschlieft,

einholen, wenn

1. ein  Ausnahmefall im Sinne des Artikel 20 Abs.2 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens vorliegt und

2. der Auslander im Bundesgebiet keine Erwerbstétigkeit mit Ausnahme der in § 17
Abs. 2 genannten Tatigkeiten ausiibt.

§ 41 Vergiinstigung fiir Angehérige bestimmter Staaten

(1) Staatsangehérige von Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, von
Neuseeland und der Vereinigten Staaten von Amerika kénnen auch fiir einen
Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen und
sich ‘darin aufhalten. Ein erforderlicher Aufenthaltstitel kann im Bundesgebiet
eingeholt werden.

(2) Dasselbe gilt fur Staatsangehérige von Andorra, Honduras, Monaco und San
Marino, die keine Erwerbstéatigkeit mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 genannten
Tétigkeiten ausiiben wollen.
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(3) Ein erforderlicher Aufenthaltstitel ist innerhalb von drei Monaten nach der
Einreise zu beantragen. Die Antragsfrist endet vorzeitig, wenn der Auslander
ausgewiesen wird oder sein Aufenthalt nach § 12 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes
zeitlich beschrénkt wird.

Abschnitt 5: Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitiren oder politischen
Griinden

§ 42 Antragstellung auf Verlegung des Wohnsitzes

Ein Auslander, der auf Grund eines Beschlusses des Rates der Europalschen Union
gemaf der Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 ber Mindestnormen
fur die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von
Vertriebenen und MaRnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABl. EG Nr. L 212 S. 12) nach §
24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes im Bundesgebiet aufgenommen wurde, kann bei
der zustdndigen Auslanderbehérde einen Antrag auf die Verlegung seines
Wohnsitzes in einen anderen Mitgliedstaat der Europadischen Union stellen. Die
Auslanderbehérde leitet den Antrag an das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
weiter. Dieses unterrichtet den anderen Mitgliedstaat, die Europaische Kommission
und den Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen iiber den gestellten
Antrag.

§ 43 Verfahren bei Zustimmung des anderen Mitgliedstaates zur
Wohnsitzveriegung

(1) Sobald der andere Mitgliedstaat sein Einverstdndnis zu der beantragten

Wohnsitzverlegung erklart hat, teilt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

unverziglich der zusténdigen Ausléanderbehérde mit,

1. wo und bei welcher Behérde des anderen Mitgliedstaates sich der
aufgenommene Auslénder melden soll und

2. welcher Zeitraum fur die Ausreise zur Verfligung steht.

(2) Die Auslanderbehérde legt nach Anhérung des aufgenommenen Auslanders

einen Zeitpunkt fiir die Ausreise fest und teilt diesen dem Bundesamt fiir Migration

und Flichtlinge mit. Dieses unterrichtet den anderen Mitgliedstaat Gber die

Einzelheiten der Ausreise und stellt dem Auslidnder die hierfir vorgesehene

Bescheinigung (ber die Wohnsitzverlegung aus, die der zustdndigen

Auslanderbehérde zur Aushandigung an den Auslénder iibersandt wird.

Kapitel 3: Gebiihren

§ 44 Gebiihren fiir die Niederlassungserlaubnis
An Gebiihren sind zu erheben
1. fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fiur
Hochqualifizierte (§ 19 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes) 200 EUR,
2. fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis zur
Ausiibung einer selbstandigen Tatigkeit (§ 21 Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes) 150 EUR,
3. fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis in allen
tibrigen Fallen 85 EUR.
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§ 45 Gebiihren fiir die Aufenthaltserlaubnis
An Gebihren sind zu erheben

1.

fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

a) mit einer Geltungsdauer von bis zu einem Jahr

b) mit einer Geltungsdauer von mehr als einem Jahr

fur die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis

c) fir einen weiteren Aufenthalt von bis zu 3 Monaten

d) fir einen weiteren Aufenthalt von mehr als 3 Monaten
fir die durch einen Wechsel des Aufenthaltszwecks
veranlasste Anderung der  Aufenthaltserlaubnis
einschlieRlich deren Verldngerung

§ 46 Gebiihren fiir das Visum
An Gebihren sind zu erheben

1.

a) fir die Erteilung eines Flughafentransitvisums oder
eines Schengen-Visums (Kategorien ,A“, ,B“ und
»C"), auch fiur mehrmalige Einreisen sowie bei
raumlich beschrankter Gultigkeit und im Fall der
Ausstellung an der Grenze

b)  fir die Erteilung eines solchen Visums in Form eines
Sammelvisums (5 bis 50 Personen)

fur die Verlangerung eines Schengen-Visums im
Bundesgebiet (§ 6 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes)

fur die Verlangerung eines Schengen-Visums im
Bundesgebiet iber drei Monate hinaus als nationales
Visum (§ 6 Abs. 3 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes)

fur die Erteilung eines nationalen Visums (Kategorie ,D%),

auch fiir mehrmalige Einreisen

fir die Verlangerung eines
(Kategorie ,D")

fur die Erteilung eines nationalen Visums bei gleichzeitiger
Erteilung als einheitliches Visum (Kategorie ,D” und ,C ”)

nationalen. Visums

50 EUR,
60 EUR,

15 EUR,

30 EUR,

40 EUR.

35 EUR,

35 EUR
zuzuglich 1 EUR
pro Person,

die in Nummer 1
Buchstaben a
und b
bestimmten
Gebihren,

die in Nummer 4
bestimmte
Gebihr

30 EUR,
25 EUR,

Die in Nummer 4
bestimmte
Gebihr
zuzuglich 5 EUR.

§ 47 Gebiihren fiir sonstige aufenthaltsrechtliche Amtshandlungen
(1) An Gebiihren sind zu erheben

1.

2.

3.

fur die Befristung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots
(§ 11 Abs. 1 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes)

fur die Erteilung einer Betretenserlaubnis (§ 11 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes)

fur die Aufhebung oder Anderung einer Auflage zum
Aufenthaltstitel auf Antrag

fir einen Hinweis nach § 44a Abs.3 Satz1 des
Aufenthaltsgesetzes in Form einer Beratung, die nach
einem erfolglosen schriftlichen Hinweis zur Vermeidung

30 EUR,
30 EUR,
30 EUR,
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der in §44a Abs.3 Satz1 des Aufenthaltsgesetzes
genannten MalRnahmen erfolgt

5. fur die Ausstellung einer Bescheinigung Uber die
Aussetzung der Abschiebung (§ 60a Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes)
a) nur als Klebeetikett

b) mit Tragervordruck

6. fir die Erneuerung einer Bescheinigung nach § 60a Abs. 4
des Aufenthaltsgesetzes
a) nur als Klebeetikett
b) mit Tragervordruck

7. fur die Aufhebung oder Anderung einer Auflage zur
Aussetzung der Abschiebung auf Antrag

8. fur die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung nach § 81
Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes

9. fir die Ausstellung einer Bescheinigung Uber das
Aufenthaltsrecht oder sonstiger Bescheinigungen auf
Antrag

10.fur die Ausstellung eines Aufenthaltstitels auf besonderem
Blatt

11.fur die Ubertragung von Aufenthaltstiteln in ein anderes
Dokument

12.fur die Anerkennung einer Verpflichtungserkldrung (§ 68
des Aufenthaltsgesetzes)

13.fir die Ausstellung eines Passierscheins (§ 23 Abs. 2, § 24
Abs. 2)

(2) Keine Gebiihren sind zu erheben fiir Anderungen des Aufenthaltstitels, sofern

15 EUR,

25 EUR,
30 EUR,

15 EUR,
20 EUR,
20 EUR,

20 EUR,

10 EUR,
10 EUR,
10 EUR,
25 EUR,

15 EUR.

diese eine Nebenbestimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung betreffen.

§ 48 Gebiihren fiir pass- und ausweisrechtliche MaBnahmen

(1) An Gebiihren sind zu erheben

1. fur die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander
(§ 4 Abs. 1 Nr. 1, §§ 5 bis 7), eines Reiseausweises fur
Flichtlinge oder eines Reiseausweises fiir Staatenlose
(§ 4 Abs. 1 Nr. 4 und 5)

2. fur die Verlangerung eines Reiseausweises flr
Auslander, eines Reiseausweises fiir Fliichtlinge oder
eines Reiseausweises fiir Staatenlose

3. fur die Ausstellung einer Grenzgangerkarte (§ 4 Abs. 1
Nr. 2, § 12) mit einer Gultigkeitsdauer
a) bis zu einem Jahr :

b) bis zu 2 Jahren

4. fur die Verlangerung einer Grenzgangerkarte
a) bis zu einem Jahr
b) bis zu 2 Jahren

5. fur die Ausstellung eines Notreiseausweises (§ 4 Abs. 1
Nr. 3, § 13)

6. fur die Bescheinigung der Riickkehrberechtigung in das
Bundesgebiet auf dem Notreiseausweis (§ 13 Abs. 4)

7. fur die Bestatigung auf einer Schilersammelliste (§ 4
Abs.1 Nr. 6)

30 EUR,
20 EUR,
25 EUR,

30 EUR,

15 EUR,
20 EUR,

25 EUR,
15 EUR,

5 EUR pro

t
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Person, auf die

sich die

Bestatigung

jeweils bezieht,
8. fur die Ausstellung einer Bescheinigung uber die

Wohnsitzverlegung (§ 4 Abs.1 Nr. 7, § 43 Abs. 2) 30 EUR,
9. fir die Ausnahme von der Passpflicht (§ 3 Abs. 2 des

Aufenthaltsgesetzes) 20 EUR,
10.fur die Erteilung eines Ausweisersatzes (§ 48 Abs. 2

des Aufenthaltsgesetzes) 20 EUR,
11.fur die Erteilung eines Ausweisersatzes im Fall des § 55

Abs. 2 30 EUR,
12.fur die Verldngerung eines Ausweisersatzes 10 EUR,

13.fur die Anderung eines der in den Nummern 1 bis 12
bezeichneten Dokumente einschlieBlich der
nachtrdglichen Einbeziehung eines Kindes oder

mehrerer Kinder in das Dokument 10 EUR,
14.fur die Umschreibung eines der in den Nummern 1 bis
12 bezeichneten Dokumente 15 EUR.

Wird der Notreiseausweis zusammen mit dem Passierschein (§ 23 Abs. 2 Satz 3,
§ 24 Abs. 2 Satz 3) ausgestellt, so wird die Gebiihr nach § 47 Abs. 1 Nr. 13 auf
die fir den Notreiseausweis zu erhebende Geblihr angerechnet.
(2) Keine Gebihren sind zu erheben
1. fur die Anderung eines der in Absatz 1 bezeichneten Dokumente, wenn die
Anderung von Amts wegen eingetragen wird,
2. fur die Berichtigung der Wohnortangaben in einem der in Absatz 1 bezeichneten
Dokumente und
3. fur die Eintragung eines Vermerks Uber die EheschlieBung in einem
Reiseausweis fiir Auslénder, einem Reiseausweis fiir Fliichtlinge oder einem
Reiseausweis fur Staatenlose.

§ 49 Bearbeltungsgebuhren

(1) Far die Bearbeltung eines Antrages auf Ertellung einer Nlederlassungserlaubnls

sind Gebihren in H6he-der Halfte der in § 44 bestimmten Gebiihr zu erheben.

(2) Fur die Beantragung aller ubrigen gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen sind

Bearbeitungsgebiihren in Héhe der in den §§ 45 bis 48 Abs. 1 jeweils bestimmten

Gebiihr zu erheben.

(3) Eine Bearbeitungsgebuhr wird nicht erhoben, wenn ein Antrag

1. ausschlieBlich wegen Unzustidndigkeit der Behérde oder der mangelnden
Handlungsfahigkeit des Antragstellers abgelehnt wird oder

2. vom Antragsteller zuriickgenommen wird, bevor mit der sachlichen Bearbeitung
begonnen wurde.

§ 50 Gebiihren fiir Amtshandlungen zugunsten Minderjéhriger

(1) Fir Amtshandiungen zugunsten Minderjahriger und die Bearbeitung von
Antragen Minderjahriger sind Gebiihren in Hohe der Halfte der in den §§ 44 bis 48
Abs. 1 und § 49 Abs. 1 und 2 bestimmten Gebuhren zu erheben. Die Gebiihr fiir die
Erteilung der Niederlassungserlaubnis nach § 35 Abs. 1 Satz 1 des
Aufenthaltsgesetzes betragt 25 Euro.

(2) Fur die zweite Ausstellung und jede weitere neue Ausstellung eines
Reiseausweises flr Auslénder, eines Reiseausweises fir Flichtlinge oder eines
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Reiseausweises fiir Staatenlose an Minderjahrige sind jeweils 12 Euro an Gebiihren
zu erheben.

§ 51 Widerspruchsgebiihr
(1) An Gebiihren sind zu erheben fir den Widerspruch gegen
1. die Ablehnung einer gebihrenpflichtigen Amtshandlung, die
Haélfte der fur die Amtshandlung nach den §§ 44 bis 48 Abs. 1
und § 50 zu erhebenden Gebiihr,
2. eine Bedingung oder eine Auflage des Visums, der
Aufenthaltserlaubnis oder der Aussetzung der Abschiebung 50 EUR,
3. die Feststellung der Auslanderbehérde tiber die Verpflichtung zur
Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44a Abs. 1 Satz 2 des

Aufenthaltsgesetzes) 20 EUR,
4. die Ausweisung 55 EUR,
5. die Abschiebungsandrohung 55 EUR,
6. eine Ruckbeférderungsverfiigung (§ 64 des Aufenthaltsgesetzes) 55 EUR,
7. eine Untersagungs- oder Zwangsgeldverfigung (§ 63 Abs. 2 und

3 des Aufenthaltsgesetzes) 55 EUR,
8. die Anordnung einer Sicherheitsleistung (§ 66 Abs. 5 des

Aufenthaltsgesetzes) 55 EUR,

9. einen Leistungsbescheid (§ 67 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes) 55 EUR.
(2) Eine Gebihr nach Absatz 1 Nr. 5 wird nicht erhoben, wenn die
Abschiebungsandrohung nur mit der Begriindung angefochten wird, dass der
Verwaltungsakt aufzuheben ist, auf dem die Ausreisepflicht beruht.

(3) § 49 Absatz 3 gilt entsprechend.

§ 52 Befreiungen und ErméRigungen

(1) Ehegatten, Lebenspartner und minderjahrige ledige Kinder Deutscher sowie die

Eltern minderjahriger Deutscher sind von den Gebiihren nach

1. § 44 Nr. 3 fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis,

§ 45 Nr. 1 und 2 fiir die Erteilung oder Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis,

§ 46 Nr. 1, 4 und 6 fir die Erteilung eines Visums,

§ 47 Abs. 1 Nr. 8 fur die Ausstellung einer Flktlonsbeschelnlgung,

§ 47 Abs. 1 Nr. 11 fur die Ubertragung eines Aufenthaltstitels in ein anderes

Dokument und

6. §49 Abs. 1 und 2 fiir die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in
Nummern 1 bis 4 genannten Amtshandlungen

befreit.

(2) Bei Staatsangehdrigen der Schweiz ermafigt sich die Gebiihr nach

1. § 45 fir die Erteilung oder Verldangerung einer Aufenthaltserlaubnis oder deren
durch Zweckwechsel veranlasste Anderung,

2. § 48 Abs. 1 Nr. 3 und 4 fir die Ausstellung oder Verlangerung einer
Grenzgangerkarte

auf 8 Euro, wenn sie das 21. Lebensjahr vollendet haben, und entfallt, wenn sie das

21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Gebiihren nach § 47 Abs. 1 Nr. 8 fiir

die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung und nach §49 Abs. 2 fir die

Bearbeitung von Antrdgen auf Vornahme der in Nummern 1 und 2 genannten

Amtshandlungen entfallen bei Staatsangehérigen der Schweiz.

(3) Asylberechtigte und sonstige Auslander, die im Bundesgebiet die Rechtsstellung

auslandischer Fluchtlinge genieen, sind von den Gebiihren nach

2.
3.
4.
5
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1. §44 Nr. 3 und §47 Abs. 1 Nr. 11 fur die Erteilung und Ubertragung der
Niederlassungserlaubnis,

2. §45 Nr. 1 und 2 und § 47 Abs. 1 Nr. 11 fur die Erteilung, Verlangerung und
Ubertragung der Aufenthaltserlaubnis.

3. §47 Abs. 1 Nr. 8 fur die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung sowie

4. §49 Abs. 1 und 2 fur die Bearbeitung von Antrigen auf Vornahme der in
Nummer 1 und 2 genannten Amtshandlungen

befreit.

(4) Personen, die aus besonders gelagerten politischen Interessen der

Bundesrepublik Deutschland ein Aufenthaltsrecht nach § 23 Abs. 2 des

Aufenthaltsgesetzes erhalten, sind von den Gebiihren nach

1. §44 Nr. 3 und §47 Abs. 1 Nr. 11 fur die Erteilung und Ubertragung der
Niederlassungserlaubnis sowie

2. §49 Abs. 1 und 2 fur die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in
Nummer 1 genannten Amtshandlungen

befreit. :

(9) Auslénder, die fir ihren Aufenthalt im Bundesgebiet ein Stipendium aus

offentlichen Mitteln erhalten, sind von den Gebiihren nach

1. §46 Nr. 1, 4 und 6 fur die Erteilung des Visums,

2. §45 Nr. 1 und 2 und 47 Abs.1 Nr. 11 fur die Erteilung, Verlangerung und
Ubertragung der Aufenthaltserlaubnis,

3. §47 Abs. 1 Nr. 8 furr die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung sowie

4. § 49 Abs. 2 fiir die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in Nummer 2
genannten Amtshandlungen

befreit. Satz 1 Nr. 1 gilt auch fur die Ehegatten oder Lebenspartner und

minderjahrigen ledigen Kinder, soweit diese in die Férderung einbezogen sind.

(6) Zugunsten von Ausléndern, die im Bundesgebiet kein Arbeitsentgelt beziehen

und nur eine Aus-, Fort- oder Weiterbildung oder eine Umschulung erhalten, kénnen

die in Absatz 5 bezeichneten Gebiihren ermaRigt oder kann von ihrer Erhebung

abgesehen werden.

(7) Geblhren kénnen erméafRigt oder von ihrer Erhebung kann abgesehen werden,

wenn die Amtshandlung der Wahrung kultureller,  auRenpolitischer,

entwicklungspolitischer oder sonstiger erheblicher &éffentlicher Interessen dient.

§ 53 Befreiung und ErmiRigung aus Billigkeitsgriinden

(1) Auslander, die ihren Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme von

Leistungen nach dem Zweiten oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch oder dem

Asylbewerberleistungsgesetz bestreiten kénnen, sind von den Gebiihren nach

1. § 45 Nr. 1 und 2 fiir die Erteilung oder Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis,

2. §47 Abs. 1 Nr. 5 und 6 fur die Ausstellung oder Erneuerung der Bescheinigung
Uber die Aussetzung der Abschiebung (§ 60a Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes),

3. § 47 Abs. 1 Nr. 3 und 7 fur die Aufhebung oder Anderung einer Auflage zur

Aufenthaltserlaubnis oder zur Aussetzung der Abschiebung,

§ 47 Abs. 1 Nr. 4 fur den Hinweis in Form der Beratung,

§ 47 Abs. 1 Nr. 8 fur die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung,

§ 47 Abs. 1 Nr. 10 fur die Ausstellung des Aufenthaltstitels auf besonderem

Blatt,

7. § 47 Abs. 1 Nr. 11 fur die Ubertragung eines Aufenthaltstitels in ein anderes
Dokument,

8. § 48 Abs. 1 Nr. 10 und 12 fur die Erteilung und Verldngerung eines
Ausweisersatzes und

o oA
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9. § 49 Abs. 2 fiir die Bearbeitung von Antrdgen auf Vornahme der in den
Nummern 1 bis 3 und 6 bis 8 bezeichneten Amtshandlungen

befreit; sonstige Gebuhren kénnen erméaRigt oder von ihrer Erhebung kann

abgesehen werden.

(2) Gebuhren kénnen ermaRigt, oder von ihrer Erhebung kann abgesehen werden,

wenn es mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Gebiihrenpflichtigen

in Deutschland geboten ist.

§ 54 Zwischenstaatliche Vereinbarungen

Zwischenstaatliche Vereinbarungen Uber die Befreiung oder eine germgere
Bemessung von Gebiihren werden durch die Regelungen in diesem Kapitel nicht
berihrt.

Kapitel 4: Ordnungsrechtliche Vorschriften

§ 55 Ausweisersatz

(1) Einem Auslénder,

1. der einen anerkannten und giltigen Pass oder Passersatz nicht besitzt und nicht
in zumutbarer Weise erlangen kann oder ‘

2. dessen Pass oder Passersatz einer inldndischen Behdérde voriibergehend
Uberlassen wurde,

wird auf Antrag ein Ausweisersatz (§48 Abs.2, §78 Abs. 6 des

Aufenthaltsgesetzes) ausgestellt, sofern er einen Aufenthaltstitel besitzt oder seine

Abschiebung ausgesetzt ist. Eines Antrages bedarf es nicht, wenn ein Antrag des

Ausldnders auf Ausstellung eines Reiseausweises flir Auslander, eines

Reiseausweises fir Flichtlinge oder eines Reiseausweises fiir Staatenlose

abgelehnt wird und die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillt sind. § 5 Abs. 2 gilt

entsprechend.

(2) Einem Auslénder, dessen Pass oder Passersatz der im Inland belegenen oder fiir

das Bundesgebiet konsularisch zustdndigen Vertretung eines auswartigen Staates

zur Durchfithrung eines Visumverfahrens voriibergehend Uberlassen wurde, kann

auf Antrag ein Ausweisersatz ausgestellt werden, wenn dem Auslander durch seinen

Herkunftsstaat kein weiterer Pass oder Passersatz ausgestellt wird.

(3) Die Gltigkeitsdauer des Ausweisersatzes richtet sich nach der Giiltigkeit des mlt

ihm verbundenen Aufenthaltstitels oder der Dauer der Aussetzung der Abschiebung,

sofern keine kirzere Giltigkeitsdauer eingetragen ist.

§ 56 Ausweisrechtliche Pflichten

Ein Auslander, der sich im Bundesgebiet aufhilt, ist verpflichtet,

1. so rechtzeitig vor Ablauf der Gultigkeitsdauer seines Passes oder Passersatzes
die Verldngerung oder Neuausstellung eines Passes oder Passersatzes zu
beantragen, dass mit der Neuerteilung oder Verldngerung innerhalb der
Giltigkeitsdauer des bisherigen Passes oder Passersatzes gerechnet werden
kann,

2. unverziglich einen neuen Pass oder Passersatz zu beantragen, wenn der
bisherige Pass oder Passersatz aus anderen Griinden als wegen Ablaufs der
Glltigkeitsdauer ungiiltig geworden oder abhanden gekommen ist,

3. unverziglich einen neuen Pass oder Passersatz oder die Anderung seines
bisherigen Passes oder Passersatzes zu beantragen, sobald im Pass oder
Passersatz enthaltene Angaben unzutreffend sind,
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4. unverziglich einen Ausweisersatz ~ zu beantragen, wenn die
Ausstellungsvoraussetzungen nach § 55 Abs. 1 oder 2 erfilllt sind und kein
deutscher Passersatz beantragt wurde,

5. der fur den Wohnort, ersatzweise den Aufenthaltsort im Inland zustandigen
Auslénderbehérde oder einer anderen nach Landesrecht zustindigen Stelle
unverziglich den Verlust und das Wiederauffinden seines Passes, seines
Passersatzes oder seines Ausweisersatzes anzuzeigen; bei Verlust im Ausland
kann die Anzeige auch gegeniiber einer deutschen Auslandsvertretung erfolgen,
welche die zusténdige oder zuletzt zusténdige Ausldnderbehérde unterrichtet,

6. einen wiederaufgefundenen Pass oder Passersatz unverziiglich zusammen mit
samtlichen nach dem Verlust ausgestellten Passen oder in- oder ausléndischen
Passersatzpapieren der fur den Wohnort, ersatzweise den Aufenthaltsort im
Inland zusténdigen Ausldnderbehérde vorzulegen, selbst wenn er den Verlust
des Passes oder Passersatzes nicht angezeigt hat; bei Verlust im Ausland kann
die Vorlage auch bei einer deutschen Auslandsvertretung erfolgen, welche die
zustandige oder zuletzt zustandige Auslanderbehdrde unterrichtet, '

7. seinen deutschen Passersatz unverziglich nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer
oder, sofern eine deutsche Auslandsvertretung dies durch Eintragung im
Passersatz angeordnet hat, nach der Einreise der zustindigen
Auslanderbehérde vorzulegen; dies gilt nicht fiir Bescheinigungen tber die
Wohnsitzverlegung (§ 43 Abs. 2), Standardreisedokumente fiir die Ruckfiihrung
(§ 1 Abs. 8) und fiir Schiilersammellisten (§ 1 Abs. 5), und

8. seinen Pass oder Passersatz zur Anbringung von Vermerken iber Ort und Zeit
der Ein- und Ausreise, des Antreffens im Bundesgebiet sowie {iber MaRnahmen
und Entscheidungen nach dem Aufenthaltsgesetz in seinem Pass oder
Passersatz durch die Auslanderbehdrden oder die Polizeibehérden des Bundes
oder der Lénder sowie die sonstigen mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden auf Verlangen
vorzulegen und die Vornahme einer solchen Eintragung zu dulden.

§ 57 Vorlagepflicht beim Vorhandensein mehrerer Ausweisdokumente

Besitzt ein Ausldnder mehr als einen Pass, Passersatz oder deutschen
Ausweisersatz, so hat er der zustandigen Auslanderbehorde jedes dieser Papiere
unverziglich vorzulegen.

Kapitel 5: Verfahrensvorschriften

Abschnitt 1: Muster fiir Aufenthaltstitel, Pass- und Ausweisersatz und sonstige
Dokumente

§ 58 Vordruckmuster

Fir die Ausstellung der Vordrucke sind als Vordruckmuster zu verwenden:

1. fur den Ausweisersatz (§ 48 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes) das in Anlage D1
abgedruckte Muster,

2. fur die Bescheinigung tber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung; § 60a
Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes) das in Anlage D2a abgedruckte Muster
(Klebeetikett); sofern ein anerkannter und gultiger Pass oder Passersatz nicht
vorhanden ist und die Voraussetzungen fir die Ausstellung eines
Ausweisersatzes nach § 55 nicht vorliegen, in Verbindung mit dem in Anlage
D2b abgedruckten Muster (Tragervordruck), :
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3. fur die Fiktionsbescheinigung (§ 81 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes) das in
Anlage D3 abgedruckte Muster,

4. fiur den Reiseausweis fur Ausldnder (§ 4 Abs. 1 Nr. 1) das in Anlage D4a
abgedruckte Muster,

5. fur die Grenzgédngerkarte (§ 4 Abs. 1 Nr. 2) das in Anlage D5 abgedruckte
Muster,

6. fur den Notreiseausweis (§ 4 Abs. 1 Nr. 3) das in Anlage D6 abgedruckte Muster,

7. fur den Reiseausweis fir Flichtlinge (§ 4 Abs. 1 Nr. 4) das in Anlage D7
abgedruckte Muster,

8. fur den Reiseausweis fur Staatenlose (§ 4 Abs. 1 Nr 5) das in Anlage D8
abgedruckte Muster,

9. fir die Bescheinigung tber die Wohnsitzverlegung (§ 4 Abs. 1 Nr. 7) das in
Anlage D9 abgedruckte Muster,

10. fur das Standardreisedokument fir die Rickfihrung (§ 4 Abs. 1 Nr 8) das in
Anlage D10 abgedruckte Muster,

11. fir das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel und zur Bescheinigung “Uber die
Aussetzung der Abschiebung das in Anlage D11 abgedruckte Muster und

12. fir die Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung (§63 des
Asylverfahrensgesetzes) das in Anlage D12 abgedruckte Muster.

§ 59 Muster der Aufenthaltstitel

(1) Das Muster des Aufenthaltstitels nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des
Aufenthaltsgesetzes (Visum) richtet sich nach der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des
Rates vom 29. Mai 1995 (ber eine einheitliche Visagestaltung (ABl. EG Nr. L 164
S. 1), zuletzt geédndert durch Anhang Il Nr. 18 Buchstabe B der Akte tber die
Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn,
der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik und die Anpassungen der die Europaische Union
begriindenden Vertrage (ABI. EU 2003 Nr. L 236, S. 718), in der jeweils geltenden
Fassung. Es ist in Anlage D13a abgedruckt. Fur d|e Verlangerung im Inland ist das in
Anlage D13b abgedruckte Muster zu verwenden.

(2) Die Muster der Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des
Aufenthaltsgesetzes (Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungserlaubnis) richten sich
nach der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehérige (ABl. EG Nr.
L 157, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung. Sie sind in Anlage D14 abgedruckt.

(3) Bei der Niederlassungserlaubnis und der Aufenthaltserlaubnis ist im Feld fir
Anmerkungen die fir die Erteilung mafRgebliche Rechtsgrundlage einzutragen.

§ 60 Lichtbild

(1) Der Auslander, fur den ein Dokument nach § 58 oder § 59 ausgestelit werden
soll, hat der zustdndigen Behoérde auf Verlangen ein aktuelles Lichtbild vorzulegen
oder bei der Anfertigung eines Lichtbildes mitzuwirken.

(2) Das Lichtbild muss den Auslander zweifelsfrei erkennen lassen. Es muss die
Person im Halbprofil und ohne Gesichts- und Kopfbedeckung zeigen. Die zusténdige
Behorde kann hinsichtlich der Kopfbedeckung Ausnahmen zulassen oder anordnen,
sofern gewahrleistet ist, dass die Person hinreichend identifiziert werden kann. Das
Lichtbild muss eine GréRe von 45 mm x 35 mm im Hochformat ohne Rand
aufweisen, wobei das Gesicht in einer H6he von-mindestens 20 mm darzustellen ist.
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(3) Das Lichtbild darf von den zusténdigen Behérden zum Zwecke des Einbringens
in ein Dokument nach § 58 oder § 59 und zum spateren Abgleich mit dem
tatséchlichen Aussehen des Dokumenteninhabers verarbeitet und genutzt werden.

§ 61 Sicherheitsstandard, Ausstellungstechnik '
(1) Die produktions- und sicherheitstechnischen Spezifikationen fiir die nach dieser
Verordnung bestimmten Vordruckmuster werden vom Bundesministerium des Innern
festgelegt. Sie werden nicht veréffentlicht.

(2) Einzelheiten  zum  technischen Verfahren fur das Ausfullen der
bundeseinheitlichen Vordrucke werden vom Bundesministerium des Innern
festgelegt und bekannt gemacht.

Abschnitt 2: Datenverarbeitung und Datenschutz

Unterabschnitt 1: Fiihrung von Auslinderdateien durch die Auslinderbehérden
und die Auslandsvertretungen

§ 62 Dateienfilhrungspflicht der Auslinderbehérden
Die Auslanderbehérden filhren zwei Dateien unter den Bezeichnungen
»Auslénderdatei A« und »Auslénderdatei B«.

§ 63 Auslanderdatei A

(1) In die Auslanderdatei A werden die Daten eines Auslénders aufgenommen,

1. der bei der Auslanderbehérde
a) die Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels beantragt oder
b) einen Asylantrag einreicht,

2. dessen Aufenthalt der Ausldnderbehérde von der Meldebehérde oder einer
sonstigen Behdrde mitgeteilt wird, sofern er sich langer als drei Monate im
Bundesgebiet aufhalt, oder

3. fur oder gegen den die Auslanderbehérde eine auslénderrechtliche MaRnahme
oder Entscheidung trifft. ' '

(2) Die Daten sind unverziglich in der Datei zu speichern, sobald die

Auslénderbehérde mit dem Auslénder befasst wird oder ihr eine Mitteilung Giber den

Auslander zugeht.

§ 64 Datensatz der Auslinderdatei A

(1) In die Auslénderdatei A sind tber jeden Auslander, der in der Datei gefiihrt wird,
folgende Daten aufzunehmen:

Familienname,

Geburtsname,

Vornamen,

Tag und Ort mit Angabe des Staates der Geburt,

Geschlecht,

Staatsangehdérigkeiten,

Aktenzeichen der Auslidnderakte,

Hinweis auf andere Datensétze, unter denen der Auslénder in der Datei gefiihrt
wird.

(2) Aufzunehmen sind ferner frilhere Namen, abweichende Namensschreibweisen,
Aliaspersonalien und andere von dem Auslénder gefithrte Namen wie Ordens- oder

ONOoOORWN =
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Kiunstlernamen oder der Familienname nach deutschem Recht, der von dem im
Pass eingetragenen Familiennamen abweicht.

(3) Die Auslanderbehérde kann den Datensatz auf die in Absatz 1 genannten Daten
beschranken und fur die in Absatz 2 genannten Daten jeweils einen zusatzlichen
Datensatz nach Maligabe des Absatzes 1 einrichten.

§ 65 Erweiterter Datensatz

In die Auslanderdatei A sollen, soweit die dafur erforderlichen technischen

Einrichtungen bei der Auslédnderbehdrde vorhanden sind, zusétzlich zu den in § 64

genannten Daten folgende Daten aufgenommen werden:

Familienstand,

gegenwartige Anschrift,

frohere Anschriften,

Auslanderzentralregister-Nummer,

Angaben zum Pass, Passersatz oder Ausweisersatz:

a) Art des Dokuments,

b) Seriennummer,

c) ausstellender Staat,

d) Giiltigkeitsdauer,

freiwillig gemachte Angaben zur Religionszugehérigkeit,

Lichtbild,

Visadatei-Nummer,

folgende auslanderrechtliche Malinahmen jeweils mit Erlassdatum:

a) Erteilung und Verldngerung eines Aufenthaltstitels unter Angabe der
Rechtsgrundlage des Aufenthaltstitels und einer Befristung, sowie einer
Bescheinigung tber das Bestehen des Freiziigigkeitsrechts,

b) Ablehnung eines Antrags auf Erteilung oder Verldngerung eines
Aufenthaltstitels,

c) - Erteilung einer Bescheinigung tber die Aufenthaltsgestattung unter Angabe
der Befristung, '

d) Anerkennung als Asylberechtigter oder die Feststellung, dass die
Voraussetzungen des § 25 Abs. 2 in Verbindung mit-§ 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegen, sowie Angaben zur Bestandskraft,

e) Ablehnung eines Asylantrags oder eines Antrags auf Anerkennung als
heimatloser Auslander und Angaben zur Bestandskraft,

f)  Widerruf und Ricknahme der Anerkennung als Asylberechtigter oder der
Feststellung, dass die Voraussetzungen des § 25 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen,

g) Bedingungen, Auflagen und raumliche Beschrankungen,

h) nachtragliche zeitliche Beschrankungen,

i)  Widerruf und Riicknahme eines Aufenthaltstitels oder Feststellung des
Verlusts des Freizligigkeitsrechts nach § 5 Abs.5 oder §6 Abs. 1 des
Freizligigkeitsgesetzes/EU, v

j) sicherheitsrechtliche Befragung nach § 54 Nr. 6 des Aufenthaltsgesetzes

k) Ausweisung,

I) Ausreiseaufforderung unter Angabe der Ausreisefrist,

m) Androhung der Abschiebung unter Angabe der Ausreisefrist,

n) Anordnung und Vollzug der Abschiebung einschlieBlich  der
Abschiebungsanordnung nach § 58a des Aufenthaltsgesetzes,

o) Verldngerung der Ausreisefrist,

AW
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p) Erteilung und Erneuerung einer Bescheinigung Uber die Aussetzung der
Abschiebung (Duldung) nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes unter Angabe
der Befristung,

q) Untersagung oder Beschrénkung der politischen Betatigung unter Angabe
einer Befristung,

r) UberwachungsmaBnahmen nach § 54a des Aufenthaltsgesetzes,

s) Erlass eines Ausreiseverbots,

t) Zustimmung der Auslénderbehérde zur Visumserteilung,

u) Befristung nach § 11 Abs. 1 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes,

v) Erteilung einer Betretenserlaubnis nach § 11 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
unter Angabe der Befristung,

w) Ubermittlung von Einreisebedenken im Hinblick auf § 5 des
Aufenthaltsgesetzes an das Auslanderzentralregister,

x) Ubermittlung einer Verurteilung nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1 des
Aufenthaltsgesetzes,

y) Berechtigung oder Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen nach
den §§43 bis 44a des Aufenthaltsgesetzes, Beginn und erfolgreicher
Abschluss der Teilnahme an Integrationskursen nach den §§ 43 bis 44a des
Aufenthaltsgesetzes sowie, bis zum Abschluss des Kurses, gemeldete
Fehlzeiten, Abgabe eines Hinweises nach § 44a Abs. 3 Satz 1 des
Aufenthaltsgesetzes, sowie Kennziffern, die von der Ausldnderbehérde fir
die anonymisierte Mitteilung der vorstehend genannten Ereignisse an das
Bundesamt fiur Migraton wund Flichtlinge zur Erfiillung seiner
Koordinierungs- und Steuerungsfunktion verwendet werden,

z) Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nach §39 des
Aufenthaltsgesetzes mit rdumlicher Beschrdankung und weiteren
Nebenbestimmungen, deren Riicknahme, sowie deren Versagung nach § 40
des Aufenthaltsgesetzes, deren Widerruf nach § 41 des Aufenthaltsgesetzes
oder von der Auslénderbehérde festgestellte Zustimmungsfreiheit.

§ 66 Datei iiber Passersatzpapiere

Uber die ausgestellten Reiseausweise fiir Auslidnder, Reiseausweise fiir Fluchtlinge,
Reiseausweise fur Staatenlose, Grenzgangerkarten und Notreiseausweise hat die
ausstellende Behérde oder Dienststelle eine Datei zu fithren. Die Vorschriften iiber
das Passregister fiir deutsche Passe gelten entsprechend.

§ 67 Auslanderdatei B

(1) Die nach § 64 in die Ausléanderdatei A aufgenommenen Daten sind in die
Auslénderdatei B zu (ibernehmen, wenn der Auslander

1. gestorben oder

2. aus dem Bezirk der Auslanderbehdrde fortgezogen

ist.

(2) Der Grund fiir die Ubernahme der Daten in die Auslanderdatei B ist in der Datei
zu vermerken. In der Datei ist auch die Abgabe der Ausldnderakte an eine andere
Auslanderbehérde unter Angabe der Empfangerbehérde zu vermerken.

(3) Im Fall des Absatzes 1 Nr. 2 kénnen auch die in § 65 genannten Daten in die
Auslanderdatei B lbernommen werden.

§ 68 Léschung
(1) In der Auslédnderdatei A sind die Daten eines Auslanders zu léschen, wenn sie
nach § 67 Abs. 1 in die Ausldnderdatei B (ibernommen werden. In den Fillen, in
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denen ein Auslander die Rechtsstellung eines Deutschen im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes erworben hat, sind die Daten nach Ablauf von funf Jahren
zu léschen. Die nur aus Anlass der Zustimmung zur Visumerteilung aufgenommenen
Daten eines Auslédnders sind zu léschen, wenn der Auslander nicht innerhalb von
zwei Jahren nach Ablauf der Geltungsdauer der Zustimmung eingereist ist.

(2) Die Daten eines Auslénders, der ausgewiesen oder abgeschoben wurde, sind in
der Ausléanderdatei B zu I6schen, wenn die Unterlagen iiber die Ausweisung und die
Abschiebung nach § 91 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes zu vernichten sind. Im
Ubrigen sind die Daten eines Auslanders in der Auslanderdatei B zehn Jahre nach
Ubernahme der Daten zu I6schen. Im Fall des § 67 Abs. 1 Nr. 1 sollen die Daten fiinf
Jahre nach Ubernahme des Datensatzes geléscht werden.

§ 69 Visadatei

(1) Die Auslandsvertretungen fithren tber die erteilten Visa und Flughafentransitvisa

eine Visadatei als automatisierte Datei.

(2) In die Visadatei sind folgende Daten aufzunehmen:

1. Uber den Auslénder
a) Familienname,

b) Geburtsname,

¢) Vornamen,

d) Tag und Ort der Geburt,

e) Staatsangehdrigkeit,

f) Angaben uber die Vorlage ge- oder verfalschter Dokumente,
g) Lichtbild,

2. Uberdas Visum
a) Seriennummer,

b) Datum der Erteilung,

c) Geltungsdauer und im Falle eines Transit-Visums, des Schengen-Visums fiir
die Durchreise und eines Flughafentransitvisums die Durchreisefrist,

d) festgesetzte Gebiihr,

e) Erhebung einer Sicherheitsleistung,

f) Angaben zum Pass oder Passersatz, in welchem das Visum angebracht
wurde, oder zu einer Ausnahme von der Passpflicht,

g) Visadatei-Nummer, ‘

h) das Vorliegen einer Verpflichtungserklarung nach § 66 Abs. 2 oder § 68 Abs.
1 des Aufenthaltsgesetzes und die Stelle, bei der sie gegebenenfalls vorliegt,
sowie Name und Anschrift der bei der Beantragung benannten
Referenzpersonen im Inland.

(3) Zudem kénnen die Auslandesvertretungen in die Visadatei folgende Daten tber

das Visum aufnehmen:

1. Angaben Uber die Zustimmung einer Ausldnderbehérde und (ber die
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Visumerteilung,

2. Bedingungen, Auflagen und sonstige Beschrankungen sowie der im Visum
angegebene Aufenthaltszweck,

3. bei Visa fir Auslénder, die sich langer als drei Monate im Bundesgebiet
aufhalten oder darin eine Erwerbstatigkeit ausiben wollen, die Angabe der
Rechtsgrundlage.

(4) Die Daten eines Auslanders und die Daten Uber das Visum sind ein Jahr nach

Ablauf der Geltungsdauer des ihm zuletzt erteilten Visums oder Transit-Visums,

Schengen-Visums fiir die Durchreise oder Flughafentransitvisums zu [6schen.
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§ 70 Datei liber Visaversagungen

(1) Die Auslandsvertretungen kénnen eine Datei Uber die Versagungen von Visa
fuhren.

(2) In die Datei durfen die in § 69 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Buchstaben f bis h
genannten Daten und Angaben zum Versagungsgrund aufgenommen werden.

(3) Die in Absatz 2 genannten Daten sind in der Datei zu I6schen

1. im Falle der Erteilung eines Visums nach Wegfall des Versagungsgrundes und

2. im Ubrigen funf Jahre nach der letzten Versagung eines Visums.

Unterabschnitt 2: Datentibermittlungen an die Auslédnderbehdrden

§ 71 Ubermittlungspflicht

(1) Die

1. Meldebehérden,

2. Staatsangehdérigkeitsbehérden,

3. Justizbehérden,

4. Bundesagentur fir Arbeit und

5. Gewerbebehérden

sind unbeschadet der Mitteilungspflichten nach § 87 Abs. 2 und 4 des
Aufenthaltsgesetzes verpflichtet, den Auslanderbehérden zur Erfillung ihrer
Aufgaben ohne Ersuchen die hierfiir in den folgenden Vorschriften bezeichneten
erforderlichen Angaben {iber personenbezogene Daten von Auslandern,
Amtshandlungen, sonstige MaRnahmen gegeniiber Ausldndern und sonstige
Erkenntnisse Uiber Auslander mitzuteilen. Die Daten sind an die fiir den Wohnort des
Auslanders zusténdige Ausldnderbehérde, im Falle mehrerer Wohnungen an die fir
die Hauptwohnung zustdndige Auslanderbehérde zu Ubermitteln. Ist die
Hauptwohnung unbekannt, sind die Daten an die fir den Sitz der mitteilenden
Behérde zustandige Ausléanderbehérde zu tibermitteln.

(2) Bei Mitteilungen nach den §§ 71 bis 76 dieser Verordnung sind folgende Daten
des Auslédnders, soweit sie bekannt sind, zu ibermitteln:

Familienname,

Geburtsname,

Vornamen,

Tag, Ort und Staat der Geburt,

Staatsangehdrigkeiten,

Anschrift.

DOThWN

§ 72 Mitteilungen der Meldebehdrden

(1) Die Meldebehérden teilen den Auslanderbehdérden mit

die Anmeldung,

die Abmeldung,

die Anderung der Hauptwohnung,

die Scheidung, Nichtigerklarung oder Aufhebung der Ehe, die Aufhebung der
Lebenspartnerschaft, '
die Namenséanderung,

die Anderung oder Berichtigung des staatsangehérigkeitsrechtlichen
Verhéltnisses, '

7. die Geburt und

8. den Tod

eines Auslanders.

PON=

oo
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(2) In den Fallen des Absatzes 1 sind zusatzlich zu den in § 71 Abs. 2 bezeichneten
Daten zu Uibermitteln

1.

bei einer Anmeldung:

a) Doktorgrad,

b) Geschlecht,

c) Familienstand,

d) gesetzliche Vertreter mit Vor- und Familiennamen, Tag der Geburt und
Anschrift,

e) Tag des Einzugs,

f) frihere Anschrift im Bundesgebiet,

g) Pass, Passersatz oder Ausweisersatz mit Seriennummer, Angabe der
ausstellenden Behoérde und Giiltigkeitsdauer,

bei einer Abmeldung:

a) Tag des Auszugs,

b) neue Anschrift,

bei einer Anderung der Hauptwohnung:

die bisherige Hauptwohnung,

bei einer Scheidung, Nichtigerklarung oder Aufhebung einer Ehe oder bei einer

Aufhebung der Lebenspartnerschaft: '

Tag und Grund der Beendigung der Ehe oder der Lebenspartnerschaft,

bei einer Namenséanderung:

der bisherige und der neue Name,

bei einer Anderung des staatsangehérigkeitsrechtlichen Verhaltnisses:

die bisherige und die neue oder weitere Staatsangehdérigkeit,

bei Geburt:

a) Geschlecht,

b) gesetzliche Vertreter mit Vor- und Familiennamen, Tag der Geburt und
Anschrift,

bei Tod:

der Sterbetag.

§ 73 Mitteilungen der Staatsangehai'igkeitsbehérden
Die Staatsangehdrigkeitsbehérden teilen den Auslanderbehérden mit

1.
2.

3.
4.

den Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit durch den Auslander,
die Feststellung der Rechtsstellung als Deutscher ohne deutsche
Staatsangehérigkeit, -

den Verlust der Rechtsstellung als Deutscher und

die Feststellung, dass eine Person zu Unrecht als Deutscher, fremder
Staatsangehériger oder Staatenloser gefiihrt worden ist.

Die Mitteilung nach Satz 1 Nr. 2 entfdllt bei Personen, die mit einem
Aufnahmebescheid nach dem Bundesvertriebenengesetz eingereist sind.

§ 74 Mitteilungen der Justizbehérden
(1) Die Strafvolistreckungsbehérden teilen den Auslanderbehdrden mit

1.
2.

den Widerruf einer Strafaussetzung zur Bewahrung,
den Widerruf der Zurlickstellung der Strafvolistreckung.

(2) Die Strafvollzugsbehdrden teilen den Auslanderbehérden mit

1.
2.
3.

den Antritt der Auslieferungs-, Untersuchungs- und Strafhaft,
die Verlegung in eine andere Justizvollzugsanstalt,
die vorgesehenen und festgesetzten Termine fiir die Entlassung aus der Haft.
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§ 75 Mitteilungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit teilt den Auslénderbehérden die Zustlmmung zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 39 des Aufenthaltsgesetzes oder einer
Grenzgangerkarte, deren Versagung nach § 40 des Aufenthaltsgesetzes, den
Widerruf nach § 41 des Aufenthaltsgesetzes und die Riicknahme einer Zustimmung
mit.

§ 76 Mitteilungen der Gewerbebehérden

Die fur die Gewerbeuberwachung zustdndigen Behorden teilen den
Auslanderbehérden mit

Gewerbeanzeigen,

die Erteilung einer gewerberechtlichen Erlaubnis,

die Riicknahme und den Widerruf einer gewerberechtlichen Erlaubnis,

die Untersagung der Auslibung eines Gewerbes sowie die Untersagung der
Tatigkeit als Vertretungsberechtigter eines Gewerbetreibenden oder als mit der
Leitung eines Gewerbebetriebes beauftragte Person.

PON~

Kapitel 6 Ordnungswidrigkeiten

§ 77 Ordnungsmdrlgkelten

Ordnungswidrig im Sinne des § 98 Abs. 3 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes handelt,

wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 56 Nr. 1 bis 3 oder 4 einen Antrag nicht oder nicht rechtzeitig stellt

2. entgegen § 56 Nr. 5 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstiandig oder nicht
rechtzeitig erstattet oder

3. entgegen § 56 Nr. 6 oder 7 oder § 57 eine dort genannte Urkunde nicht oder
nicht rechtzeitig vorlegt.

§ 78 Verwaltungsbehérden im Sinne des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
Die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten wird bei
Ordnungswidrigkeiten nach § 98 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes, wenn sie bei der
Einreise oder der Ausreise begangen werden, und nach § 98 Abs. 3 Nr. 2 des
Aufenthaltsgesetzes auf die Bundesgrenzschutzamter iibertragen, soweit nicht die
Lander im Einvernehmen mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen
Einzeldienstes mit eigenen Kréaften wahrnehmen.

Kapitel 7  Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 79 Anwendung auf Freiziigigkeitsberechtigte

Die in Kapitel 2 Abschnitt 1, Kapitel 3, § 56, Kapitel 5 sowie in den §§ 80 bis 82
enthaltenen Regelungen finden auch Anwendung auf Auslander, deren
Rechtsstellung durch das Freiziigigkeitsgesetz/EU geregelt ist.

§ 80 Ubergangsvorschriften fiir die Verwendung von Vordrucken nach
Inkrafttreten dieser Verordnung
Fir die Ausstellung
1. eines Reiseausweises fir Auslander kann das in Anlage D4b abgedruckte
Muster;
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2. eines Reiseausweises fiir Staatenlose kann der bisherige Vordruck fir den
Reiseausweis fiir Staatenlose nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung zur
Durchfiihrung des Ausléndergesetzes vom 18. Dezember 1990 (BGBI. |
S. 2983), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Dezember 2003 (BGBI. |
S. 2848);

3. eines Reiseausweises fiir Fliichtlinge kann der bisherige Vordruck fiir den
Reiseausweis fir Flichtlinge nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung zur
Durchfiihrung des Ausléndergesetzes;

4. einer Grenzgédngerkarte kann der bisherige Vordruck fur die Grenzgangerkarte
nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung zur Durchfiilhrung des Ausldndergesetzes
und

5. einer Aufenthaltsgestattung kann der bisherige Vordruck fiir die
Aufenthaltsgestattung

jeweils bis zum 31. Dezember 2005 weiter verwendet werden.

§ 81 Weitergeltung von nach bisherigem Recht ausgesteliten
Passersatzpapieren

(1) Nach Inkrafttreten dieser Verordnung behalten die auf Grund des vor dem

Inkrafttreten dieser Verordnung geltenden Rechts ausgestellten

1. Reiseausweise fir Flichtlinge nach § 14 Abs.2 Nr. 1 der Verordnung zur
Durchfuhrung des Ausléndergesetzes und Reiseausweise fiir Staatenlose nach
§ 14 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergesetzes,

2. Grenzgangerkarten nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Auslandergesetzes in Verbindung mit § 19 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Ausldndergesetzes und

3. Eintragungen in Schillersammellisten (§ 1 Abs. 5) und Standardreisedokumente
fur die Ruckfihrung (§ 1 Abs. 8)

fur den jeweiligen Giiltigkeitszeitraum ihre Geltung.

(2) Zudem gelten weiter die auf Grund des vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung

geltenden Rechts ausgesteliten oder erteilten

1. Reisedokumente nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Auslandergesetzes in Verbindung mit §§ 15 bis 18 der Verordnung zur
Durchfiihrung des Ausldndergesetzes als Reiseausweise fiir Auslédnder nach
dieser Verordnung,

2. Reiseausweise als Passersatz, die Auslandern nach § 14 Abs.1 Nr.3 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Ausléandergesetzes in Verbindung mit § 20 der
Verordnung zur Durchfithrung des Auslandergesetzes ausgestellt wurden, als
Notreiseausweise nach dieser Verordnung,

3. Befreiungen von der Passpflicht in Verbindung mit der Bescheinigung der
Ruckkehrberechtigung nach § 24 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Auslandergesetzes auf dem Ausweisersatz nach §39 Abs.1 des
Auslandergesetzes, als Notreiseausweise nach dieser Verordnung, auf denen
nach dieser Verordnung die Riickkehrberechtigung bescheinigt wurde und

4. Passierscheine nach § 14 Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Auslandergesetzes, die nach § 21 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Auslandergesetzes an Flugpersonal ausgestelit wurden, und
Landgangsausweise nach § 14 Abs. 1 Nr. 5 der Verordnung zur Durchfiihrung
des Auslandergesetzes, die nach §21 Abs.1 Satz 1 der Verordnung zur
Durchfiihrung des Auslandergesetzes an Besatzungsmitglieder eines in der See-
oder Kustenschifffahrt oder in der Rhein-Seeschifffahrt verkehrenden Schiffes
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ausgestellt wurden, als Passierscheine und zugleich als Notreiseausweise nach
dieser Verordnung,

5. Grenzkarten, die bisher nach den Voraussetzungen ausgestellt wurden, die in
Artikel 7 Abs. 2, Artikel 13 Abs. 2, Artikel 28 Abs. 1 und Artikel 32 Abs. 2 des
Anhangs | zum Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tiber
die Freizugigkeit genannt sind, als Grenzgéngerkarten nach dieser Verordnung.

(3) Der  Gultigkeitszeitraum, der raumliche Geltungsbereich und der

Berechtigungsgehalt der in Absatz 1 und 2 genannten Ausweise bestimmt sich nach

den jeweils in ihnen enthaltenen Eintragen sowie dem Recht, das zum Zeitpunkt der

Ausstellung des jeweiligen Ausweises galt.

(4) Die Entziehung der in Absatz 1 und 2 genannten Ausweise und die nachtragliche

Eintragung von Beschrankungen richten sich ausschlieRlich nach den Vorschriften

dieser Verordnung.

(5) Die in Absatz 1 und 2 genannten Ausweise kénnen von Amts wegen entzogen

werden, wenn dem Auslénder anstelle des bisherigen Ausweises ein Passersatz

oder Ausweisersatz nach dieser Verordnung ausgestellt wird, dessen

Berechtigungsgehalt demjenigen des bisherigen Ausweises zumindest entspricht,

und die Voraussetzungen fur die Ausstellung des neuen Passersatzes oder

Ausweisersatzes vorliegen. Anstelle der Einziehung eines Ausweisersatzes, auf dem

die Ruckkehrberechtigung bescheinigt war, kann bei der Neuausstellung eines

Notreiseausweises die Bescheinigung der Rickkehrberechtigung auf dem

Ausweisersatz amtlich als ungiltig vermerkt und der Ausweisersatz dem Auslander

belassen werden. Absatz 4 bleibt unberiihrt.

(6) Andere als die in Absatz 1 und 2 genannten, von deutschen Behérden

ausgestellten Passersatzpapiere verlieren nach Ablauf von einem Monat nach

Inkrafttreten dieser Verordnung ihre Giiltigkeit.

§ 82 Ubergangsregelung zur Fiihrung von Auslanderdateien

(1) Bis zum 31. Dezember 2004 gespeicherte Angaben zu auslidnderrechtlichen
MaBnahmen und Entscheidungen bleiben auch nach Inkrafttreten des
Aufenthaltsgesetzes und des Freizligigkeitsgesetzes/EU in -der Auslidnderdatei
gespeichert. Nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Freiziigigkeitsgesetz/EU
zulassige neue MalRnahmen und Entscheidungen sind erst zu speichern, wenn diese
im Einzelfall getroffen werden.

(2) Ausléanderbehérden kénnen bis zum 31. Dezember 2005 MaRnahmen und
Entscheidungen, fiir die noch keine entsprechenden Kennungen eingerichtet sind,
unter bestehenden Kennungen speichern. Es dirfen nur Kennungen genutzt
werden, die sich auf Manahmen und Entscheidungen beziehen, die ab dem 1.
Januar 2005 nicht mehr getroffen werden.

(3) Die Auslénderbehérden haben bei Datenabruf der jeweiligen MaRnahme oder
Entscheidung festzustellen, ob diese nach dem bisherigen Recht oder auf Grund des
Aufenthaltsgesetzes oder des Freizligigkeitsgesetzes/EU erfolgt ist.

(4) Die Auslénderbehérden sind verpflichtet, die nach Absatz 2 gespeicherten Daten
spatestens am 31. Dezember 2005 auf die neuen Speichersachverhalte
umzuschreiben.

§ 83 Erfiillung ausweisrechtlicher Verpflichtungen

Sofern die Voraussetzungen der Pflicht zur Vorlage nach § 57 zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung erfillt sind, hat der Ausldnder die genannten
Papiere , die er zu diesem Zeitpunkt bereits besal, nach dieser Vorschrift nur auf
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Verlangen der Ausldnderbehérde oder dann vorzulegen, wenn er bei der
Ausldnderbehorde einen Aufenthaltstitel, eine Duldung oder deutschen Passersatz
beantragt oder erhélt oder eine Anzeige nach § 56 Nr. 5 erstattet. Auf Grund anderer
Vorschriften bestehende Rechtspflichten bleiben unberiihrt.

Anlage A
(zu § 16)

1. Inhaber von Nationalpassen und/oder Reiseausweisen fur Fliichtlinge sowie
sonstiger in den jeweiligen Abkommen genannten Reisedokumente von:

Staat Zugehorige Fundstelle
Australien GMBI. 1953 S. 575
Chile GMBI. 1955 S. 22
El Salvador BAnz. 1998 S. 12778
Honduras GMBI. 1963 S. 363
Japan BAnz. 1998 S. 12778
Kanada GMBI. 1953 S. 575
Korea (Republik Korea) BGBI. 1974 11 S. 682;
BGBI. 1998 1l S. 1390
Kroatien BGBI. 1998 11 S. 1388
Monaco GMBI. 1959 S. 287
Neuseeland BGBI. 1972 11 S. 1550
Panama BAnz. 1967 S. 1
San Marino BGBI. 1969 1l S. 203

Vereinigte Staaten von Amerika GMBI. 1953 S. 575

2. Inhaber dienstlicher Passe von
Staat ' Zugehorige Fundstelle
Ghana - BGBI. 1998 11 S. 2909 -
Philippinen " BAnz. 1968 S. 2

3. Inhaber von Reiseausweisen fiir Fllichtlinge von
Belgien, :
Danemark,
Finnland,

Irland,
Island,
Italien,
Liechtenstein,
Luxemburg
Malta,
Niederlande,
Norwegen,
Portugal,
Rumanien,
Schweden,
Schweiz,
Spanien,
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Tschechische Republik,

Vereinigtes Kdnigreich

nach MaBgabe des Europdischen Ubereinkommens uber die Aufhebung des
Sichtvermerkszwangs fur Flichtlinge vom 20. April 1959 (BGBI. 1961 Il S. 1097,
1098) sowie hinsichtlich der Inhaber von Reiseausweisen fiur Flichtlinge der
Schweiz auch nach MaRgabe des Abkommens zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und dem Schweizerischen Bundesrat (ber die
Abschaffung des Sichtvermerkszwangs fir Fliichtinge vom 4. Mai 1962
(BGBI.1962 1l S. 2331, 2332).

Anlage B
(zu § 19)

1.

Inhaber dienstlicher Passe (Dienst-, Ministerial-, Diplomaten- und anderer Passe
ftr in amtlicher Funktion oder im amtlichem Auftrag Reisende) von

Ghana,

Kolumbien,

Philippinen,

Thailand,

Turkei,

Tschad.

Inhaber von Diplomatenpédssen von
Indien,

Jamaika,

Kenia,

Malawi,

Marokko,

Mazedonien, ehemalige Jugoslawische Republik,
Namibia,

Pakistan,

Peru,;

Stdafrika,

Tunesien.

Anlage C
(zu § 26 Abs. 3)

1.

Passe oder Passersatzpapiere von:

Angola,

Gambia,

Indien (auf3er Inhaber von Diplomatenpéssen),
Libanon,

Sudan,

Syrien,

Turkei (auBer Inhaber dienstlicher Passe).
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2. Uber die Regelungen in Anlage 3 Teil | des Beschlusses des Rates der
Europaischen Union vom 28. Juli 1999 betreffend die Gemeinsame
konsularische Instruktion an die diplomatischen Missionen und die
konsularischen Vertretungen, die von Berufskonsularbeamten geleitet werden in
der jeweils geltenden Fassung hinaus auch dienstliche Passe von:

Afghanistan,

Athiopien,

Bangladesh,

Eritrea,

frak,

Kongo (Demokratische Republik),

Nigeria,

Pakistan (auer Inhaber von Diplomatenpéssen),
Somalia,

Sri Lanka.

3. Passe oder Passersatzpapiere von Jordanien, sofern der Inhaber nicht
a) im Besitz eines giiltigen Visums Australiens, Israels, Japans, Kanadas,
Neuseelands oder der Vereinigten Staaten von Amerika sowie eines
bestétigten Flugscheins oder einer giiltigen Bordkarte fiir einen Flug ist,
der in den betreffenden Staat fiihrt, oder
b) er nach Beendigung eines erlaubten Aufenthaltes in einem der in
Buchstabe a genannten Staaten nach Jordanien reist und hierzu im
Besitz eines bestétigten Flugscheines oder einer giltigen Bordkarte fur
einen Flug ist, der nach Jordanien fiihrt.
Der Weiterflug muss innerhalb von zwélf Stunden nach der Ankunft im Inland
von demjenigen Flughafen ausgehen, in dessen Transitbereich sich der
Auslédnder ausschlieBlich befindet. §26 Abs.3 Nr.2 findet zusatzlich
Anwendung.
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Anlage D1

Ausweisersatz gemaB § 48 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
- Vorderseite -
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Nebenbestimmun‘gen‘

(Erstausstellung)

(2. Verlngerung)
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Auf Seite 5 ist eines der in den Anlagen D2a, D13b und D 14 wiedergegebenen Klebeetiketten
aufzukleben. Bei Verlangerungen ist ein neues Klebeetikett zu verwenden. Es durfen bis zu zwei
Verlangerungen mit demselben Tragervordruck vorgenommen werden. Jeweils ist die Seriennummer
des Klebeetiketts auf Seite 6 einzutragen. Jede dieser Eintragungen ist mit einem Dienstsiegel zu
bestatigen.
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Anlage D2a
Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung)

nach § 60 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz
- Klebeetikett -

altstitel! Der Inhaber

T 00000000
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Anlage D2b
Bescheinigung uber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung)
nach § 60 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz
- Tragervordruck; Vorderseite -

621 €91 IN-UY $00Z lelexonipsepung g/

.

Seriennummer des Klebeetiketts

Nebenbestimmungen:

{Erstausstellung}
(1. Verl4ingerung)
(2. Verlangerung)

Auf Seite 5 ist das in Anlage D2a wiedergegebene Klebeetikett aufzukleben. Bei Verlangerungen ist ein
neues Klebeetikett zu verwenden. Es dirfen bis zu zwei Verldngerungen mit demselben Tragervordruck
vorgenommen werden. Jeweils ist die Seriennummer des Klebeetiketts auf Seite 6 einzutragen. Jede
dieser Eintragungen ist mit einem Dienstsiegel zu bestatigen.
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Rickseite -

- Tragervordruck
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Anlage D3
Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz
- Klebeetikett -
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- Tragervordruck; Vorderseite -
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Auf Seite 5 ist stets das in dieser Anlage wiedergegebene Klebeetikett aufzukleben, das nicht ohne
diesen Tragervordruck verwendet werden darf. Bei Verlangerungen ist ein neues Klebeetikett zu
verwenden. Es durfen bis zu zwei Verlangerungen mit demselben Tragervordruck vorgenommen
werden. Jeweils ist die Seriennummer des Klebeetiketts auf Seite 6 einzutragen. Jede dieser
Eintragungen ist mit einem Dienstsiegel zu bestatigen.
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- Tragervordruck; Ruckseite -
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Anlage D4a

Reiseausweis fur Auslander nach § 4 Abs. 1 Nr. 1
(spéatestens ab dem 1. Januar 2006 zu verwenden)
- Titelseite des Einbandes-
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Irucksache 731/04

- Zweite Einbandseite und Innentitelseite -

Dieses Dokument enthalt 32 Seiten
This document contains 32 pages
Ce titre c()ntlent 32 pages

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

REISEAUSWEIS FUR AUSLANDER
TRAVEL DOCUMENT FOR FOREIGNERS

2

TITRE DE VOYAGE POUR ETRANGERS

Dieser Reiseausweis wurde
keine abschlieBende Fests!
Staatsangehdrigkeit der tnhab abers getroffen.

This travel document has been’ i“sséé& surrogate passport. It does not
finally establish, nor does it prejudice. the holder’s pamculars or nationality.

Ce passeport pour étrangers est délivré umquement en vue de fournir au
titulaire un document pouvant tenlr lieu de passeport, Sa délivrance ne préjuge
ni n'établit definitivement I'etat civil ou la nationalité du titulaire.

~aupsgestellt. Mit der Ausstellung wird
tschieidung Gber Personalien und

Die Inhaberin bzw. der Inhaber dieges Heiseausweises ist zur Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland berechtlgt, wenn er einen giiltigen Aufenthaltstitel
enthait.

The holder of this travel document is. authorized to enter the Federal
Republic of Germany if it eonbalns a valid endorsement in the form of a
residence fitle.

Le titulaire de ce tifre de voyage est autorisé & entrer en Republique fédérale
d’Allemagne sice Mre compode un titre de séjour en cours de validité.
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- Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers -
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- Seiten 4 und 5 des buchformigen Tragers -

Dieses Dokument gilt fiir folgende Lander
This documentis valid for the following countries
Ce titre est valable pour les pays suivarrts
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- Seiten 6 bis 11 des buchférmigen Tragers -

Amtiiche Eintrage / Official entries / Mentions officielles Amtliche Eintrage / Official entries / Menticns officielles

Die Seiten 6 bis 11 sind gleichlautend.
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- Seiten 12 bis 31 des buchformigen Tragers -

Amtliche Eintrége / Visa * Amtliche Eintrage / Visa
Official entries / visas Official entries / visas
Mentions officielles / visas Mentions officielles / visas

Die Seiten 12 bis 31 sind gleichlautend.
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- Seiten 32 und 33 des buchférmigen Tragers -

Adresse der Inhaberin bzw. des Inhabers in der Bundesrepublik Deutschland/
Holder’s address in the Federal Republic of Germany/
Adresse du titulaire en République fédérale d’Allemagne:

StraBe/Street/Rue, Haus-Nr./ House number/ Numéro

PLZ/Post code/Code postal, Ort/Town/Ville

Ausstellende Behdrde, Ort/Issui ty/Autorité ayant délivré le titre

o+ ' Siege)
Datum, Unterschrift/Date, si (Siegel)

Adresse der Inhaberinbzw. des Inhabers in der Bundesrepubllk Deutschland/
Holder's address inthe Federal Repubhc of Germany/
Adresse du titulaire en Répubhque fédérale d'Allemagne;

StraBe/Street/Rue, Haus-Nr./ House number/ Numero

PLZ/Post code/Code postal; Ort/Town/ Ville

Ausstellende Behdrde, Ort/Issuing authority/Autorité ayant délivré le titre

g g 7 (Siegel)
Datum, Unterschrift/Date, signature/Date, signature

Hinweise:

Dieser Reiseausweis ist Eigentum der Bundesrepublik Deutschiand. Er ist sorg-
faltig zu behandeln und sicher aufzubewahren wenn er nicht gebraucht wird. Ei-
ne Anderung der Eintrége durch Unbefugte fiihrt zur Ungiittigkeit. Der Miss-
brauch kann strafrechtlich verfolgt werden. Im Falle eines Verlustes ist dies
unverzilglich der zusténdigen AuSIﬁnderbeharde, bei Verlust im Austand einer
deutschen Auslandsvertretung mitzuteilen. Sofern dieses Dokument nicht mehr
bendtigt wird, ist es an die aussiellende Behtrde zurlickzugeben.

Obsérvations

This travel document remains the property of the Federal Republic of
Germany. ltis to be handled with:¢ a safe place when not in use.
The document shall be ¢ if entnes are altered by
unauthorized perso’nsf Any mi ted. Any case of loss is to be
immediately reported to # thority, or, if abroad, to a
German diplomatic or cons! -document is to be returned
to the issuing authority when n

Ce titre de voyage derneure la propnéte de la République fédeérale
d’Allemagne. |l sera pris grand soin dece document, lequel devra étre conserve
dans un lieu sar lorsqu'il n' ‘st pas utilisé. Toute ‘modification non opérée par une
personne autorisée entraing la nutiité du titre. Tout abus peut faire I'objet
de poursuites judiciaires. En cas de perte, le titulaire doiten informer immédiatement
le service des étrangers compétent ou, s'il est & I'étranger, une représentation
diplomatique ou consulaire allemaride. Ce document doit étre rendu & 'autorite
qui I'a délivré lorsqu'il devient sans objet.

nllNDtSIDRUCKhREI
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- Aufkleber fur die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers aufgeklebt wird -
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- Aufkleber mit Personendaten von Kindern, die in den Ausweis aufgenommen werden;
der Aufkleber wird auf Seite 5 eingeklebt; zusatzlich kénnen die Seiten 6 bis 11 verwendet werden -
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- Verlangerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist; Uberklebungen sind nicht zulassig -
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Anlage D4b

Reiseausweis fiir Auslander nach § 4 Abs. 1 Nr. 1
(Verwendung bis zum 31. Dezember 2005 zulassig)
- Titelseite des Einbandes-
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- Zweite Einbandseite und Innentitelseite -




- Seiten 2 und 3 -
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- Seiten 4 und 5 -




- Seiten 6 bis 32 -

Die Seiten 7 bis 32 sind gleichlautend.
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- Seiten 32 und 33 -
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A‘nlage D5
Grenzgéngerkarte nach § 4 Abs. 1 Nr. 2

- Vorderseite -
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- Rickseite -
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Anlage D6
Notreiseausweis nach § 4 Abs. 1 Nr. 3
- Vorderseite -

TSCHLAND
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(Name, Vorname, Geburtsdatum,

schlecht)

jahres

Mitreisende Kinder bis zur Vollendung des 10. Le-

Chikiren accompenying the holdor (Surnams, Gien Rames, et of B, Sex)/
mwhmmmmamm)

bens

Seite 6 ist auszufullen, sofern nach § 13 Abs. 4 eine bereits bestehende Berechtigung zur Ruckreise ins
Bundesgebiet bescheinigt wird. Die Bescheinigung wird auf Seite 6 gesondert mit Unterschrift und
Dienstsiegel bestatigt; Unterschrift und Siegel auf Seite 3 gentigen hierfir nicht. Wird die Bescheinigung
nicht erteilt, ist Seite 6 durch Durchstreichen oder in anderer auffalliger und dauerhafter Weise zu
entwerten; Dienstsiegel oder Unterschrift diirfen dann nicht angebracht werden.
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- Ruckseite -
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Dienstsiegel und Unterschrift auf Seite 6 ersetzen nicht Dienstsiegel und Unterschrift auf Seite 3.
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- Ausstellungsbeleg zum Notreiseausweis -

$0/L0 — 1810nIpsspung »&

(yuyosielun ‘winteq)

‘sosnyel a119,w jusanad
JiSuel} 9] NO 99IUS| ‘HIe} 90 OP ‘onb 1o asQnUOY ¥
ap juswassiyouel) 9 Juejeuwiad JUSWINJOP SWIWOD
sjej saJne,p Jed nuuoos. 110s asosiroid sBefon op
a1} 9] enb urepao sed 1s0,u |i,nb (8)auLiojul SIns af

‘usuelp so Ajue
peiuap oq Aew | fey; pue juswnoop Buissoio Jepioq
e se juawnoo( [oAell KousBiewg eyi ezubooel
j0u Aew saje}s JOYl0 1By} POWLIOojUl Udaq aARy |

‘paim 1o1yeIseb ssisiurg 'mzq -yoing eip Jw
-ep Jiw pun juueyioue JsidedspLpeqgnzualy) sfe us}
-e’}g USISPUE UOA SISMSNESSISIION 18P dO 'IS] SSIm
-aBun so ssep ‘uepiom ussamabuly jnesep uig Yo

Dieser Beleg ist vom vorgesehenen Inhaber des Notreiseausweises zu unterschreiben. Er verbleibt bei

der ausstellenden Behorde. Seine Riickseite ist mit den Seiten 2 bis 4 des Notreiseausweises identisch.
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Anlage D7

Reiseausweis fiir Fliichtlinge nach § 4 Abs. 1 Nr. 4
- Titelseite des Einbandes -
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- Zweite Einbandseite und erste Innenseite -

1. Dieser Reiseausweis wird lediglich zu dem Zweck ausgestellt, dem Inhaber als
Reiseausweis an Stelle eines nationalen Reisepasses zu dienen. Er steilt
keine Entscheidung {iber die Staatsangehorigkeit des Inhabers dar und
beruahrt diese nicht. b
This document is issued solely with a view to providing the holder with a
travel document which can serve in lieu of a national passport. It is without
prejudice to and in no way affects the holder's nationality. ’

Ce document de voyage est délivré uniquement en vue de fournir au titulaire
un document de voyage pouvanttenir lieu de passeport national. il ne préjuge
pas de la nationalité du titulaire et est sans effet sur celle-ci.

2. Der Inhaber ist berechﬁgt. W}ihrshd der in diesern Dokﬁment eingetragenen
Giiltigkeitsdauer in die Bun'desrepublik Deutschland zuriickzukehren.
The holder is authorized to return to the Federal Republic of Germany within
the period of validity specified ii ment.
Le titulaire est autorisé & r
pendant la validité inscrit

blique fedérale d’Allemagne

3.L4aBt sich der Inhaber” Pt
Deutschland nieder, so hatdesnhaber wi
bei den zust&ndigen Behorden sei altsstaates einen neuen Rei-
seausweis zu beantragen. In gi! er vorliegende Reiseausweis der
Behorde, die ihn ausgestellt hat; zwilbergeben bzw. zuzuleiten.
Should the holder take up residence in-a country other than the Federal
Republic of Germany, he must, if he wishes to travel again, apply to the
competent authorities of his country of residence for a new document. Inthis
case, the present document must be returned or forwarded to the authority
which issued it.. : :
En cas d’établissement dans un autre Etat que la République fedérale
d’Allemagne, le titulaire doit, s'il veut se déplacer & nouveau, faire la demande
d'un nouveautitre aux autorités compétentes de I'Etat de sa résidence. Dans
ce cas, le présent itre de voyage sera rendu ou remis & Fautorité quil'a délivré.

nd. als der Bundesrepublik
eine neue Reise antreten will,

Dieses Dokument enthalt 32 Seiten
This document contains 32 pages
Ce titre contient 32 pages

Die Seiten 1 bis 32 und die hintere Dokumentendecke werden
am unteren Rand mit der Dokumentennummer versehen.



-71- Orucksache 751/04

- Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers -
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- Seiten 4 und 5 des buchférmigen Tragers -

1. Dieser Heiseéus_W'eis ist Qﬂﬁg fr alle Staaten mit Ausnahme von:
This document is valid for all countries with the exception of:
Ce titre est valable pour tous les pays & l'exception de:

er Unteriagen ausgestellt:
resent document is issued:
els le présent titre est délivré:

2. Dieser Reiseausweis wir
Document or documentson
Document ou documents sur |
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- Seiten 6 bis 11 des buchférmigen Tragers -

Amtliche Eintrage / Official entries / Mentions officielles Amtliche Eintrage 7 Official entries / Mentions officielles

/04

Die Seiten 6 bis 11 sind gleichlautend.
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- Seiten 12 bis 31 des buchférmigen Tragers -

Amtliche Einfrage / Visa ~ Amtliche Eintrége / Visa
Official entries / visas® -~ = _Official entries / visas- |

Mentions officielles / visas Mentions officielles / visas

PR

s S
AT

Die Seiten 12 bis 31 sind gleichlautend.
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- Seiten 32 und 33 des buchférmigen Tragers -

Adresse des Inhabers in der Bundesrepubiﬂ( Deutschiand/
Holder's address in the Federal Republic of Germany/
Adresse du titulaire en Répubhque féderale d‘Allemagne

StraBe/Street/ Rue,‘HauséNr. FHouse number/Numero

PLZ/Post code/Code postal, Ort/Town/Ville

Ausstellende Behorde, Ort/Issuing:aut}

ityAutorite ayant délivre le fitre

" - 72 (Siegel)
Datum, Unterschrift/Date, sig

Adresse des Inhabersi in der Bundesrepiiblik Deutschiand/
Holder's address in the Federal Republic of Germany/
Adresse du titulaire en République fédérale d‘AIlemagne

StraBe/Street/Rue, Haus-Nr./House number/ Numéro

PLZ /Post code/Code postal, Ort/Town/ Ville

Ausstellende Behdrde, Ort/Issuing authority/Autorité ayant delivré le titre

- Hinweise: .

Dieses Dokument ist Eigentum der Bundesrepubllk Deutschland Es ist sorgfal-
tig zu behandeln und sicher aufzubawahren, wenn es mchtgebraucht wird. Eine
Anderung der Emtrage durch Unbsfugte fihrt zur Ungd!tlgkeit Der Missbrauch
kann strafrechtlich verfolgt werden. Im. Falle eines Verlustes istdies unverziiglich
der zustandigen Auslanderbehbrde, bei Verlust im Ausland einer deutschen
Auslandsvertretung mitzuteilen. Sofem dieses Dokument nicht mehr bendtigt
wird, istes an die ausstellende Behﬁrde zurﬂckzugeben

Observatlons
This travel document remams the properg ol he Federal Republlc of Germany.
It is to be handled ‘with care m aﬁ safe place when not in use.
The document shall be C ~entries- are altered by
unauthorized persons. Any mi ed. Any case of loss is to be
immediately reported o the: thoniy, or if abroad, to a
German diplomatic or consuﬁr’
to the issuing authorlty when n

Ce titre de voyage demeurela propriété de Ia Republlque fédérale d’Allemagne.
1l sera pris grand soin de ce document, 1equel devra etre conservé dans un fieu
sar lorsqu'il n'est pas | utilisé. Toute modxﬁcatvon rion opérée par une personne
autorisée entraine la nullité du titre. Tout abus peut faire Pobjet de
poursuites judiciaires. En cas de perte, le titulaire doit en informer
immédiatement le service des étrangers compétent, ou, 'il est & Fétranger, une
représentation dlplomatique ou consulalre allemande. Ce document doit étre
rendu & l'autorité quu P'a délivre lorsqu'il devient sans ablet

=S

S

Siegel
Datum, Unterschrift/Date; signature/Date, signature (Siegeh

e
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- Aufkleber fur die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers aufgeklebt wird -
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- Aufkleber mit Personendaten von Kindern, die in den Ausweis aufgenommen werden;
der Aufkleber wird auf Seite 5 eingeklebt; zuséatzlich kénnen die Seiten 6 bis 11 verwendet werden -
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- Verlangerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist; Uberklebungen sind nicht zulassig -
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9 Arucksache 731/04

Anlage D8

Reiseausweis fiir Staatenlose nach § 4 Abs. 1 Nr. 5
- Titelseite des Einbandes-
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- Zweite Einbandseite und Innentitelseite -

1. Dieser Reiseausweis wird lediglich zu dem Zweck ausgestelit, dem Inhaber als
Reiseausweis an Stelle eines nationalen Reisepasses zu dienen. Er stelit
keine Entscheidung iiber die Staatsangehdrigkeit des inhabers dar und
berihrt diese nicht. ; :

This document is issued solely with a view to providing the holder with a
travel document which can serve in lieu of a national passport. It is without
prejudice to and in no way affects the holder’s nationality.

Ce document de voyage est délivré uniquement en vue de fournir au titulaire
un document de voyage pouvant tenir lieu de passeport national. Il ne préjuge
pas de la nationalité du titulaire et est sans effet sur celle-ci.

2. Der Inhaber ist befechtigt, wéhrend der in diesem deument eingetragenen
Gultigkeitsdauer in die Bundesrepublik Deutschland zurlickzukehren.
The holder is au’thprized to return to.the Federal Republic of Germany within
the period of validity specifieg iithis docament.
Le titulaire est autorisé & |
pendant la validité inscgite

blique fédérale d’Allemagne

3.L4&Bt sich der Inhaber”i d. als der Bundesrepublik
Deutschland nieder, so haf H eine neue Reise antreten will,
bei den zusténdigen Behdl ; ufenthaltsstaates einen neuen Rei-
seausweis zu beantragen. In 3 stder vorliegende Reiseausweis der
Behdrde, die ihn ausgestellt hat zw'dbergeben bzw. zuzuleiten.

Should the holder take up residence in.a country other than the Federal
Republic of Germany, he must, if he wishes to travel again, apply 1o the
competent authorities of his country of residence for a new document. In this
case, the present document must be returned or forwarded to the authority
which issued it.

En cas d'établissement dans un autre Etat que la-Reépublique fédérale
d’Allemagne, le titulaire doit, s'il veut se déplacer & nouveau, faire la demande
d’un nouveau titre aux autorités compétentes de I'Etat de sa résidence. Dans
ce cas, le présent titre de voyage sera rendu ou remis & Pautorité qui I'a délivré.

Dieses Dokument enthalt 32 Seiter
This document contains 32 pages
Cefitre contient 32 pages

Die Seiten 1 bis 32 und die hintere Dokumentendecke werden
am unteren Rand mit der Dokumentennummer versehen.
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- Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers -
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- Seiten 4 und 5 des buchférmigen Tragers -

1. Dieser Reiseausweis ist| gﬁlhg far alle Staaten mrt Ausnahme von:
This document is valid for all countries with the exception of:
Ce titre estvalable pourtous les pays a I’excephon de:

2. Dieser Reiseausweis wird:
Document or documents-on
Document ou documents sur

esent document is issued:

gels le présent titre est délivre:

-82.
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- Seiten 6 bis 11 des buchférmigen Tragers -

Amtliche Einirége / Official entries / Mentions officielles Amtiiche Eintrage / Official entries / Mentions officielies

= S
.
e AT

,,,,,,,

Die Seiten 6 bis 11 sind gleichlautend.
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- Seiten 12 bis 31 des buchférmigen Tragers -

Amtliche Eintrage / Visa =~ " Amliche Eintrage / Visa
Official entries / visas Official entries / visas
Mentions officielles / visas Mentions officielles / visas

Die Seiten 12 bis 31 sind gleichlautend.
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- Seiten 32 und 33 des buchférmigen Tragers -

Adresse des Inhabers in der Bundesrepublik’ Deutswland/
Holder’s address in the Federal Republic of Germany/
Adresse du titulaire en République | fedérale d’Allemagne:

StraBe/Street/Rue, Haué—Nr.[ House number/ Numéro

PLZ/Post code/Code postal, Ort/Town/Vilie

Ausstellende Behtrde, Ort/lssuin %tomé ayant défivré le titre

— Si
Datum, Unterschrift/Date; {Slegel

Adresse des Inhabers in der Bundesrepublik Deutsch!and/
Holder's address in the Federal Republic of Germany/
Adresse du titulaire en Répubhque fédérale d‘AIlemagne

StraBe/Strest/Rue, Haus-Nr./ House number/ Numéro

PLZ/Post code/Code postal, Ort/Town/Ville.

Ausstellende Behorde, Ort/issuing authority/Autorité ayant délivré fe titre

Hinweise:

Dieses Dokument ist Eigentum der Bundesrepubhk Deutsohland Es ist sorgfal-
tig zu behandeln und sicher aufzubewahren wenn es mchtgebraucht wird. Eine
Anderung der Eirrtrége durch Unbefugke fiihrt zur Ungultlgkelt Der Missbrauch
kann strafrechtlich verfolgt werden. Im Falle eines Verlustes ist dies unverziiglich
der zusténdigen Aus|ﬁnderbeh6rde, bei Verlust im Ausfand einer deutschen
Auslandsvertretung mitzuteilen. Sofern dieses Dokument nicht mehr bendtigt
wird, ist es an die ausstellende Behﬁrde zurﬂckzugeben

) Observations: .
This travel document remains the | pro / of the Federal Repubhc of Germany.
It is to be handled with carergﬁr S fe place when not in use.
The document shall be e ’ entries are altered by
unautharized persons. Any mi 1 Any case of lossistobe
immediately reported to the: thonty, or; if abroad, to a
German diplomatic or consul 3 document is to be returned
to the issuing authority when nefienger

Ce titre de voyage demeure la pmpriété dela Hépubhque fédérale d’Allemagne.
1l sera pris grand soin’ dece document quuel devra étre conservé dans un fieu
sdr lorsquil n’est pas utilise. Toute modification non opérée per une personne
autorisée entraine la nullité ‘du titre. Tout abus peut faire I'objet de
poursuites judiciaires. En cas de perte, le tftulaire doit en informer
immédiatement le service des étrangers compétent, ou, s'il est & Pétranger, une
représentation diplomauque ou consulaire allemande Ce document doit &re
rendu & l'autorité que I'a délivré lorsqu'il devient sans ob;efl

R T

Siege
Datum, Unterschrift/Date, signature/Date, signature (Siegel)

R T

pe ) : A e

EUNDESID!{UCKE.RER



-86 -

- Aufkleber fiir die Personendaten,
der auf den Seiten 2 und 3 des buchférmigen Tragers aufgeklebt wird -
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- Aufkleber mit Personendaten von Kindern, die in den Ausweis aufgenommen werden;
der Aufkleber wird auf Seite 5 eingeklebt; zusatzlich kénnen die Seiten 6 bis 11 verwendet werden -
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- Verlangerungsaufkleber, der auf unbenutzten Doppelseiten,
vorzugsweise den Seiten 6 bis 11, aufzukleben ist; Uberklebungen sind nicht zuléssig -
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Anlage D9
Bescheinigung tiber die Wohnsitzverlegung.nach § 4 Abs. 1 Nr. 7
- Vorderseite -
- verkleinerte Darstellung -

Bundesrepublik Deutschland

Federal Republic of Germany
République Fédérale d'Allemagne

Bescheinigung iiber die Wohnsitzveriegung

(Laissez Passer)

1) Referenzoumimer (7}

21 Ausgesteiitn An
wenden Schy

wondung von Arttkel 26 der Richdine 200UBSIEG vorm 20, Juli 2001 uber Mindestnormen i die Gewilieng vorabor
5 i Faile e n Vertrebenen und MaBnahmen zue Fodenng ener ausg

Massenzustro

sgenen Vereiung

rgen, die mil der Autaahme dessr Parsonen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, aud dio Milghedstaaten.

31 Guitig auss shich Fie die Wohnsnevedegung von - oo i { tnach - - S —— &N
43 die Person muss sichvordem i UV e [ Y eindingdon.
£ Ausgestelit i I e it i
75 VORMAMEN: oot e et e A
B GEBURTSORTUND DATUN: -
2} Bei Minderjahrigen Mamein) verantwortiicher Eywachsener: oo
100 GESCHLECHT: it e i i st e b
11 STAATSANGEHORIGKEIT . i
191 Ausstellungesdatim: i o .

7 : ]

LR ; 153} Dienstaiege!

% % 14) Untesacheitl der belroffenan Person:

i i

: 15} Bundesast fiir Migration und i Auftrag

x ; Frichtlings -
163 Der Inhaber dieser Besohsolgung 51 [ e (i

von den Behdedon identifizied worden %)

173 i ldentitiit des Inhabers dioser Boscheimigung ist nicht ernitiel worden.*)

18 Dinses Dokument wird aussciiofitich ia Anweondung von Antike! 26 der Richitne 200185/EG ausqestol
e zum Uherschrciton der AuBiengranee berechtigendon Reisedokument oder emwe Auswerspapion vee

£
glenchbar

st kemnostalls ut o

wegrsg i deron Mo
e criingt

N 0000000
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- Ruckseite -
- verkleinerte Darstellung -

E

1) Reference number (*)

2) Issued under Article 26 of Directive 2001/56/EC of 20 July
2001 on minimum standards for giving temporary protection
in the event of a mass influx of displaced persons and on
measures promoting a balance of effort between Member
States in receiving such persons and bearing the conse-
quences thereof.

3) Valid only for the transfer from...(") to...().

4) The person in question must present himself/herself at... ©)
by... (%)

5) lssued at

6) SURNAME

7) FORENAMES

8) PLACE AND DATE OF BIRTH

©) In case of a miner, name(s) of responsible adult

10) SEX
11) NATIONALITY
12) Date issued
13) SEAL
14) Signature of the beneficiary
15) For the competent authorities
16) The pass-holder has beer: identified by the authorities ()(°)
17) The identity of the pass-holder has not been established
18) This document is issued pursuant to Article 26 of Directive
2001/65/EC only and in no way constitutes a document
which can be equated to a travel document authorising the
crossing of the external border or a document proving the
individual's identity.
19) (*) The reference number is allocated by the country frem
which the transfer 1o another Member State is made.
(') Member State from which the transfer is being made.
(*) Member State to which the transfer is being made.
() Place where the person must present himself/herself on
arrival in the second Member State.
() Deadline by which the person must present himself/her-
self on arrival in the second Member State.
(°) On the basis of the following travel or identity docu-
ments, presented to the authorities.
(*) On the basis of documents other than a travel or identity
ducument.
(**) Delete if not applicable.

F

1) Numéro de référence (%)

9) Délivré en application de I'article 26 de la directive
2001/55/CE du 20 juillet 2001 relative & des normes mini-
males pour 'octroi d’une protection temporaire en cas d'af-
flux massif de personnes déplacées et & des mesures ten-
dant &4 assurer un équilibre entre les efforts consentis par les
Etats membres pour accueillir ces personnes et supporter
les conséquences de cet accueil.

3) Valable uniquement pour le transfert de... (') vers... ®,

4) la personne devant se présenter a... (°) avant le... *

5) Délivré &

6) NOM

7) PRENOMS

8) LIEU ET DATE DE NAISSANCE

9) Pour les mineurs, nom du ou des adultes responsables

10) SEXE

11) NATIONALITE

12) Date de délivrance

13) CACHET

14) Signature du bénéficiaire

15) Pour les autorités compétentes

18) Le porteur du présent laissez-passer a été identifié par les

autorités ()(*)

17) L' identité du porteur du laissez-passer n'a pas été établie

18) Le présent document est délivré uniquement en application

de I'article 26 de la directive 2001/55/CE et ne constitue en
aucun cas un document équivalant & un documert de voyage
autorisant le franchissement de la frontiére extérieure ou a
un document prouvant l'identité de I'individu.

19) (*) Le numéro de référence sera attribué par le pays & partir
duquel fe transfert vers un autre Etat membre est effec-
tué.

(") Etat membre & partir duquel le fransfert vers un autre Etat
membre est effectué. .

(%) Etat membre vers lequel le transfert est effectué.

() Lieu od la personne devra se présenter 4 son arrivée
dans le deuxiéme Etat membre.

(*) Date limite 4 laquelle la personne devra se présenter &
son arrivée dans le deuxieme Etat membre.

%) Sur la base des documents de voyage ou d'identité sui-
vants présentés aux autorités.

(%) Sur la base de documents autres qu'un document de
voyage ou d'identité.

(**) Rayer la mention inutile.
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Anlage D10

Standardreisedokument fir die Rickfiihrung nach § 4 Abs. 1 Nr. 8
- verkleinerte Darstellung -
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Anlage D11
Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel und zur Bescheinigung tiber die Aussetzung der

Abschiebung
- Klebeetikett -

rt-Nr

e
DRUCKERE 2004 Ar

Tusatzblatt zum Anlnn{hiﬂsml’-'imr
aunoES

Dufdung*® mit der $erign-N
* (*icht Zutreffandes bitte streich

D00000000

Vermerke, insbesondere zu Nebenbestimmungen, die mangels vorhandenen Raums flr Eintragungen
nicht in das entsprechende Etikett eingetragen werden kénnen, sollen nur in einem Tragervordruck nach
Anlagen D1 oder D2b oder auf einem Etikett nach dieser Anlage eingetragen werden.
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Anlage D12
Bescheinigung tiber die Aufenthaltsgestattung (§ 63 des Asylverfahrensgesetzes)
- Klebeetikett -

o

= o
G |
(] .

g

E

i

‘s P
I

V00000000
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- Trégervordruck; Vorderseite -

der der

inge o

. VersttBe gegen Auflagen

d:strafbar oder kbnnen als Ordnungs-

widrigkeiten geahndet werden. Ein Verlassen des Bereichs der riumii-
chen Beschriinkung bedarf grundsétzlich einer besonderen Genehmi-

jration -und.- Fllcht

gung des Bundesamtes flir
Mushinderbehirde,

€21 £91 UN-"UY 00T leleyonipsepung

B

3: Der Aufenthalt wird beschréinkt auf

Seriennummer des Klebeetiketts

(Erstausstellung)

(2. Verlingerung)
he

Auf Seite 5 ist stets das in dieser Anlage wiedergegebene Klebeetikett aufzukleben, das nicht ohne
diesen Tréagervordruck verwendet werden darf. Bei Verlangerungen ist ein neues Klebeetikett zu
verwenden. Es durfen bis zu zwei Verlangerungen mit demselben Tragervordruck vorgenommen
werden. Jeweils ist die Seriennummer des Klebeetiketts auf Seite 6 einzutragen. Jede dieser
Eintragungen ist mit einem Dienstsiegel zu bestatigen.
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- Tragervordruck

Ruckseite -
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Anlage D13a
Visum (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz)

- Klebeetikett -

000000004 £
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Anlage D13b

Verlangerung des Visums im Inland
- Klebeetikett —

D0O0O00000O

j - Prolongation
Extension

erunc

C

o
a-

C

langerun

Das Etikett ist auch bei der Ubertragung eines bereits erteilten Visums in einen Ausweisersatz (§ 55) zu
verwenden, sofern nicht oder nicht sofort ein Aufenthaltstitel ausgestellt wird.
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Anlage D14

Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 Aufenthaltsgesetz
- Klebeetiketten -

506 ARG

4138 DO 1234567
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Artikel 2
Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung

Die AZRG-Durchfilhrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S.695), zuletzt
geandert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022), wird
wie folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert: :

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Wérter ,beim Bundesamt fiir die
Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge” durch die Wérter ,bei der fiir das
Asylverfahren zustédndigen Organisationseinheit im Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge” ersetzt. . ,

b) In Absatz 2 Nr. 2 werden die Wérter ,Geburten- oder Familienbuch" durch
die Wérter ,Geburten-, Familien- oder Lebenspartnerschaftsbuch” ersetzt.

c) In Absatz 8 Satz 3 werden die Woérter ,das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge“ durch die Wérter ,die fiir das
Asylverfahren zustdndige Organisationseinheit im Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge” ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 Satz 3 wird nach der Nummer 2 folgende Nummer 2a
eingefigt:
»2a. Migration und Integration,”.
b) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 22 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a und b des
AZR-Gesetzes” durch die Angabe ,§ 22 Abs. 1 Nr. 9 Buchstaben a und b
des AZR-Gesetzes" ersetzt.

3. In § 13 Abs. 2 Satz 2 werden die Wérter ,Bundesamtes “ir die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge* durch die Wérter ,der 1 las Asylverfahren
zusténdigen Organisationseinheit im Bundesamt fur Migr. und Fliichtlinge*
ersetzt.
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4. § 18 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt: ,Bereits im Register gespeicherte
Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status werden durch Speicherung weiterer
Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status nicht geléscht.”

5. § 20 wird wie folgt gefasst:

»§ 20
Ubergangsregelung aus Anlass des
Inkrafttretens des Zuwanderungsgesetzes

(1) Bis zum 31. Dezember 2004 gespeicherte Angaben zum aufenthaltsrechtlichen
Status im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 3 in Verbindung mit § 3 Nr. 6 des AZR-Gesetzes
bleiben auch nach Inkrafitreten des Zuwanderungsgesetzes gespeichert. Nach dem
Aufenthaltsgesetz oder dem Freiziigigkeitsgesetz/EU zuldssige neue MaRnahmen und
Entscheidungen sind erst zu speichern, wenn sie im Einzelfall getroffen werden.

(2) Ausléanderbehérden kdnnen bis zum 31. Dezember 2005 Angaben zum
aufenthaltsrechtlichen Status unter bisher verwendeten Kennungen ubermittein,
solange und soweit die informationstechnischen Voraussetzungen fiir eine Ubermittiung
entsprechend dem ab dem 1. Januar 2005 geltenden Recht noch nicht geschaffen sind.
Die Zuordnung bisher verwendeter Kennungen zu den ab dem 1. Januar 2005 neu
eingefiihrten Speichersachverhalien bestimmt die Registerbehérde im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern.

(3) Angaben zur Rechtsgrundlage des Aufenthaltstitels und dem Ende seiner
Gltigkeitdauer, zum Zweck des Aufenthalts sowie zu den durch das Aufenthaltsgesetz
und das Freiziigigkeitsgesetz/EU neu eingefilhrten MaRBnahmen und Entscheidungen
werden Ubermittelt, sobald hierfir die informationstechnischen Voraussetzungen
geschaffen worden sind, spéatestens jedoch ab dem 1. Januar 2006. Soweit bis dahin
diese Daten nicht Ubermittelt worden sind, ist die zustidndige Stelle verpflichtet, ihre
Ubermittlung unverziiglich nachzuholen. _

(4) Daten, die aufgrund der bis zum 31. Dezember 2004 geltenden Fassung dieser
Verordnung noch gespeichert wurden, aber in der nunmehr geltenden Fassung nicht
mehr enthalten sind, Gbermittelt die Registerbehdrde entsprechend der bis zum 31.
Dezember 2004 geltenden Fassung dieser Verordnung.

(5) An Tréager der Sozialhilfe und zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen Ubermittelt die Registerbehérde auf Ersuchen auch alle bis zum 31.
Dezember 2004 gespeicherten Daten zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir
oder gegen den Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen.”
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6. Die Anlage wird wie folgt gefasst:

Daten, die im Register gespeichert werden .
Ubermittelnde Stellen, Ubermittlungs-/Weitergabeempfanger’

Abschnitt |

Allgemeiner Datenbestand

A B C D

1
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittiung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen - (8§ 5, 14 bis 19, 21, 23, 25 bis 27

(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)

§3Nr. 1

Bezeichnung der Stelle, die - alle tbermittelnden - Auslanderbehérden

Daten tibermittelt hat, und Stellen

deren Geschaftszeichen - Aufnahmeeinrichtungen oder

a) aktenfithrende (7) Stellen im Sinne des § 88
Auslénderbehérde Abs. 3 des
b) andere Stellen 7) Asylverfahrensgesetzes

- Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

- furdie
Zuverldssigkeitstuberprifung
zusténdige Luftfahrtbehdrden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

- " Hinsichtlich der Datenibermittlung durch die Registerbehorde ist der gréftmagliche Umfang der Daten angegeben, den die
jeweilige Stelle nach dem AZR-Gesetz erhalten darf. Beschrinkungen ergeben sich aus den einzelnen Vorschriften des AZR-
Gesetzes. Das Statistische Bundesamt erhilt alle Daten ohne Namensbezug. In einer Dienstvorschrift wird geregelt, welche
Daten die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander, der BND und der MAD nach § 20 des AZR-Gesetzes
erhalten.

- ") Es bedeuten:

- (1) = wenn der Antrag gestellt ist,

- (2) = wenn die Entscheidung ergangen ist,

- (3) = wenn die Entscheidung voliziehbar ist,

- (4) = wenn die Entscheidung vollzogen ist,

- (5) = wenn die Tatsache zur Kenntnis gelangt ist,

- (8) = wenn die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen,

- (7) = wenn ein Anlass oder eine Entscheidung nach (1) bis (6) die Datentibermittlung notwendig macht.
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oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehdrden

Staatsanwaltschaften
Gerichte
Generalbundesanwalt

Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbehérden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere offentliche Stellen im
Visaverfahren

Statistisches Bundesamt

alle ubrigen 6ffentlichen
Stellen
Zu a)

nichtéffentliche Stellen
zZu a)

A B C D
2
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 5, 14 bis 19, 21, 23,
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)

§

3Nr.2

Geschéftszeichen der
Registerbehdrde
(AZR-Nummer)

Zuspeicherung durch die
Registerbehérde

alle éffentlichen Stellen
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A B C D
3 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§§ 5, 14 bis 19, 21, 23, 25, 26
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr. 4
- Grundpersonalien Auslanderbehérden und alle 6ffentlichen Stellen;
a) Familienname ) mit der Durchfiihrung Statistisches Bundesamt nur
auslanderrechtlicher zu e) (nur Monat und Jahr der
b) Geburtsname ) Vorschriften betraute Geburt, g) und h)
c) Vornamen (7) dffentliche Stelien nichtéffentliche Stellen, die
d) Schreibweise der N 7 far die Erteilung von Visa humanitére oder soziale
} Schreibweise der Namen 7 zustandige Behdrden Aufgaben wahrnehmen
nach deutschem Recht
mit der polizeilichen Behérden anderer
e) Geburtsdatum @ Kontrolle des Staaten, iiber- oder
f) Geburtsort und -bezirk ) grenziiberschreitenden zwischenstaatliche Stellen
Verkehrs betraute
g) Geschlecht (7) Behérden
h) Staatsangehdrigkeiten 7 Grenzschutzdirektion

Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge

Bundeskriminalamt

sonstige
ermittlungsfithrende
Polizeibehérden

Staatsanwaltschaften

Staatsangehdrigkeitsbeh
érden

in Angelegenheiten der
Vertriebenen, Aussiedler
und Spétaussiedler
zustandige Stellen

Verfassungsschutzbehor
den des Bundes und der
Lander

Bundesnachrichtendienst

Militarischer
Abschirmdienst

alle 6ffentlichen Stellen
fur die Einstellung von
Suchvermerken
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A B C D
4
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittiung Stellen (8§ 5, 14 bis 19, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.5
Weitere Personalien - Auslanderbehtdrden und |-  Auslanderbehérden
o) sbusichence M | Dhpusiies | zabe)
Namensschreibweisen . - Aufnahmeeinrichtungen oder
, Vorschriften betraute Stellen im Sinne des § 88
- Familienname offentliche Stellen Abs. 3 des
- Geburtsname zu @) bis ) Asylverfahrensgesetzes
Vorname - mit der polizeilichen zu a) bis i)
J Kontrolle des Bundesamt fir Migration und
b) andere Namen ) grenziiberschreitenden Fluchtli 9
Verkehrs betraute uchtiinge
- Genanntname Beharden zu a) bis i)
- Kunstlername zu a), b), d), f) - Bundesgrenzschutz
- Ordensname - Grenzschutzdirektion zu a) bis i)
_ nicht definierter Name zu a), b), d), ©) o Koanr:?(;a"r: g:; der polizeilichen
. 9 - Bundesamt fur Migration - .
c) frilhere Namen (7 und Flichtlinge grenzuberschreltenden"
4 Al . 2u a) bis i) Verkehrs betraute Behérden
) Aliaspersonalien (7) zu a) bis i)
- Familienname - Bundeskriminalamt -
zu a), b), d) - forde
- Geburtsname Zuverlassigkeitstberprifung
- sonstige zusténdige Luftfahrtbehérden
- Vornamen ermittlungsfihrende der Lander im Sinne des § 29d
- Geburtsdatum Polizeibehérden des Luftverkehrsgesetzes zu a)
2u a), b), d) bis i)
- Geburtsort und -bezirk .
- Staatsanwaltschaften - oberste Bundes- und
- Geschlecht zu a), b), d) Landesbehérden
- Staatsangehérigkeiten - Staatsangehdrigkeitsbeh | 2! a) bis )
e) Familienstand 7) orden - Bundeskriminalamt
zu a), b), d) zu a) bis i)
f) Angaben zum (7) : . N
Ausweispapier - in {-\ngelegenhettgn der |- Land'es.knmlnalamter
Vertriebenen, Aussiedler zu a) bis i)
- Passart und Spataussiedler sonstige
¢ Reisepass ;:sat?ns)lgg)Stellen Polizeivollzugsbehorden
. rea zu a) bis i)
* Relsedokument - Verfassungsschutzbehér Staat ltschaft
* sonstige den des Bundes und der |~ 2u a?ﬁi:?)nwa schatien
Passersatzpapiere Lander
zu a), b), d) - Gerichte
- Passnummer , . zu a) bis i)
- Bundesnachrichtendienst
- ausstellender Staat zu a), b), d) - Generalbundesanwait
g) letzter Wohnort im (7) zu a), b), d)

Herkunftsland

Militarischer
Abschirmdienst

- Zollkriminalamt

") Dieses Datum wird nicht erhoben, sondern entsteht im Register, wenn eine Namensénderung gemeldet wird.
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h) freiwilig gemachte 7) 2ua), b), d) 2u a) bis d)
Angaben zur - alle offentlichen Stellen (-  Bundesagentur fiir Arbeit und
Religionszugehorigkeit fur die Einstellung von Behdrden der Zollverwaltung
i) Staatsangehérigkeiten 7 SL:] c;r)wg;ng;rken 2u @) bis d), f)
des Ehegatten TN - Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zusténdige Stellen
zu a) bis d), f)
Staatsangehérigkeits- und
Vertriebenenbehdrden
- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
zu a) bis i)
- . Statistisches Bundesamt
zu e) und i)
- alle tbrigen offentlichen
Stellen
Zuc)
A B Cc D
5 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§88 5, 14 bis 19, 21, 23, 25 bis 27
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.6
Zuzug/Fortzug - Auslanderbehérden und |-  alle Stellen
\ L mit der Durchfuhrung
a) grsr:gmre(lass T das () auslanderrechtlicher
undesgebiet am Vorschriften betraute
b) Zuzug von einer anderen (5) offentliche Stellen
Auslénderbehérde am zu a) bis f)
c)  Fortzug ins Ausiand am 5) - qupeicherung durch die
d) Fortzug nach unbekannt (5) ZRue gl)sterbehérde
e) Verstorben am (5)
f) Wiederzuzug aus dem (5)
Ausland am
g) nicht mehr aufhéltig seit (5
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6
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 18, 1843, 19, 21, 23

(§ 6 AZR-Gesetz)

AZR-Gesetz)

§3Nr.6
- Rechtliche Stellung

a) als Fluchtling im Ausland
anerkannt

®)

Ausléanderbehérden und
mit der Durchfithrung
auslénderrechtlicher
Vorschriften betraute
offentliche Stellen

Auslanderbehérden

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstiberpriifung
zustandige Luftfahrtbehdrden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fur Arbeit und
Behdrden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und die |
fur die Durchfihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandigen Stellen

Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbehérden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

Statistisches Bundesamt




L A
-107- Arucksache 731/04
A B C D
7
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 18, 18a, 19, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 1 '
. Asyl - Bundesamt fir Migration |-  Auslanderbehérden
a) Asylantrag gestellt am 1) :3 i)Filol:: rt‘gméj;)ebis q) Aufnahmeeinrichtungen oder
! Stellen im Sinne des § 88
b) Asylantrag erneut gestellt @) - Auslanderbehérden Abs. 3 des
am ‘ zu m bis o), f) Asylverfahrensgesetzes
¢) Asylantrag abgelehnt am (3) - Bundesamt fiir Migration und
d) als Asylberechtigter (3) Fluchtlinge
anerkannt am - Bundesgrenzschutz
e) Anerkennung (3) - andere mit der polizeilichen
widerrufen/zuriickgenom KontrglLe des;] o
men grenziiberschreitenden
f) Anerkennung erloschen (5)‘ Verkehrs betraute Beh&rden
am - furdie
. Zuverlassigkeitsiiberpriifung
9) A;ylverfahren eingestellt 3) zusténdige Luftfahrtbehérden
a der Lander im Sinne des § 29d
h) Asylverfahren auf andere ©) des Luftverkehrsgesetzes
Weise erledigt am - = oberste Bundes- und
i} Abschiebeschutz nach 3) Landesbehdérden
g:vséﬁ!:tsér:]AufenthG ' - Bundeskriminalamt
. . - Landeskriminalamter
j) Asylantrag vor Einreise (1) ]
gestellt am sonstige
k) Asylantrag vor Einreise ) Polizeivollzugsbehérden
erneut gestellt am - Staatsanwaltschaften
[) Asylantrag vor Einreise 3) - Gerichte
abgelehnt am - Bundesagentur fir Arbeit und
m) Aufenthaltsgestattung ©) Behérden der Zollverwaltung
seit . Trager der Sozialhilfe und die
n) Aufenthaltsgestattung 8) fur die Durchfiihrung des
erloschen am ®) Asylbewerberleistungsgesetzes
0) Nummer der zusténdigen Stellen
Bescheinigung Uber die (7) - Staatsangehérigkeits- und
Aufenthaltsgestattung Vertriebenenbehérden
p) Uberstellung an 5 - deutsche
(Staatsangehérigkeitssch &) Auslandsvertretungen und
lussel des Dubliner andere o6ffentliche Stellen im
Vertragsstaates) am Visaverfahren
q) Ubernahme von @ - Statistisches Bundesamt

(Staatsangehérigkeits-
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schlussel des Dubliner
Vertragsstaates)
entschieden am

A B C D
8
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende éffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§§ 15, 16, 18, 183, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3
Aufenthaltsstatus - Auslénderbehérdenund |-  Auslanderbehérden
mit der Durchfuhrung Aufnahmeeinrichtungen ode
a) vom Erfordernis eines (5) auslanderrechtlicher ) Stellen im Si d 988 r
Aufenthaltstitels befreit Vorschriften betraute ellen im Sinne des §
offentliche Stellen Abs. 3 des
b) Erteilung/Verlangerung (3) Asylverfahrensgesetzes
des Aufenthaltstitels o
abgelehnt am - ?undesamt fir Migration und
Flachtlinge
c) Adufenthaltstitel 3
widerrufen/erloschen am © - Bundesgrenzschutz
d) heimatloser Auslander ©) - andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
€) Antrag auf einen ) grenziiberschreitenden
Aufenthaltstitel gestellt Verkehrs betraute Behérden
am -
(7) - fordie

f) Nummer des
Aufenthaltstitels

Zuverlassigkeitstberprifung
zustandige Luftfahrtbehérden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehdrden

Bundeskriminalamt
Landeskriminaldmter

sonstige
Polizeivolizugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fur Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fir
die Durchfihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

Statistischeé Bundesamt




-109- Arucksache 731/04

| | zua)bisd)
*) In diesen Fallen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfassbar ist.
A B C D
9 . LS N
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittiung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§§ 15, 16, 18, 183, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3
Aufenthaltserlaubnis - Auslanderbehdérden und |-  Auslénderbehérden
a) Aufenthalt zum mit q_e r Durchfu_h rung - Aufnahmeeinrichtungen oder
Zweck der Ausbildung auslanderrechtlicher Stellen im Sinne des § 88
Vorschriften betraute Abs. 3 d
nach offentliche Stellen S. o aes
Asylverfahrensgesetzes
aa) § 16 Abs. 1 AufenthG 2% o
. . - Bundesamt fur Migration und
(Studlum) erteilt am Flachtlinge
befristet bis - Bundesgrenzschutz
bb) (§A1rg e?tggl ;zéﬂiin;hnzch () - andere mit der polizeilichen
- h Kontrolle des
Studium) erteiit am grenziiberschreitenden
befristet bis Verkehrs betraute Behérden
cc) § 16 Abs. 5 AufenthG (2)") - furdie
(Sprachkurse, Zuverlassigkeitstiberprifung
Schulbesuch) erteilt am zusténdige Luftfahrtbehdrden
befristet bis der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes
dd) § 17 :_’-\ufenthG (sonstige (2)") . oberste Bundes- und
,;\rt.tlzil;;lgrl.;ngszwecke) Landesbehérden
befristet bis Bundeskriminalamt
b) Aufenthalt zum Zweck - Landeskriminalédmter
der Erwerbstatigkeit sonstige
nach Polizeivollzugsbehdrden
aa) § 18 AufenthG 2" - Staatsanwaltschaften
(Beschaftigung) erteilt am - Gerichte
befristet bis Bundesagentur fiir Arbeit und
bb) § 21 (selbstandige Behérden der Zollverwaltung

Tatigkeit) erteilt am
befristet bis

Aufenthalt aus
volkerrechtlichen,
humanitaren oder
politischen Griinden

c)

nach
aa) § 22 Satz 1 AufenthG

)

Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustéandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

Statistisches Bundesamt
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(Aufnahme aus dem
Ausiand) erteilt am

befristet bis

bb) § 22 Satz 2 AufenthG
(Aufnahme durch BMI)
erteilt am -

befristet bis

cc) § 23 Abs. 1 AufenthG
(Aufnahme durch Land)
erteilt am

befristet bis
dd) § 23a AufenthG

(Hartefallaufnahme
"durch Lander)

erteilt am

befristet bis

ee) § 24 AufenthG
(vorubergehender
Schutz)

erteilt am
befristet bis

ff) § 25 Abs. 1 AufenthG
(Asyl) anerkannt am

befristet bis

ag) § 25 Abs. 2 AufenthG
(GfK) gewahrt am

befristet bis

hh) § 25 Abs. 3 AufenthG
(Abschiebungshinderniss
e) erteilt am

befristet bis

iy §25Abs. 4 AufenthG
(dringende persénliche.
oder humanitére Griinde)
erteilt am

befristet bis

ji) §25 Abs 5 AufenthG
(rechtliche oder
tatsachliche Grunde)
erteilt am

befristet bis

d) Aufenthalt aus familiaren
Griinden

nach

(2

)

(2))

@

(2)")

(2)9)

(2)")

(2)°)

)

(2)")
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aa) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AufenthG
(Familiennachzug zu
Deutschen: Ehegatte)
erteilt am

befristet bis

bb) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG
(Familiennachzug zu
Deutschen: Kinder) erteilt
am

befristet bis

cc) § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3,
Satz 2 AufenthG
(Familiennachzug zu
Deutschen: Elternteil)
erteilt am

befristet bis

dd) § 28 Abs. 4 AufenthG
(Familiennachzug zu
Deutschen: Sonstige)
erteilt am

befristet bis

ee) § 30 AufenthG
(Ehegattennachzug)
erteilt am

befristet bis

ff) §32Abs. 1 Nr. 1
AufenthG
(Kindesnachzug zu
Asylberechtigten) erteiit
am

befristet bis

gg) § 32 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG
(Kindesnachzug im
Familienverband) erteilt
am

befristet bis

hh) § 32 Abs. 2 AufenthG
(Kindesnachzug Gber 16
Jahren) erteilt am

befristet bis

i) § 32 Abs. 3 AufenthG
(Kindesnachzug unter 16
Jahren)

(2)")

)"

(2)")

()%

%)

2%

(2)%)

)
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erteilt am
befristet bis

i) §32Abs. 4 AufenthG
(Kindesnachzug im
Hartefall) erteilt am

befristet bis

kk) § 33 AufenthG (Geburt
im Bundesgebiet) erteilt
am

befristet bis

Iy § 36 AufenthG (sonst.
Familienangehérige)
erteilt am

befristet bis

e) Besondere
Aufenthaltsrechte

nach

aa) § 7 Abs. 1 Satz 3
AufenthG (sonstige
begrindete Falle) erteilt
am

befristet bis

bb) § 31 Abs. 1,2, 4
AufenthG
(eigensténdiges
Ehegattenaufenthaltsrech
t) erteilt am

befristet bis

cc) § 37 Abs. 1 AufenthG
(Wiederkehr) erteilt am

befristet bis

dd) § 37 Abs. 5 AufenthG
(Wiederkehr Rentner)
erteilt am

befristet bis

ee) § 38 Abs.1 Nr. 2, Abs. 2
und 5 AufenthG
(ehemaliger Deutscher)
erteilt am

befristet bis

ff) § 4 Abs. 5 AufenthG
(Assoziationsrecht
EWG/Turkei) erteilt am

befristet bis

2"

)

)

")

(6"

6))

6))

(2)%)

(2))

(2))
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gg) Aufenthaltserlaubnis/EU
(Angehdrige von EU-
/[EWR-Biirgern, befristet)
erteilt am

befristet bis

hh) Bescheinigung (fur
freizligigkeitsberechtigte
EU-/EWR-Blrger,
befristet) erteilt am

befristet bis

f) Entscheidungen der
Bundesagentur fur Arbeit
uber die Zustimmung zur
Beschaftigung

aa) Zustimmung der
- Bundesagentur fur Arbeit
erteilt am

befristet bis
raumlich beschrénkt auf

Arbeitgeberbindung /
keine Arbeitgeberbindung

weitere
Nebenbestimmungen/
keine weiteren
Nebenbestimmungen

bb) Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit
versagt am

cc) zustimmungsfreie
Beschéftigung bis

festgestellt am

g) Nebenbestimmungen zur
Erwerbstatigkeit

aa) Selbstandige
Erwerbstatigkeit
erlaubt am

befristet bis

weitere
Nebenbestimmungen /
keine weitere
Nebenbestimmungen

bb) Beschéftigung
erlaubt am

befristet bis

raumlich beschrankt auf

5"

(5))

(5%

(5)%)

)

@)

@)
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Arbeitgeberbindung /
keine Arbeitgeberbindung

weitere
Nebenbestimmungen/
keine weiteren
Nebenbestimmungen

*) In diesen Faéllen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register noch nicht erfassbar ist.

A B C D
9a v .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§§ 15, 16, 18, 183, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3
Niederlassungserlaubnis Auslanderbe_horden und Auslanderbehérden
mit der Durchfiihrung Aufnah inricht d
auslénderrechtlicher St ﬁ’ na mSe_emrlcc:j ungaeg oder
h Vorschriften betraute Abe e;(;m inne des §
nae offentliche Stellen Assl.verfael'?rens esetzes
a) § 9 AufenthG (aligemein) | (2)%) y g
erteilt am - Bundesamt fur Migration und
b) §19 AufenthG 2)) Fluchtlinge
(Hochqualifizierte) erteilt Bundesgrenzschutz
am . N
andere mit der polizeilichen
c) §21Abs. 4 AufenthG (3 Kontrolle des
Jahre selbstandige 2) grenziiberschreitenden
Tétigkeit) erteilt am Verkehrs betraute Behérden
d) §23Abs. 2 AufenthG fur die
(besondere Falle) erteilt 3)") Zuverlassigkeitsuberprifung
am zustandige Luftfahrtbehdrden
der Lander im Sinne des § 29d
e)  § 26 Abs. 3 AufenthG
(Asyl/GTK nach 3 Jahren) ) des Luftverkehrsgesetzes
erteilt am oberste Bundes- und
f) §26 Abs. 4 AufenthG Landesbehdrden
(aus humanitéren 3) Bundeskriminalamt
Griinden nach 7 Jahren) L
erteilt am Landeskriminalamter
sonstige
g) § 28 Abs. 2 AufenthG o .
(Familienangehérige von )" Polizeivollzugsbehérden
Deutschen) erteilt am Staatsanwaltschaften
h) § 31 Abs. 3 AufenthG Gerichte
(eigenstandiges ' Bundesagentur fiir Arbeit und
Aufenthaltsrecht der 2y Behdrden der Zoll it
auslandischen (2)%) ehoérden der Zollverwaltung

Ehegatten) erteilt am
i) § 35 AufenthG (Kinder)

)"

Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchflihrung des




Ny Y
_115-  rucksache 731,

erteilt am

i) §38Abs.1Nr. 1
(ehemalige Deutsche)
erteilt am

k) Aufenthaltserlaubnis/EU
(Angehdrige von EU-
[EWR-Blrgern,
unbefristet) erteilt am

1) Bescheinigung fir
freizligigkeitsberechtigte
EU-/EWR-Blrger,
unbefristet erteilt am

)

(2"

)

Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

- Statistisches Bundesamt

*) In diesen Fillen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einre

ise im Register noch nicht erfassbar ist.

A B C D
10
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr.3und § 3 Nr. 8
Ausweisung und Hinweis auf f:\gslagdergfeﬁr?rden und |- Auslanderbehérden
Begriindungstext mit ger urchiunrung - Aufnahmeeinrichtungen oder
auslanderrechtlicher Stellen im Sinne des § 88
a) Ausweisungsverfiigung (2) Vorschriften betraute Abs. 3 des
erlassen an offentliche Stellen As fve rfahrensaesetzes
Wirkung befristet zu a) bis h) y g
sofort vollziehbar seit Zuspeicherung durch die FIuBcuhrlﬁr?s:mt fur Migration und
b) Ausweisungsverfligung (2) Registerbehdrde g
erlassen am zu i) - Bundesgrenzschutz
Wirkung unbefristet ! . o
sofort vollziehbar seit - andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
c) Ausweisungsverfiigung 2) grenziberschreitenden
vom Verkehrs betraute Behérden
befristet bis fir di
noch nicht vollziehbar - _wrae o .
Zuverlassigkeitsiiberpriifung
d) Ausweisungsverfiigung (2) zustandige Luftfahrtbehdrden
vom der Lander im Sinne des § 29d
Wirkung unbefristet des Luftverkehrsgesetzes
noch nicht vollziehbar
- oberste Bundes- und
e) Ausweisungsverfligung (3) Landesbehérden
erlassen am .
Wirkung befristet bis Bundeskriminalamt
unanfechtbar seit - Landeskriminalamter
f) Ausweisungsverfligung 3) - sonstige
erlassen am Polizeivolizugsbehérden
ﬁgﬁggh?;:f ;g?ttet - Staatsanwaltschaften
- Gerichte

g) §5 Abs. 5 FreiztigigG/EU

(3)
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(Verlust des Rechts auf
Einreise und Aufenthalt)
festgestellt am
unanfechtbar seit

h) §6 Abs. 1 FreiziigigG/EU
(Verlust des Rechts auf
Einreise und Aufenthalt)

Bundesagentur fir Arbeit und
Behérden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fiir
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

festgestellt am 3) - Staatsangehérigkeits- und
unanfechtbar seit Vertriebenenbehoérden
i) Begrundungstext liegt vor - deutsche
zu a) bis f) Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
- Statistisches Bundesamt
zu a) bis h)
A B C D
1 1 N s ..
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (88 15, 16, 18, 18a, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr.3und § 3 Nr. 8
Abschiebung und Hinweis auf mﬁgZLaBﬂfég?uhrﬁf Tfn und |- Ausléanderbehdrden
Begrindungstext ~ " arung - Aufnahmeeinrichtungen oder
auslanderrechtlicher Stellen im Sinne des § 88
a) Ausreiseaufforderung (2) Vorschriften betraute Abs. 3 des
vom offentliche Stellen As ive Hahrensgesetzes
Frist bis zu a) bis h) y rensg
b) Abschiebung angedroht 3) Bundesamt fur Migration |~ Flillacuhllltijr?s:mt fur Migration und
am und Flichtlinge 9
c) Abschiebung angeordnet 3) zu b) und c) - Bundesgrenzschutz
am Zuspeicherung durch die |-  andere mit der polizeilichen
d) Abschiebung angedroht 3) Registerbenorde O 0 tend
und angeordnet am 2u i) grenzlberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden
e) Abschiebungsanordnung 3) fur die
gﬁg‘s'si r? i?nAUfenthG Zuverlassigkeitstberprifung
zusténdige Luftfahrtbehérden
f) Abschiebung auf Grund der Lander im Sinne des § 29d
Ausweisung vollzogen am (4) des Luftverkehrsgesetzes
g) Abschiebung vollzogen - oberste Bundes- und
am (4) Landesbehérden
Wirkung befristet bis - Bundeskriminalamt
h) Abschiebung volizogen . Landeskriminalmter
am (4)

Wirkung der Abschiebung
unbefristet

i) Begrundungstext liegt vor
zu e) bis h)

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften

Gerichte
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- Bundesagentur fur Arbeit und
Behérden der Zollverwaltung
- Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen
- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere o6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
- Statistisches Bundesamt
zu a) bis h)
A B C D
12 . o
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 18, 18a, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr.3und § 3 Nr. 8
Einschrankung/Untersagung Auslénderbehdérden und {-  Auslénderbehérden
der politischen Betétigung mit C!.e r Durchfuhrung - Aufnahmeeinrichtungen oder
f auslanderrechtlicher A
und Hinweis auf - Stellen im Sinne des § 88
Beariindunastext Vorschriften betraute Abs. 3 des
¢ g sffentliche Stellen Aot rensaesetzes
a) Politische Betatigung 3) Zuspeicherung durch die y ensge
wgeschram(.t am Registerbehorde - Punc}esamt fur Migration und
irkung befristet bis 2u e) Fltuchtlinge
b) Politische Betatigung 3) - Bundesgrenzschutz
eingeschrankt am . -
Wirkung unbefristet - < ar;del:'e émt der polizeilichen
ontrolle des
c) Politische Betéatigung 3) grenziberschreitenden
untersagt am Verkehrs betraute Behdrden
Wirkung befristet bis fur die
d) Politische Betatigung 3) Zuverlassigkeitstuberprifung
untersagt am zustandige Luftfahrtbehdrden
Wirkung unbefristet der Lander im Sinne des § 29d
e) Begrundungstext liegt vor des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehorden

Bundeskriminalam_t
Landeskriminaldmter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fir Arbeit und
Behérden der Zoliverwaltung
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Trager der Sozialhilfe und fir
die Durchfithrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

A B C D
12a
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§§ 15, 16, 18, 18a, 21

(§ 6 AZR-Gesetz)

AZR-Gesetz)

§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3

UberwachungsmaRnahmen
bei ausgewiesenen
Auslandern nach § 54a
AufenthG

a)

b)

d)

Aufenthalt nach § 54a
Abs. 2 AufenthG
beschrankt auf Bezirk der
Auslanderbehorde ...
angeordnet am

Abweichende Regelung
hinsichtlich der
Aufenthaltsbeschrénkung
nach § 54a Abs. 2
AufenthG angeordnet am

Verpflichtung hinsichtlich
Wohnung nach § 54a
Abs. 3 AufenthG
angeordnet am

Nutzungsverbot
hinsichtlich
Kommunikationsmittel
nach § 54a Abs. 4
AufenthG angeordnet am

Begrindungstext liegt vor

()

)

2

()

Ausléanderbehérden und
mit der Durchfiihrung
auslanderrechtlicher
Vorschriften betraute
offentliche Stellen

Zuspeicherung durch die
Registerbehérde
zue)

Auslénderbehorden -

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitsuberprifung
zustandige Luftfahrtbehérden

der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fur Arbeit und
Behérden der Zollverwaliung

Trager der Sozialhilfe und far
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen
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deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

A B Cc D
13 :
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittiung Stellen (8§ 15, 16, 18, 18a, 21, 23
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7

in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3

- Bescheinigung tiber die
Aussetzung der
Abschiebung (Duldung)
nach § 60a AufenthG
erteilt am
befristet bis
widerrufen am

- Nummer der
Bescheinigung nach § 60a
AufenthG

)

()

Auslanderbehérden und
mit der Durchflihrung
auslanderrechtlicher
Vorschriften betraute
offentliche Stellen

Bundesamt fiir Migration
und Fluchtlinge

Auslanderbehérden

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

far die
Zuverlassigkeitsiiberprifung
zustandige Luftfahrtbehérden

der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehdrden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fiir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere o6ffentliche Stellen im
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Visaverfahren
Statistisches Bundesamt

A B C D

14 . ..

Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe

(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen _ (8§ 15, 16, 18, 183, 21, 23
' (§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§ 3 Nr. 3 und 7 in Verbindung
mit § 2 Abs. 2 Nr. 3 ‘ - Auslanderbe_horden und |- Auslénderbehdrden
mit der Durchflihrung - Aufnahmeeinrichtungen oder

- Ausreiseverbot erlassen 3) auslanderrechtlicher Stellen im Sinne des § 88

am

Vorschriften betraute
offentliche Stellen

)

Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitsiiberpriifung
zustandige Luftfahrtbehérden

der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminaldmter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fiir Arbeit und
Behdérden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fir
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zusténdige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

Statistisches Bundesamt
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A B C D
15
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittiung Stellen (8§ 15, 16, 18, 18a, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
- §3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs.
2Nr. 3
. Passrechtliche - Auslénderbghérden und |- Auslanderbehérden
MaRnahmen (1. Abschnitt ;ndtsr;r dz:g:;::;w:rg - Aufnahmeeinrichtungen oder
AufenthV) . Stellen im Sinne des § 88
Vorschriften betraute
a) Reiseausweis flr offentliche Stellen Abs. 3 des
Auslander nach § 4 2) Asylverfahrensgesetzes
Abs. 1 Nr. 1 AufenthV - Bundesamt fur Migration und
ausgestellt am Flichtlinge
gultig bis ) - Bundesgrenzschutz
b) Grenzgéngerkarte nach § : N~
4 Abs. 1 Nr. 2 AufenthV - andere mit der polizeilichen
ausgestellt am Kontrqlle des .
gilltig bis grenzuberschreltenden"
_ A ) Verkehrs betraute Behérden
¢) Reiseausweis fir R
Flachtiinge nach § 4 Abs. - fordie
1'Nr. 4 AufenthV Zuverlassigkeitsiiberprufung
ausgestellt am zusténdige Luftfahrtbehérden
gilltig bis der Lander im Sinne des § 29d
) des Luftverkehrsgesetzes

d) Reiseausweis fur
Staatenlose nach § 4 Abs.
1 Nr. 5 AufenthV
ausgestellt am
gultig bis

oberste Bundes- und
Landesbehérden

- Bundeskriminalamt
- Landeskriminalamter

- sénstige
Polizeivollzugsbehérden

- Staatsanwaltschaften
- Gerichte

- Bundesagentur fir Arbeit und
Behdrden der Zollverwaltung

Tréager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zusténdige Stellen

- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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A B C D
16
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 18a, 19, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 3
Auslanderbehérden und |-  Auslénderbehérden

Zuriickweisung und
Zuriickschiebung

a) Zurickgewiesen am

b) Zurickgeschoben am
Wirkung befristet bis

c) Zurickgeschoben am
Wirkung unbefristet

4
(4)

(4)

mit der Durchfithrung
auslénderrechtlicher
Vorschriften betraute
offentliche Stellen

mit der polizeilichen
Kontrolie des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute
Behérden

Grenzschutzdirektion

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fir Migration und

Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitsuberprufung
zusténdige Luftfahrtbehérden
der Lander im Sinne des § 29d -
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehdrden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sons'tige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

Staatsangehérigkeits- und
Vertriebenenbehérden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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A B Cc D
17
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§8 15, 16, 18, 18a, 21

(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)

§3Nr.3und7

in Verbindung mit § 2 Abs. 2

Nr. 3

. Visum trotz Bedenken 2) - fur die Erteilung von Visa |-  Auslanderbehérden

erteilt
von
bis

zusténdige Behérden

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstberpriifung
zustandige Luftfahrtbehérden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
L.andesbehdérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fitr Arbeit und
Behérden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und far
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere o6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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A B C D
18 ey Ty
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr.4und § 3Nr. 8
Einreisebedenken und - Auslanderbehérden und Auslanderbehérden
Hinweis auf Begriindungstext :L:ts[c;r dgﬁ:ﬁ;ﬁg?:rg Aufna}hme_einrichtungen oder
a) Einreisebedenken seit (5) Vorschriften betraute f\Les"e;ém Sinne des § 88
Wirkung befristet bis dffentliche Stellen - 3 Ces
2u a) und b) Asylverfahrensgesetzes
b) Einreisebedenken seit (5) Bundesamt fiir Miarati d
Wirkung unbefristet - mit der polizeilichen pundesamt fr Viigration un
c) Begrindungstext liegt vor Kontrolle des Fifichiinge
9 g g grenziberschreitenden Bundesgrenzschutz
Verkehrs betraute . N
Behérden andere mit der polizeilichen
zu a) und b) Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Grenzschutzdirektion Verkehrs betraute Behérden
zu a) und b) S
fur die
- Speicherung durch die Zuverlassigkeitstiberpriifung
Registerbehérde zusténdige Luftfahrtbehérden
zu c) der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes
oberste Bundes- und
Landesbehérden
Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter
sonstige
Polizeivollzugsbehérden
Staatsanwaltschaften
Gerichte
deutsche
Auslandsvertretungen und
andere offentliche Stellen im
Visaverfahren
A B C D
19 o ..
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§88 15, 16, 18, 18a, 19, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr.5
- mit der polizeilichen Auslanderbehdrden

Grenzfahndung
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a) Ausschreibung zur
Zurickweisung

b) Ausschreibung zur
Zuruckweisung TE

(6)

(6)

Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute
Behdrden

Grenzschutzdirektion

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

far die
Zuverlassigkeitstiberprifung
zustandige Luftfahrtbehodrden
der Lénder im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehtrden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fir Arbeit und
Behdrden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fur
die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zusténdige Stellen

Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehdrden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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A B Cc D
20
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende offentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15 bis 18, 19, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)

§3Nr.3und7

in Verbindung mit § 2 Abs. 2

Nr. 6

Ausschreibung zur - « m:t d"er golizeilichen - Auslanderbehérden

Festnahme oder ontrotle des - Aufnahmeeinrichtungen oder

Aufenthaltsermittlung 3':,';2%?:?:3;3:2““" Stellen im Sinne des § 88

a) Ausschreibung zur (6) Behdrden Abs. 3 des

Festnahme

b) Ausschreibung zur
Aufenthaltsermittlung

(6)

Grenzschutzdirektion

Bundeskriminalamt

Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstiberprifung
zustandige Luftfahrtbehdrden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminaldmter

sonsiige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte
Zollkriminalamt

Bundesagentur fir Arbeit und
Behorden der Zollverwaltung

Staatsangehdrigkeits- und
Vertriebenenbehérden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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A B Cc D
21 o e
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittiung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 7
Verdacht auf und Gef&hrdung - mit der polizeilichen - Auslanderbehérden
durch Straftaten Kontroile des - Aufnahmeeinrichtungen oder
grenziiberschreitenden Stellen im Sinne d 988
a) Verdacht auf § 95 Abs. 1 (5) Verkehrs betraute Abs. 3 de edes §
Nr. 8 AufenthG Behorden Aocivortah
sylverfahrensgesetzes
b) o\éz:d;gg'ta a:fb g 3108p'\|'b|\7.G1 (5) - Grenzschutzdirektion . Bundesamt far Migration und
' . - ermittlungsfihrende Flachtlinge
c) Verdacht auf § 129 StGB (5) Polizeibehorde . Bundesgrenzschutz
d) Verdacht auf § 129a (5) - Verfassungsschutzbehor . -
StGB den des Bundes und der - andere mit der polizeilichen
Lander Kontrolle des
e) Verdacht auf § 129 i.V.m. (5) grenzilberschreitenden
§ 129b Abs. 1 StGB - Staatsanwaltschaften Verkehrs betraute Behérden
f) Verdacht auf § 129a - firdie
i.V.m. § 129b Abs. 1 StGB (5) Zuverlassigkeitstiberprifung
. zustandige Luftfahrtbehdrden
9) T\/E?rzdi:l(::ts:; Straftat mit der Lander im Sinne des § 29d
9 (5) des Luftverkehrsgesetzes
h) s?;?:{g:?ggmh - oberste Bundes- und
Zielsetzung (5) Landesbehérden
- Bundeskriminalamt
- Landeskriminaldmter
- sonstige
Polizeivollzugsbehérden
- Staatsanwaltschaften
- Gerichte
- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere offentliche Stellen im
Visaverfahren
A B C D
22 Ty . N
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittiung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 19, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 8
- Staatsanwaltschaften bei {- Auslanderbehérden

Aus- und Durchlieferung
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a) Ausgeliefert am
nach

b) Durchgeliefert am
nach

(4)

(4)

den Oberlandesgerichten

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des ‘
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstiberprifung
zustandige Luftfahrtbehérden

der Lénder im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehérden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehdrden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren

A

B

c

D

23
Bezeichnung der Daten
(§ 3 AZR-Gesetz)

Zeitgunkt
der Uber-
mittlung

Ubermittlung
durch folgende ¢ffentliche
Stellen
(§ 6 AZR-Gesetz)

Ubermittlung/Weitergabe
an folgende Stellen
(8§ 15, 16, 19, 21
AZR-Gesetz)

§3Nr.3und7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 9

Ablehnung der Feststellung
der deutschen
Staatsangehdérigkeit

a) Antrag auf Feststellung
der deutschen
Staatsangehdorigkeit
abgelehnt am

b) Antrag auf Feststellung
der Eigenschatt als

@)

)

- Staatsangehorigkeitsbeh
érden

Auslanderbehérden

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fuir Migration und
Flichtlinge

Bundesgrenzschutz
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Deutscher im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes abgelehnt
am

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitsiiberprifung
zustéandige Luftfahrtbehérden

der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbeho6rden

Bundeskriminalamt
Landeskriminalamter

sonstige
Polizeivolizugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehdrden

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere offentliche Stellen im
Visaverfahren

A B C D
24
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende &ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (8§ 15, 16, 19, 21
(§ 6 AZR-Gesetz) AZR-Gesetz)

§3Nr.3und7
in Verbindung
mit § 2 Abs. 2 Nr. 10

- inden Angelegenheiten |-  Auslanderbehérden

Aussiedlerangelegenheiten

a) Feststellung der
Aussiedlereigenschaft/Sp
ataussiedlereigenschaft
abgelehnt am

b) Feststellung der
Aussiedlereigenschaft/Sp
ataussiedlereigenschaft

zurickgenommen am

©)

@)

der Vertriebenen,
Aussiedler und
Spataussiedler zustandige
Stellen

Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstberpriifung
zusténdige Luftfahrtbehdrden
der L&énder im Sinne des § 29d
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des Luftverkehrsgesetzes

- oberste Bundes- und
Landesbehorden

Bundeskriminalamt
- Landeskriminalamter

- sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften

Gerichte

- Staatsangehorigkeits- und
Vertriebenenbehdrden

- deutsche
Auslandsvertretungen und
andere offentliche Stellen im
Visaverfahren

A B c D
24a Bezeichnung der Daten | Zeitpunkt Ubermittlung durch folgende | Ubermittlung/Weitergabe an
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | 6ffentliche Stellen (§ 6 AZR- | folgende Stellen {§§ 15, 16, 21
. mittlung | Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und7 - Auslanderbehdrden und - Auslénderbehérden

in Verbindung mit § 2 Abs. 2
Nr. 11

a) Verurteilung nach § 895

Abs. 1 Nr. 3 AufenthG

Verurteilung nach § 95
Abs. 2 Nr. 1 AufenthG

b)

()

(5)

mit der Durchfihrung
auslénderrechtlicher
Vorschriften betraute
offentliche Stellen

- Aufnahmeeinrichtungen oder
Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

- Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenzilberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

- fur die
Zuverlassigkeitstberprifung
zusténdige Luftfahrtbehdrden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

- oberste Bundes- und
Landesbehdrden

- Bundeskriminalamt
- Landeskriminaléamter

- sonstige ,
Polizeivollzugsbehdrden

- Staatsanwaltschaften
- Gerichte
- Staatsanwaltschaften
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- deutsche Auslandsvertretungen
und andere &ffentliche Stellen
im Visumverfahren

A B Cc D
24b Bezeichnung der Daten | Zeitpunkt Ubermittlung durch folgende | Ubermittlung/Weitergabe an
(§ 3 AZR-Gesetz) der Uber- | 6ffentliche Stellen (§ 6 AZR- |folgende Stellen {§§ 15, 16, 21
mittlung | Gesetz) AZR-Gesetz)
§3Nr.3und?7
in Verbindung mit § 2 Abs. 2 - Auslanderbehérden und - Auslanderbehérden
Nr. 12 mit der Durchfiihrung .
: - - Aufnahmeeinrichtungen oder
. . . auslanderrechtlicher s
a) Sicherheitsrechtliche (5) ; Stellen im Sinne des § 88
Vorschriften betraute
Befragung nach § 54 Nr. sffentliche Stellen Abs. 3 des
6 AufenthG durchgefiihrt Asylverfahrensgesetzes
am (5) - Bundesamt fur Migration und
b) Bezeichnung der Stelle, Flichtlinge
die die Befragung
durchgefihrt hat - Bundesgrenzschutz

- andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenzilberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

- fur die
Zuverlassigkeitstuberprufung
zustandige Luftfahrtbehérden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

- oberste Bundes- und
Landesbehérden

- Bundeskriminalamt
- Landeskriminalédmter

- sonstige
Polizeivolizugsbehérden

- Gerichte
- Staatsanwaltschaften
- Gerichte

- deutsche Auslandsvertretungen
und andere 6ffentliche Stellen
im Visumverfahren
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25
Bezeichnung der Daten
(§ 4 AZR-Gesetz)

Zeitgunkt
der Uber-
mittlung

Ubermittlung
durch folgende é&ffentliche
Stellen
(§6 Abs. 2 Nr. 1 und 3 AZR-
Gesetz in Verbindung mit § 7
Abs. 4 AZRG-DV)

Ubermittlung/Weitergabe
an folgende Stellen
(8§ 4, 14 bis 19, 21, 23, 25, 26
AZR-Gesetz)

§4 Abs. 1 Satz 1
und
§4 Abs. 2 Satz 3

sofern nicht die

alle 6ffentlichen Stellen

- Ubermittlungssperre ; ~
Registerbehorde selbst nichtsffentiiche Stellen, die
entscheidet o ;
humanitére oder soziale
Die fiir das Asylverfahren | Aufgaben wahrnehmen (sofern
zustandige die gesperrten Daten
Organisationseinheit im {ibermittelt werden)
E:gﬁ;smﬂ;g%gratlon Behdrden anderer
Staaten,lber- oder
Auslénderbehoérden zwischenstaatliche Stellen
(sofern die gesperrten Daten
{ibermittelt werden)
A B Cc D
26 ey e
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(8§ 5 AZR-Gesetz) der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§ 14 Abs. 2 AZR-Gesetz)
(§ 5 Abs. 1 und 2 AZR-
Gesetz)
§ 5Abs. 1
Suchvermerk zur Feststellung alle 6ffentlichen Stellen alle 6ffentlichen Stellen
des Aufenthalts (6) (sofern der Suchvermerk nicht
Suchvermerk von gesperrt ist)
§ 5Abs. 2
Suchvermerk zur Feststellung - Verfassungsschutzbehér
anderer Sachverhalte 6) den des Bundes und der
Lander
- Suchvermerk von
- Bundesnachrichtendienst
- Militarischer
Abschirmdienst
A B C D
27 Ty .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittiung/Weitergabe
(§ 37 Abs. 2 AZR-Gesetz) |der Uber-| durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§ 37 Abs. 2 AZR-Gesetz in

(§ 37 Abs. 1 AZR-Gesetz)

Verbindung mit § 17 Abs. 2 Satz
2 AZRG-DV)
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§ 37 )
- Sperrvermerk - Zuspeicherung durch die |- alle Stellen
Registerbehérde
Abschnitt Il
Visadatei
A B Cc D
28 o s
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 29 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittlung Stellen (§ 32 AZR-Gesetz)
(§ 30 AZR-Gesetz)
§ 29 Abs. 1 Nr. 1 7
- Geschéaftszeichen der Zuspeicherung durch die |-  Auslanderbehérden
Registerbehdrde Registerbehdrde o
(Visadatei-Nummer) - Grenzschutzdirektion
- mit der polizeilichen Kontrolle
§29 Abs. 1Nr. 2 )" des grenziberschreitenden
- Auslandsvertretung - Auslandsvertretungen Verkehrs betraute Behdrden
- mit der polizeilichen ) mit der polizeilichen - Bundesamt fiir Migration und
Kontrolle des Kontrolle des Flichtlinge
grenziiberschreitenden grenziiberschreitenden o
Verkehrs betraute Verkehrs betraute - Bundeskriminalamt
Behérden Behérden - Landeskriminalamter
§ 29 Abs. 1 Nr. 3 - Auslénderbehérden - sonstige
in Verbindung mit § 3 Nr. 4 Polizeivollzugsbehérden des
und 5 Bundes und der Lander
Grundpersonalien - Trager der Sozialhilfe und fr
- . die Durchfiihrung des
a) Familienname @) Asylbewerberleistungsgesetzes
b) Geburtsname WY zustandige Stellen
c) Vornamen 7 - Verfassungsschutzbehdrden
d) Schreibweise der Namen | (7)) des Bundes und der Lander
nach deutschen Recht - Bundesnachrichtendienst
e) Geburtsdatum ()] - Militérischer Abschirmdienst
f) Geburtsort, -bezirk (7% - Gerichte
g) Geschlecht (7" - Staatsanwaltschaften
h) Weitere Personalien (7™ - deutsche
gemaf Abschnitt I, Auslandsvertretungen und
Nummer 4, Spalte A andere offentliche Stellen im
) _Staatsangehérigkeit 0 Visumverfahren
§ 29 Abs. 1 Nr. 4 @

Lichtbild

§29 Abs. 1 Nr. 5

Datum der Datentbermittiung
des Antrags

(7)")
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§29 Abs. 1 Nr. 6

(7))
- Entscheidung ttber den
Antrag (2)*)
a) Visum erteilt (2)**)
b) Antrag abgelehnt
§ 29 Abs. 1 Nr. 7 (7))
- Datum der Entscheidung
Datum der Ubermittlung ™
der Entscheidung
§ 29 Abs. 1 Nr. 8 (7)**)
a) Artdes Visums
b) Nummer des Visums 7
c) Geltungsdauer des 7))
Visums
§ 29 Abs. 1 Nr. 9 7))
a) Verpflichtungserklarung
nach § 68 Abs. 1
AufenthG abgegeben am
(7))

b) Verpflichtungserkiarung
nach § 66 Abs. 2
AufenthG abgegeben am (7)™

c) Stelle, bei der sie vorliegt

§ 29 Abs. 1 Nr. 10

a) Vorlage ge- oder
verfalschter Dokumente
im Visaverfahren (N)*)

b) Art des Dokuments

(7))

(7™
¢) Nummer des Dokuments
d) Geltungsdauer des ™)
Dokuments (7)**)
e) Im Dokument enthaltene
Angaben Uber Aussteller
29 Abs. 2 *
520 Abs )
a) Passart
b) Passnummer )
c) ausstellender Staat ()]

*) Bei Antrag auf Erteilung eines Visums.
**) Bei Visumsentscheidung.
***) Bei Antrag auf Erteilung eines Visums von Angehérigen bestimmter Staaten.
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A B C D
29 . .
Bezeichnung der Daten Zeitpunkt Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(§ 29 AZR-Gesetz) der Uber- | durch folgende 6ffentliche an folgende Stellen
mittiung Stellen (§ 37 Abs. 2 in Verbindung mit
(§ 30 AZR-Gesetz) § 32 AZR-Gesetz)
37
S (6)
Sperrvermerk Zuspeicherung durch die - alle Stellen
Registerbehérde
Abschnitt 11l
Begriindungstexte
A B C D
30 o ..
Bezeichnung der Zeitpunkt Ubersendende Stellen Ubermittlung
Sachverhalte, zu denen der Uber-| (§ 6 Abs. 5 AZR-Gesetz in an folgende Stellen
Begriindungstexte zu mittlung Verbindung mit § 6 Abs. 1 (§ 10 Abs. 6 AZR-Gesetz)
Gbersenden sind AZRG-DV)
(§ 6 Abs. 5 AZR-Gesetz)
a) Ausweisung lels‘ue1§ 6| Auslanderbehérden und |- Ausléanderbehérden
siehe Abschnitt | Nr. 10 AZFiG- mit der Durchfihrung
Spalte A Buchstaben a) DV auslanderrechtlicher _ Aufnahmeeinrichtungen oder

bis f) sowie Nr. 12a
Spalte A Buchstaben a)
bis d)

b) Abschiebung
siehe Abschnitt | Nr. 11
Spalte A Buchstaben a)
bis h)

c) politische Betéatigung
eingeschrankt oder
untersagt siehe Abschnitt
I Nr. 12 Spalte A
Buchstaben a) bis d)

d) Einreisebedenken
siehe Abschnitt | Nr. 18
Spaite A Buchstaben a)
und b)

Vorschriften betraute
offentliche Stellen

- mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziiberschreitenden
Verkehrs betraute
Behdorden

- Grenzschutzdirektion

Stellen im Sinne des § 88
Abs. 3 des
Asylverfahrensgesetzes

Bundesamt fiir Migration und
Flachtlinge

Bundesgrenzschutz

andere mit der polizeilichen
Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Behérden

fur die
Zuverlassigkeitstiberprifung
zustandige Luftfahrtbehérden
der Lander im Sinne des § 29d
des Luftverkehrsgesetzes

oberste Bundes- und
Landesbehdérden

Bundeskriminalamt

Landeskriminalamter
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sonstige
Polizeivollzugsbehérden

Staatsanwaltschaften
Gerichte

Bundesagentur fir Arbeit und
Behérden der Zollverwaltung

Trager der Sozialhilfe und fir
die Durchfihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandige Stellen

deutsche
Auslandsvertretungen und
andere 6ffentliche Stellen im
Visaverfahren
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Artikel 3
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft; gleichzeitig treten

1. die Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergesetzes vom 18. Dezember 1990
(BGBI. | S. 2983), zuletzt gedndert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 23. Dezember
2003 (BGBI. | S. 2848),

2. die Verordnung zur Durchfithrung des Européischen Ubereinkommens vom 20. April
1959 Uber die Aufhebung des Sichtvermerkszwangs fir Flichtlinge vom 7. August
1961 (BGBI. 1 S. 1097),

3. die Verordnung zur Durchfilhrung des Abkommens vom 4. Mai 1962 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und dem Schweizerischen Bundesrat
vom 13. Dezember 1962 (BGBI. 1962 11 S. 2330),

4. die Ausliandergebiihrenverordnung vom 19. Dezember 1990 (BGBI. | S. 3002),
zuletzt geéndert durch Artikel ,12 Nr. 6 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. |
S. 1950),

5. die Ausldnderdatentibermittiungsverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S.
2997), zuletzt gedndert durch Artikel 33 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003
(BGBI. | S. 2848),

6. die Auslanderdateienverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2999),
geédndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361) und

7. die Verordnung Uber Aufenthaltserlaubnisse fiir hoch qualifizierte ausléndische
Fachkrifte der Informations- und Kommunikationstechnologie vom 25. Juli 2000
(BGBI. | S. 1176), gedndert durch Artikel 30 des Gesetzes vom 3. Dezember 2001
(BGBI. 1 S. 3306)

auler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Anliegen des Zuwanderungsgesetzes, die komplexe und schwer tiberschaubare
Materie des Auslénderrechts tbersichtlicher und anwenderfreundlicher zu strukturie-
ren, wird auch bei den zu erlassenden Rechtsverordnungen verfolgt. Die Zahl der
Verordnungen wird daher reduziert. Die Aufenthaltsverordnung fasst diejenigen
Sachgebiete zusammen, die bisher in der Durchfilhrungsverordnung zum Auslander-
gesetz (DVAusIG), in der Ausléndergebiihrenverordnung, in der Ausléanderdaten-
Ubermittlungsverordnung und in der Auslénderdateienverordnung geregelt waren.
Erstmals geregelt wird das Verfahren zur Verlegung des Wohnsitzes der nach der
EU-Richtlinie zum vortibergehenden Schutz aufgenommenen Auslander in einen an-
deren Mitgliedstaat der EU. Neu ist auch die Regelung tiber die einheitlichen Muster
der bei der Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes zu verwendenden Vordrucke. Der
Aufbau der Aufenthaltsverordnung folgt dabei soweit wie méglich dem Aufbau des
Aufenthaltsgesetzes, um dem Rechtsanwender eine rasche Orientierung zu ermégli-
chen. Ferner wird die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber das Auslin-
derzentralregister (AZRG-DV) an die neue Rechtslage angepasst.

Die bisher in der DVAusIG geregelten Sachverhalte wurden neu strukturiert und so-
wohl an die durch das Aufenthaltsgesetz verédnderte Rechtslage als auch an die eu-
ropéische Rechtsentwicklung angepasst.

Die zum Teil wenig aussagekréftige Bezeichnung der deutschen Passersatzpapiere
wurde gedndert, um die Funktion des jeweiligen Dokuments deutlicher hervortreten
zu lassen. Die Umdeutung des Ausweisersatzes zum Grenziibertrittsdokument durch
die Eintragung einer Riickkehrberechtigung hat sich nicht bewahrt. Dieses Dokument
wird von den meisten Staaten nicht anerkannt. Kiinftig kann in solchen Féllen ein
Notreiseausweis ausgestellt werden und die Ruickkehrberechtigung in diesen einge-
tragen werden.

Um kiinftig eine bessere Kontrolle tiber die Verwendung der von deutschen Behor-
den ausgestellten Passersatzdokumente zu ermdglichen und Missbriauchen entge-
genzuwirken, wurden die Modalitdten der Ausstellung und Entziehung teilweise neu
geregelt.
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Kurzaufenthalte von bis zu drei Monaten innerhalb von sechs Monaten im gemein-
samen Gebiet der Schengen-Staaten sind durch européisches Recht (insbesondere
das Schengener Durchflihrungsiibereinkommen und die EU-Visum-Verordnung) ge-
regelt. Durch nationales Recht kénnen nur noch die im europédischen Recht angeleg-
ten Spielrdume ausgefilllt werden. Dem tragt die Neuformulierung der Befreiungstat-
bestdnde Rechnung.

Da die Wiedergabe unmittelbar gelienden Gemeinschaftsrechts in der Verordnung
wegen des unterschiedlichen Ranges der Rechtsvorschriften nicht in Betracht
kommt, wird das Zusammenspiel von Verordnung und gemeinschaftsrechtlichen Re-
gelungen durch Verweisungen deutlich gemacht.

Die bisher im See- und Luftverkehr tblichen Befreiungen fiir Passagiere mit Pas-
sierscheinen und Landgangsausweisen sind nach europaischem Recht nicht mehr
zulassig, soweit sie Staatsangehdrige von Staaten betreffen, die nach dem Anhang |
zur EU-Visum-Verordnung beim Uberschreiten der Schengen-AuRengrenzen im Be-
sitz eines Visums sein missen. Diese Passagiere miissen kiinftig im Besitz eines
Grenziibertrittspapiers und eines Schengen-Visums sein. Flug- und Schiffspersonal
kdnnen weiterhin vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit werden. lhnen werden
zum Nachweis der Befreiung an der Grenziibergangsstelle Passierscheine ausge-
stellt.

Umgesetzt wurden auch die im Freiziigigkeitsabkommen EU — Schweiz vorgesehe- .

nen Befreiungen vom Erfordernis des Aufenthaltstitels und Regelungen tber Son-
derbescheinigungen fir Grenzgéanger. Zugleich wurde die auf Grund des EU-Beitritts
Uberflussig gewordene Regelung zur Ausstellung von Grenzgéngerkarten an polni-
sche und tschechische Staatsangehdérige, wie sie die DVAusIG enthielt, abgeschafit.
Solange die Beschéftigung solcher Grenzgénger noch Ubergangsweise erlaubnis-
pfiichtig ist, erhalten sie eine Arbeitsgenehmigung-EU nach § 284 SGB lII.

Der Begriff der Erwerbstétigkeit wird bisher im Auslénderrecht anders verwandt als
im Arbeitsgenehmigungsrecht. Das Aufenthaltsgesetz geht jedoch von einem einheit-
lichen Begriff der Erwerbstatigkeit aus, der durch das Arbeitsrecht definiert wird. Fur
die Auslander, die eine Erwerbstitigkeit im arbeitsgenehmigungsrechtlichen Sinne,
jedoch nicht im auslanderrechtlichen Sinne ausiibten und daher bisher in der Durch-
fuhrungsverordnung zum Ausléndergesetz zum Teil von der Visumpflicht befreit wa-

ren oder lediglich ein Visum ohne Zustimmung der Auslédnderbehérde bendtigten, -

werden daher in dieser Verordnung Befreiungstatbestéande geschaffen.

A
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Die Vorschriften Uiber die Einholung eines Aufenthaltstitels im Bundesgebiet wurden
in Teilen neu gestaltet. Die Vorschriften treffen hierbei eine Abwagung zwischen dem
Bediirfnis an der Einhaltung des Visumverfahrens zum Zweck der Zuwanderungs-
kontrolle und dem schutzwiirdigen Vertrauen des Auslénders darauf, ohne vorherige
Ausreise seinen Inlandsaufenthalt Gber die urspriinglich erlaubte Dauer hinaus fort-
setzen zu kénnen. In Fallen, in denen der Aufenthaltstitel grundsétzlich vom Ausland
aus zu beantragen ist, kann jedoch im Einzelfall ein Absehen vom Visumverfahren
nach § 5 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes in Betracht kommen.

Die Verordnung regelt auch das Verfahren zur Wohnsitzverlegung eines Auslanders,
der auf Grund eines Beschlusses des Rates der Europdischen Union gemaR der
Richtlinie 2001/55/EG nach § 24 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes im Bundesgebiet
aufgenommen wurde, vom Bundesgebiet in einen anderen Mitgliedstaat der Europa-
ischen Union. Damit wird insbesondere das in Artikel 26 der Richtlinie 2001/55/EG
vorgesehene Verfahren der Wohnsitzverlegung in nationales Recht umgesetzt. Die
getroffenen Regelungen orientieren sich an dem Verfahren fiir die freiwillige Ausreise
nach der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gesteliten Asylantrags zusténdig ist
(ABI. EU Nr. L 50, S. 1), der so genannten ,Dublin-lI-Verordnung".

Das Aufenthaltsgesetz tiberldsst es dem Verordnungsgeber, die gebiihrenpflichtigen
Amtshandlungen und die Gebihrenséatze unter Beachtung vorgegebener Héchstsét-
ze im Einzelnen festzulegen (§ 69 Abs. 2 und 3 Aufenthaltsgesetz) und auch Bear-
beitungsgebihren fur geblhrenpflichtige Amtshandlungen sowie Gebuhren fir die
Einlegung eines Widerspruchs vorzusehen (§ 69 Abs. 5 und 6 Aufenthaltsgesetz).
Die Gebuhrentatbestdnde der neuen, in die Aufenthaltsverordnung implementierten
Gebiihrenregelungen orientieren sich grundsatzlich an der Systematik der Auslan-
dergebiihrenverordnung von 1990. Bedingt durch das neue System der Aufenthaltsti-
tel und aufenthaltsrechtlichen Regelungen im Aufenthaltsgesetz war jedoch eine An-
passung der Gebiihrentatbestande erforderlich.

Nach Artikel 3 Nr. 2 und 3 dieser Verordnung treten die Verordnung zur Durchfih-
rung des Europdischen Ubereinkommens vom 20. April 1959 tber die Aufhebung
des Sichtvermerkszwangs fir Fliichtlinge vom 7. August 1961 (BGBI. | S. 1097) so-
wie die Verordnung zur Durchfilhrung des Abkommens vom 4. Mai 1962 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und dem.Schweizerischen Bundes-
rat vom 13. Dezember 1962 (BGBI. Il S. 2330) auRer Kraft. Der Regelungsgehalt
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dieser Verordnungen erschépfte sich in der Anordnung der Visumfreiheit der Inhaber
von Reiseausweisen fiir Flichtlinge dieser Staaten flir Aufenthalte von bestimmter
Dauer. Eine entsprechende Regelung enthélt nunmehr § 16 in Verbindung mit Anla-
ge A Nr. 3 der Aufenthaltsverordnung (Artikel 1 dieser Verordnung). Durch die Ver-
weisung dieser Vorschriften auf die betreffenden Abkommen ist deren innerstaatliche
Umsetzung volistdndig gewahrleistet, so dass die bisherigen besonderen Verord-
nungen im Sinne einer Rechtsbereinigung aufzuheben waren. Die vélkerrechtliche
Bindung der Bundesrepublik Deutschland an die Abkommen wird hierdurch nicht be-
rihrt. Erméchtigungsgrundlage fir die Verordnungsgebung ist insoweit § 99 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz.

Nach Artikel 3 Nr. 5 dieser Verordnung tritt die Verordnung tiber Dateniibermittiungen
an die Auslanderbehdérden (Auslanderdateniibermittlungsverordnung — AusIDUV)
vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2997, zuletzt geéndért durch Gesetz vom 26.
Mai 1997 (BGBI. | 1130) auBer Kraft. Die Regelungen der bisherigen Auslidnderda-
teniibermittiungsverordnung werden im Wesentlichen in die Aufenthaltsverordnung
Ubernommen und treten mit ihr in Kraft. Erméachtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr.
14 Aufenthaltsgesetz. Nach dieser Vorschrift wird das Bundesministerium des Innern
erméchtigt, in der Aufenthaltsverordnung zu bestimmen, welche Behérden verpflich-
tet werden, ohne Ersuchen bestimmte Daten an Auslanderbehérden zu tbermitteln.
Die Bestimmungen der bisherigen Ausléanderdatentibermittlungsverordnung, die sich
in der Praxis bewahrt haben, werden inhaltlich mit geringfiigigen Anderungen tber-
nommen. Diese Anderungen beruhen einerseits darauf, dass ein Verweis, der sich
auf Regelungen im Auslédndergesetz bezog, an die neuen Vorschriften des Zuwande-
rungsgesetzes anzupassen ist. Andererseits beruhen sie darauf, dass die bisherige
Vorschrift, die sich auf Mitteilungen der Arbeitsdmter im Zusammenhang mit Ent-
scheidungen tiber Arbeitserlaubnisse bezog, an die neue Rechtslage anzupassen ist,
die nicht mehr die Erteilung von Arbeitserlaubnissen vorsieht, sondern Zustimmun-
gen der Bundesagentur fir Arbeit zur Erteilung von Aufenthaltstitein.

Nach Artikel 3 Nr. 6 dieser Verordnung tritt die Verordnung tber die Fiihrung von
Ausléanderdateien durch die Auslanderbehérden und die Auslandsvertretungen (Aus-
landerdateienverordnung — AuslDatV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2999),
zuletzt geéandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361)
aufer Kraft. Die Regelungen der bisherigen Auslanderdateienverordnung werden im
Wesentlichen in die Aufenthaltsverordnung lbernommen und treten mit ihr in Kraft.
Erméchtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz. Nach dieser Vorschrift
wird das Bundesministerium des Innern erméchtigt, in der Aufenthaltsverordnung zu
bestimmen, dass Auslanderbehérden, Auslandsvertretungen und sonstige mit der
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Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes betrauten Behdrden Dateien flihren kénnen.
Die Bestimmungen der bisherigen Ausléanderdateienverordnung, die sich in der Pra-
xis bewihrt haben, werden inhaltlich mit geringfiigigen Anderungen tibernommen.
Diese Anderungen beruhen im Wesentlichen darauf, dass die Rechtsgrundlagen fir
die in den Dateien zu speichernden Sachverhalte nicht mehr in Bestimmungen des
auBer Kraft tretenden Auslédndergesetzes, sondern im Aufenthaltsgesetz enthalten
sind. Die in den Vorschriften der friiheren Auslanderdateienverordnung enthaltenen
Verweise sind damit anzupassen. Dariiber hinaus ergeben sich Anderungen, weil
das Aufenthaltsgesetz den im Ausléandergesetz verwendeten Begriff ,Aufenthaltsge-
nehmigung® nicht Gbernommen hat, sondern dafiir den Begriff ,Aufenthaltstitel* ver-
wendet. Da die Durchfilhrung von Integrationskursen fir die Erteilung von Aufent-
haltstiteln bzw. fiir die Fristverkiirzung bei Einbiirgerungen von Bedeutung sein kann,
enthalten die Bestimmungen auch eine Rechtsgrundlage fir die Speicherung von
Angaben zu Integrationskursen.

Die Kosten, die den fiir die Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes zusténdigen Behor-
den des Bundes und der Lander durch den Erwerb der Vordrucke sowie der zum
Ausfullen erforderlichen technischen Ausstattung (Scanner, PC, Tintenstrahldrucker)
entstehen, sind aus dem Gebiihrenaufkommen sowie aus dem allgemeinen Sachmit-
telhaushalt zu bestreiten. Trotz des stetigen technischen Fortschritts bei Produktion
und Einsatz der erforderlichen IT-Ausstattung wird fur die anteiligen Sachmittelkosten
— verglichen mit dem bisherigen Abschreibungsbedarf — von einem erhéhten Finanz-
bedarf ausgegangen, der jedoch auf Grund der heterogenen Ausstattungsverhaltnis-
se in den einzelnen Behorden im Bereich der Landesbehérden nicht im Einzelnen
beziffert werden kann. Die Mehraufwendungen, die den ausstellenden Behd&rden
durch die unter Sicherheitsaspekten verbesserten Vordrucke entstehen, werden
durch eine entsprechende Bemessung der Gebiihrensétze beriicksichtigt.

Im Ubrigen entstehen weitere Kosten im Bereich der Informationstechnik bei den zu-
standigen Behorden des Bundes (Auswértiges Amt, Bundesverwaltungsamt, Bun-
desagentur fir Arbeit und Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge) und bei den
Landern (insbesondere Auslanderbehorden) im Zusammenhang mit der Anpassung
der IT-Infrastruktur an die gednderten Regelungen. Die Informationstechnik, die zum
Betrieb des Auslanderzentralregisters in Verwendung ist, bleibt in den bisherigen
Raumlichkeiten und wird trotz des Uberganges der Zustindigkeit auf das Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge zur Fiihrung des Registers dort weiter genutzt. Die Um-
stellung des Auslénderzentrélregisters auf die neuen Speicher- und Ubermittlungs-
sachverhalte einschlieBlich der Umsetzung der hierfiir vorgesehenen Ubergangsre-
gelungen sind Folgekosten des Erlasses des Zuwanderungsgesetzes; sie liegen in
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einer GréRenordnung von 1,6 Millionen Euro und sind in der bestehenden Finanz-
planung bereits beriicksichtigt.

Dem Auswartigen Amt entstehen Kosten durch die Modifizierung der Visumantrags-
unterlagen. Es werden zudem Kosten fiir die Erstinvestition in die entsprechende
Hardware, deren Installation und Wartung in den Auslandsvertretungen anfallen. Die
auf die Umstellung der Informationstechnik entstehenden Kosten beruhen auf MaR-
nahmen, die im Bereich des Auswartigen Amtes auch ohne die durch diese Verord-
nung vorgesehenen Rechtsdnderungen anfallen wirden. Passbilder von Vi-
saantragstellern wurden auf Grund der bestehenden Rechtslage bereits testweise in
die bestehende Software zur Visumantragsbearbeitung integriert. Die Feldtests ha-
ben ergeben, dass die dabei eingesetzte Technologie aus der Mitte der 1990er Jahre
hierfir nicht ausreicht. Insofern sind die Fortentwicklung der Software und die Ein-
richtung der an die hohen Verfiigbarkeitsanforderungen angepassten Server in 200
Auslandsvertretungen ohnehin anfallende Kosten. Dasselbe gilt fiir die Dateniiber-
_nahme in die neu zu installierenden Systeme. Die Umstellungskosten im Bereich des
Auswirtigen Amtes werden etwa 2 Millionen Euro betragen und sind in der beste-
henden Finanzplanung bereits beriicksichtigt.

Im Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit entstehen durch die Umsetzung dieser Ver-
ordnung keine Kosten, die von den Kosten, die auf Grund der nach § 42 Aufenthalts-
gesetz zu erlassenden Rechtsverordnungen entstehen, getrennt werden kénnten.

In den Léndern entstehen Kosten dadurch, dass die Anderungen im Auslinderzent-
ralregister Folgednderungen in der eigenen IT-Infrastruktur der Auslanderbehérden
verursachen. Auf Grund der heterogenen IT-Infrastruktur in den Nutzerbehdrden des
AZR sind die Anpassungskosten unterschiedlich hoch und derzeit nicht bezifferbar.

Vollzugsaufwand wird in vergleichbarem Umfang anfallen wie bei der Ausfiihrung der
derzeit geltenden Verordnungen zum Ausléandergesetz. Ein Mehraufwand ist nicht zu
erwarten.

Es sind keine Auswirkungen auf Preise und Preisniveau zu erwarten. Fur die Wirt-
schaft, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine Kosten.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen sind nicht zu erwar-
ten. Die Durchfiihrungsbestimmungen zum Zuwanderungsgesetz betreffen Manner
und Frauen in sowohl unmittelbar als auch mittelbar in gleicher Weise.
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Zu Kapitel 1 - Allgemeine Bestimmungen
Das Kapitel enthélt einen einzigen Paragrafen.
Zu §1

In § 1 sind Definitionen von Begriffen enthalten, die entweder haufig im Verordnungs-
text verwendet werden oder wegen ihrer Lange nicht in den Ubrigen Text aufgenom-
men wurden, um die bessere Lesbarkeit zu gewéhrleisten.

Zu Kapitél 2 — Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Zu Abschnitt 1 - Passpflicht

Der Abschnitt betrifft die Zulassung und Einfiihrung von Passersatzpapieren fiir Aus-
lander. Die Verordnungserméchtigung ist in § 99 Abs. 1 Nr. 5 und 6 des Aufenthalts-
gesetzes enthalten.

Passersatzpapier — oder kirzer Passersatz — im Sinne des allgemeinen auslander-
rechtlichen Sprachgebrauchs ist ein Papier, das nach der Bestimmung der ausstel-
lenden Stelle zumindest auch zum Grenzibertritt geeignet und bestimmt ist, ohne
dass es samtliche Merkmale eines Passes aufweist. Ist ein Passersatz im sogleich
beschriebenen Sinne in Deutschland anerkannt, zugelassen oder eingefiihrt, so ge-
nugt ein Auslander auch mit dem Passersatz der Passpflicht.

Nach § 3 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes kann ein Auslénder, der in das Bundesge-
biet einreist oder sich darin aufhalt, die Passpflicht durch Besitz eines anerkannten
und gultigen Pass oder Passersatzes erflillen, sofern nicht durch Rechtsverordnung
eine Befreiung geregelt oder im Einzelfall nach § 3 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
eine Ausnahme zugelassen wurde. Kann ein Auslénder einen anerkannten und giilti-
gen Pass oder Passersatz nicht in zumutbarer Weise erlangen, genuigt der Auslénder
geméaR § 48 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes — im Inland, aber nicht beim Grenziiber-
tritt — seiner Ausweispflicht durch Besitz eines Ausweisersatzes.

Nach § 99 Abs. 1 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes kénnen zudem durch Rechtsverord-
nung andere amtliche deutsche Ausweise als Passersatz eingefilhrt oder zugelassen
werden. Durch § 99 Abs. 1 Nr. 6 Aufenthaltsgesetz wird zudem die Zulassung nicht
deutscher amtlicher Ausweise als Passersatz im Wege der Rechtsverordnung er-
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mdglicht. Die Unterscheidung zwischen deutschen und nicht deutschen Passersatz-
papieren ist bereits im bisherigen § 14 DVAusIG vorgesehen. In dieser Verordnung
werden zur Erleichterung des Verstandnisses des Anwenders die entsprechenden
Regelungen deutlicher voneinander abgesetzt.

Es ist somit zu unterscheiden:

- Die Anerkennung von Mustern: Ein Pass oder Passersatz wird auf Grund § 71
Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes vom Bundesministerium des Innern oder von der
von ihm bestimmte Stelle im Benehmen mit dem Auswértigen Amt anerkannt. Die
Anerkennung ist jeweils auf ein bestimmtes Muster bezogen (beispielsweise:
,Dienstpass der Republik X*), das dem Bundesministerium des Innern entspre-
chend der gangigen internationalen Praxis vom auslédndischen Staat (ibermittelt
wird. Sie wirkt konstitutiv, weil § 3 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes zur Erfiillung
der Passpflicht die Anerkennung voraussetzt.

Abweichend vom bisherigen § 4 Abs. 2 AusIG ist mit § 3 Abs. 1 des Aufenthalts-
gesetzes nunmehr im Gesetz selbst die Bestimmung enthalten, dass die Pass-
pflicht auch durch ein anerkanntes Passersatzpapier — und nicht nur durch einen
anerkannten Pass — erfiillt werden kann. Ebenso regelt § 71 Abs. 6 des Aufent-
haltsgesetzes auch die Zustandigkeit zur Anerkennung von Passersatzpapieren.
Daher muss diese Verordnung Regelungen Uber die Anerkennung von Passer-
satzpapieren, wie sie in § 14 Abs. 2 Nr. 11, 12 DVAusIG enthalten sind, nicht ent-
halten.

- Die Zulassung eines Passersatzes: Wahrend sich die Anerkennung eines Passes
oder Passersatzes auf ein bestimmtes Muster bezieht, das der Entscheidung
zugrunde liegt, handelt es sich im Gegensatz dazu bei der Zulassung eines Pass-
ersatzes um die abstrakte Bestimmung, dass ein amtlicher Ausweis fiir die Erful-
lung der Passpflicht ausreichend ist.

- Die Einfihrung eines Passersatzes: Der Begriff der ,Einflthrung® bezieht sich al-
lein auf deutsche Ausweise, der deutsche Gesetzgeber kann namlich ausléndi-
sche Papiere nicht ,einfiihren®, weil er auswartigen Staaten nicht vorschreiben
kann, welche Dokumente sie ausstellen.

- Die gruppenbezogene Befreiung von der Passpflicht: Eine Befreiung von der
Passpflicht nach § 99 Abs. 1 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz bzw. § 14 dieser Verord-
nung ist nicht auf bestimmte Papiere, sondern auf Fallgruppen bezogen.
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Zu§2

Ermachtigungsgrundlage ist die Erméachtigung zur Zulassung auslandischer Passer-
satzpapiere in § 99 Nr. 6 Aufenthaltsgesetz.

Die Vorschrift stellt klar, dass Minderjéhrige die Passpflicht auch durch Eintragung in
einen Pass eines gesetzlichen Vertreters, in der Regel eines Elternteils, erfiillen kén-
nen. Ab dem vollendeten zehnten Lebensjahr ist im Interesse einer wirksameren Be-
kdmpfung der Schleuserkriminalitdt und des Menschenschmuggels ein Lichtbild er-
forderlich. Sofern ein Herkunftsstaat die Anbringung eines Lichtbildes in den Pass
eines gesetzlichen Vertreters nicht zuldsst, benétigt das Kind einen eigenen aner-
kannten Pass, gegebenenfalls Kinderausweis. Stellt ausnahmsweise ein Herkunfts-
staat in solchen Fallen dem Kind auch keinen eigenen Pass (einschliefllich eines
Kinderausweises) 'aus, kommt die Ausstellung eines deutschen Passersatzpapiers
oder Ausweisersatzes nach den allgemeinen Vorschriften in Betracht, die stets ein-
greifen, wenn ein Herkunftsstaat einen Auslander (also auch ein Kind) nicht mit Pa-
pieren ausstattet, die nach deutschem Recht fiir die Erflllung der Passpflicht ausrei-
chend sind. Auch fiir Kinder gelten hinsichtlich der Ausstellungsvoraussetzungen fiir
ein deutsches Passersatzpapier die §§ 5 bis 13 und ergadnzend die in internationalen
Rechtsakten (vor allem die in § 1 genannten Rechtsakte) niedergelegten Vorausset-
zungen uneingeschrankt.

Zu§3

Die Regelung, deren Ermachtigungsgrundlage in § 99 Abs. 1 Nr. 6 Aufenthaltsgesetz
enthalten ist, betrifft die Zulassung auslédndischer Ausweise sowie zwischen- und
Uberstaatlicher Stellen als Passersatzpapiere. Sie erfasst im Ergebnis den Rege-
lungsgehalt des bisherigen § 14 Abs. 2 DVAusIG in klarerer Form.

Eine — abstrakt wirkende — Zulassung durch Verordnung — im Gegensatz zur Einzel-
anerkennung nach § 71 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes — ist nur dann geboten,
wenn wegen der Vielfalt der in Frage kommenden einzelnen Muster der Ausweise
die Einzelanerkennung eines Ausweises als Passersatz nicht zweckmafig ist. Dies
gilt vor allem, wenn Muster nicht in jedem Fall an das Bundesministerium des Innern
Ubermittelt werden, da die Ausweise auch anderen Funktionen dienen (etwa Flugbe-
satzungsausweise) und nicht von auslandischen Passbehdrden ausgestellt werden



-147-  Ornelksache 721/04

(bei Flugbesatzungsausweisen etwa durch Zivilluftfahrtbehérden). Wenn die Bundes-
republik Deutschland auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder auf Grund
des Rechts der Européaischen Union verpflichtet ist, den Inhabern unter den in den
jeweiligen Rechtsakten festgelegten Voraussetzungen den Grenzibertritt zu gestat-
ten, muss jedoch der Grenzibertritt mit dem Papier erméglicht werden.

Absatz 1 erfasst die bislang nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 8 DVAusIG zugelassenen
Passersatzpapiere in abstrakter Form.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 14 Abs. 5 DVAusIG. Danach kann das Bun-
desministerium des Innern ausnahmsweise Ausweise, die nach Absatz 1 grundsatz-
lich zugelassen sind, ausdriicklich von der allgemeinen Zulassung ausnehmen; dies
gilt wegen des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts nicht fir Ausweise, die nach dem
Recht der Européischen Union zum Grenziibertritt berechtigen.

Bei der Verletzung des Gegenseitigkeitsprinzips (bislang § 14 Abs. 5 Nr. 1 DVAusIG)
handelt es sich um eine vélkerrechtlich zuldssige Reaktion. Das Fehlen der Identifi-
kationsmoglichkeit als Ausnahmetatbestand entspricht dem Sinn nach dem bisheri-
gen § 14 Abs. 5 Nr. 2 DVAusIG. Da weder erwartet werden kann, dass die Angaben
zur Person in dem auslédndischen Pass in allen Punkten mit den nach § 4 Abs. 1 Satz
1 und 2 des Passgesetzes fiir deutsche Pésse vorgeschriebenen Angaben identisch
sind, noch dies fiir die eindeutige Identifikation des Inhabers erforderlich ist, wird auf
die Bezugnahme auf das Passgesetz verzichtet. Angesichts der weltweiten Weiter-
entwicklung des Ausweiswesens, insbesondere im Zuge der zunehmend automati-
sierten Ausstellung, wurde in Abweichung von der bisherigen Regelung auf eine Auf-
zahlung der wesentlichen Bestandteile verzichtet. So erscheint etwa das noch in § 14
Abs. 5 Nr. 2 DVAusIG enthaltene Erfordernis der Unterschrift oder des Ausstellungs-
ortes angesichts der hinreichenden Alternativmdéglichkeiten, etwa der Anbringung
eines falschungssicheren Hologramms, und der zunehmenden Zentralisierung der
Ausweisausstellung in anderen Staaten ersetzbar. Neu aufgenommen wurde hinge-
gen vor dem Hintergrund der erhéhten internationalen Falschungskriminalitdt das
Kriterium der Falschungssicherheit.

Absatz 3 enthalt zur Erleichterung der Anwendbarkeit eine Aufzahlung der in der
grenzpolizeilichen Praxis wichtigsten der nach Absatz 1 zugelassenen Passersatz-
papiere. Ubernommen wurden die in § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4, 7und 8, § 7 Abs. 1 Nr. 2
und § 8 Abs. 4 DVAusIG genannten Ausweise.
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Ausweise fur den kleinen Grenzverkehr oder den Touristenverkehr (§ 14 Abs. 2 Nr. 5
DVAusIG) sind nicht mehr in Gebrauch. Soweit noch in Gebrauch, berechtigen
Grenzkarten der Schweiz nach Maflgabe der entsprechenden zwischenstaatlichen
Regelungen zum Grenzibertritt; § 3 Abs. 1 Nr. 1.

Nicht aufgenommen wurden zudem die — unabhéngig von ihrer Bezeichnung recht-
lich zumeist ohnehin als Pass einzuordnenden — Kinderausweise (bisher § 14 Abs. 2
Nr. 9 DVAusIG), die auch nach deutschem Recht kiinftig ,Kinderreisepass® hei3en
werden, und die Seefahrtbiicher (bislang § 14 Abs. 2 Nr. 10 DVAusIG), zu deren An-
erkennung als Passersatz die Bundesrepublik Deutschland vélkerrechtlich nicht ver-
pflichtet ist. Diese Papiere unterliegen systematisch stimmiger dem Anerkennungs-
verfahren nach § 71 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes. Insbesondere Seefahrtbiicher
sind haufig nicht hinreichend félschungssiche‘r. Zudem lasst sie oftmals der Ausstel-
lerstaat selbst nur unter verschiedensten Bedingungen (etwa bestimmter Eintrége zur
Staatsangehérigkeit oder Rickkehrberechtigung) als Passersatz zu. So sind etwa
deutsche Seefahrtbiicher, die an Auslander ausgestellt wurden, nach deutschem
Recht kein Passersatz (vgl. bisher § 8 Abs. 2 Nr. 2 DVAusIG).

Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend, Absatz 1 erfasst etwa auch Ausweise, die auf
Grund des Europdischen Ubereinkommens iiber die Regelung des Personenver-
kehrs zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates zum Grenzibertritt berechtigen,
oder Passierscheine der Vereinten Nationen.

Auch § 14 der bisherigen DVAusIG enthielt keine abschiieBende Aufzahlung der als
Passersatz zugelassenen Papiere. Denn § 14 Abs. 2 Nr. 6 DVAusIG verwies auf
.sonstige Ausweise, die nach Europdischem Gemeinschaftsrecht oder sonstigen
zwischenstaatlichen Vereinbarungen zum Grenzibertritt berechtigen®. Probleme bei
der praktischen Handhabung dieser im bisherigen Recht inmitten der Aufzdhlung
aufgefithrten Generalklausel sind bislang nicht bekannt geworden. In der Praxis weist
das Bundesministerium des Innern auf die etwaige Neueinfilhrung solcher Papiere
hin.

Schiilersammellisten (Nummer 6) dienen nach Artikel 2 der EU-Schiilersammellisten-

regelung als giltiges Grenzibertrittsdokument, |

- wenn auf der Liste fiir jeden der dort genannten Schiiler ein aktuelles Lichtbild
angebracht ist, sofern sich der Schiiler nicht durch einen eigenen Lichtbildaus-
weis ausweisen kann,
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- die zustdndige Behérde des betreffenden Mitgliedstaates bestéatigt, dass der
Schiiler in diesem Staat wohnhaft und zur Wiedereinreise berechtigt ist, und ver-
sichert, dass das Dokument entsprechend beglaubigt ist,

- der Mitgliedstaat, in dem die Schiiler wohnhatft sind, den anderen Mitgliedstaaten
notifiziert, dass die entsprechende Regelung fiir seine eigenen Listen gelten soll.

Die Passersatzfunktion besitzen nur Schilersammellisten, die von den Behérden
eines EU-Mitgliedstaats entsprechend bestatigt worden sind.

Zu§4

Absatz 1 enthélt eine Aufzdhlung der von deutschen Behérden auszustellenden
Passersatzpapiere. In der Vorschrift sind die betreffenden Dokumente abschlieRend
aufgezahit.

Das bisherige ,Reisedokument” wird nun als ,Reiseausweis fiir Ausléander* bezeich-
net. Die Benennung stellt im in- und auslandischen Rechtsverkehr deutlicher als bis-
“her dar, dass es sich um ein Papier mit reiner Passersatzfunktion handelt, das nur an
Auslander ausgestellt wird und dessen Garantiefunktion im vélkerrechtlichen Verkehr
somit auch eingeschrénkt ist. Der bisherige Begriff ,Reisedokument” ist wenig aus-
sagekraftig und auBerdem eher ein Uberbegriff fir Pésse und Passersatzpapiere
jedweder Art.

Der bisherige ,Reiseausweis als Passersatz* heilt kiinftig ,Notreiseausweis”. Durch
die Umbenennung wird sein behelfsmaRiger Charakter deutlicher hervorgehoben.
Zudem wird klar zwischen dem an Auslander auszugebenden Notreiseausweis und
dem weiterhin, nunmehr ausschliefllich fir Deutsche, eingefiihrten ,Reiseausweis als
Passersatz” unterschieden. Dies macht das deuische Passersatzwesen gegeniiber
auswartigen Staaten leichter durchschaubar.

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in § 14 Abs. 1 DVAusIG sind der Passier-
schein fur Flugpersonal und Fluggéste sowie der Landgangsausweis nicht mehr auf-
genommen, weil sie auf Grund Schengen-rechtlicher Vorgaben nicht mehr als Pass-
ersatzdokumente in Gebrauch sind.

In den Nummern 4 bis 8 sind diejenigen Dokumente aufgefiihrt, die deutsche Behor-
den auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder auf Grund des Rechts der
Europaischen Union ausstellen. Sie decken sich zum Teil mit den in § 3 Abs. 3 be-
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nannten, da sie auf Grund derselben Vereinbarungen oder Vorschriften sowohl von
deutschen als auch von auslandischen Behérden ausgestellt werden kénnen.

Die Bescheinigung tber die Wohnsitzverlegung (Nummer 7) dient als Passersatz-
und damit Grenziibertrittspapier nur fir die Wohnsitzverlegung von einem Staat der
Europaischen Union in einen anderen gemaR der die Richtlinie 2001/55/ EG des Ra-
tes vom 20. Juli 2001 Gber Mindestnormen fir die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Malinahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme
dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitglied-
staaten (ABl. EG Nr. L 212 S. 12). Die Einfiihrung der Bescheinigung tber die Wohn-
sitzverlegung als Passersatz ist geboten, weil auch EU-Binnengrenzen von Dritt-
staatsangehdérigen nur mit giltigem Pass oder Passersatz iberschritten werden diir-
fen und die Richtlinie in Artikel 26 Abs. 5 die Verwendung dieser Bescheinigung vor-
schreibt. Die Begrenzung hinsichtlich des raumlichen Geltungsbereichs und des
Zweckes ergibt sich aus den in der Richtlinie geregelten Ausstellungsvoraussetzun-
gen und wird durch die Eintragungen in dem durch die Richtlinie vorgeschriebenen
Vordruck dokumentiert.

Das Standardreisedokument fiir die Rickfilhrung (Nummer 8) dient, wenn es von
einer deutschen Behérde ausgestellt wurde, als Passersatz- und damit Grenziiber-
trittspapier nur fur die Ausreise aus der Bundesrepublik Deutschland. Seine Ausstel-
lung erfolgt unter Beriicksichtigung der in § 1 Abs. 8 genannten Empfehlung des Ra-
tes.

Eine Regelung zu den Ausstellungsvoraussetzungen fir Reiseausweise fir Flicht-
linge und Reiseausweisen fiir. Staatenlose ist, weil die entsprechenden Bestimmun-
gen in den betreffenden Vertragswerken und Ausfihrungsvorschriften enthalten sind,
entbehrlich und war bislang auch nicht in der DVAusIG enthalten. Dasselbe gilt fiir
die von den deutschen Ausldnderbehérden bestatigten Schillersammellisten nach
der EU-Schilersammellistenregelung.

Absatz 2 sieht eine besondere Ermachtigungsgrundlage fir die Entziehung eines
Passersatzpapiers vor. Die Entziehung soll nach Satz 1 nur in der Regel erfolgen, da
in der Praxis, etwa bei kosovarischen Inhabern von UNMIK-Péassen, Falle aufgetre-
ten sind, in denen die Belassung eines deutschen Passersatzes ausnahmsweise an-
gezeigt erschien. Uber das verbleibende Ermessen kénnen entsprechende Fille —
etwa auch im Erlasswege — aufgefangen werden. Nach Satz 2 ist hingegen das
Passersatzpapier stets zu entziehen, wenn eine gesetzliche Riickgabeverpflichtung
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besteht, jedoch nicht befolgt wird. Dies ist in den Fallen des § 72 Abs. 2 Asylverfah-
rensgesetz, auch in Verbindung mit § 73 Abs. 6 Asylverfahrensgesetz, sowie des
§ 73 a Abs. 1 Satz 2 Asylverfahrensgesetz von Bedeutung.

Absatz 3 erfordert — analog zu den fiir Reiseausweise fiir Auslander geltenden Zu-
stimmungserfordernissen nach § 11 Abs. 2 und 3 — bei die Entziehung von Passer-
satzpapieren durch Auslandsvertretungen ein Benehmen mit der aktenfiihrenden
Auslénderbehérde und sichert somit deren Beteiligung. Die Regelung, die wegen der
im Einzelfall erfolgenden Ubermittlung von Daten erforderlich ist, dient damit der bes-
seren Sachverhaltsermittiung durch die Auslandsvertretung und ermdéglicht zugleich
den inlandischen Auslanderbehdrden die lickenlose Verfolgung des Verbleibs von
Passersatzpapieren. Da die Auslanderakten einschlieflich der Unterlagen Uber die
Ausstellung des Passersatzes bei einem Wechsel der Zusténdigkeit weiter versandt
werden, ist die jeweils zustandige oder zuletzt zustandige 6rtliche Auslédnderbehérde
die fur die Zustimmung geeignete Stelle. Sie ist fur die Auslandsvertretung durch eine
Abfrage des Auslanderzentralregisters in aller Regel leicht festzustellen. Nur wenn
eine solche zustindige Behérde ausnahmsweise nicht vorhanden oder feststellbar
ist, muss das Benehmen ersatzweise mit der zuletzt ausstellenden oder verlangern-
den Behorde hergestellt werden. Eine formliche Zustimmung ist nicht erforderlich; sie
ware wegen der damit verbundenen Zeitverzégerung in Anbetracht der Notwendig-
keit, eine rasche Entscheidung zu treffen, auch bedenklich und wiirde eine Gberma-
Rige Belastung der befassten Auslanderbehérde herbeifiihren.

Zu §§ 5 bis 13

Die Erméachtigungsgrundlage fiir die §§ 5 ff. ist in § 99 Abs. 1 Nr. 6 des Aufenthalts-
gesetzes enthalten; fur die Regelung in § 13 Abs. 4 enthéalt § 99 Abs. 1 Nr. 8 Aufent-
haltsgesetz eine besondere Erméchtigungsgrundiage.

§§ 5 bis 7 betreffen den bisher durch § 15 DVAusIG geregelten Bereich. Die bisheri-
ge Vorschrift wurde redaktionell und inhaltlich Gberarbeitet. Insbesondere wird nun-
mehr zwischen allgemeinen und besonderen Voraussetzungen und der Ausstellung
im Inland und im Ausland unterschieden.

Die Ausstellung des Reiseausweises fir Ausldander erfolgt im Ermessen der zustén-
digen Behérde. Neben der Berticksichtigung der in der Verordnung genannten Krite-
rien kann sie weitere Erwagungen anstellen. Aligemein soll, vor allem im Hinblick auf
die Passhoheit des Herkunftsstaates, die erhebliche abstrakte Missbrauchsgefahr
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und die Interessen der Bundesrepublik Deutschland, die Ausstellung des Reiseaus-
weises fiir Auslander zuriickhaltend gehandhabt werden.

Zu§s

§ 5 enthalt aligemeine Bestimmungen fiir die Ausstellung des Reiseausweises far
Auslénder.

Absatz 1 fasst die bislang in § 15 Abs. 1, 2, 4 und 6 DVAusIG enthaltene Vorausset-
zung des Nichtbesitzes und der Unmdéglichkeit, einen anderen Pass oder Passersatz
in zumutbarer Weise zu erlangen, als Grundtatbestand zusammen. Damit wird der
Vorrang der Beschaffung ausldndischer Reisedokumente betont. Die Ausstellung
eines Reiseausweises fiir Auslander soll eine Ausnahme sein. § 5 gilt demnach fur
samtliche Erteilungstatbestande der nachfolgenden Vorschriften.

Absatz 2 konkretisiert das in Absatz 1 enthaltene Zumutbarkeitserfordernis und hebt
damit deutlicher als der bisherige § 15 DVAusIG die Anforderungen an den Auslan-
der hervor. Nummer 1 betont das Erfordernis rechtzeitiger Beantragung oder Verlan-
gerung eines Passes oder Passersatzes des Herkunftsstaates. In Nummer 2 wird als
Referenz fur die Mitwirkungserfordernisse bei der Beantragung des auslandischen
Passes oder Passersatzes das deutsche Passrecht unter Hinweis auf die einschlagi-
gen gesetzlichen Vorschriften genannt. Geregelt wird in Nummer 2 lediglich der zu-
mindest zu fordernde Umfang der Mitwirkung durch eigene Handlungen des Auslan-
ders; Belastungen durch die Art und Weise der Weiterverarbeitung des Antrages
mussen durch den Ausldnder im Rahmen der Anforderungen an die Zumutbarkeit,
wie sie durch die Rechtsprechung zum bisherigen § 30 Abs. 3 und 4 AusiG und zu
§ 15 Asylverfahrensgesetz entwickelt wurden, hingenommen werden, was ausdriick-
lich klargestellt wird. Klargestellt bleibt in Nummer 3 entsprechend der bisherigen
Regelung in § 15 Abs. 3 Satz 2 DVAusIG, dass die Ableistung eines unzumutbaren
Wehrdienstes weiterhin nicht gefordert wird, jedoch zumutbare staatsbirgerliche
Pflichten — wie es auch das deutsche Passrecht fur bestimmte staatsbirgerliche
Pflichten Deutscher vorsieht — erfiillt werden mussen, wenn ansonsten ein ausléndi-
scher Pass oder Passersatz versagt wilrde. Als staatsbirgerliche Pflichten, die hier
in Betracht kommen kénnen, sind beispielsweise jeweils auch im Einzelfall zumutba-
re Anforderungen der Registrierung bei Auslandsvertretungen auswértiger Staaten
einschlieflich der Erteilung zumutbarer Auskinfte, der Beantragung einer Befreiung
von Prasenzpflichten im Herkunftsstaat, der Zahlung von Steuern und Abgaben, der
Erfullung von Zivilschutzaufgaben nach dem Recht des Herkunftsstaates oder zur



-153 - Trucksache 731/04

Ableistung eines Zivildienstes zu nennen. In Nummer 4 wird besonders kiargestelit,
dass die Zahlung allgemein festgelegter Gebiithren vom Auslinder gefordert werden
kann; auf willktrlicher Grundlage erhobene Gebiihren oder sogar eine erforderliche
Zahlung von Bestechungsgeldern ist hingegen nicht zumutbar.

Absatz 3 betont die Passhoheit des Herkunftsstaates und entspricht weitgehend dem
bisherigen § 15 Abs. 3 DVAusIG. Entspricht die Ausiibung der ausléndischen Pass-
hoheit, die zur Verweigerung der Ausstellung eines Passes oder Passersatzes fuhrt,
den im deutschen Recht hierfir vorgesehenen Griinden, wobei beispielhaft die §§ 6
und 7 Passgesetz genannt werden, ist die Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Auslander regelmafig ausgeschlossen.

Absatz 4 dient der Abwehr von Missbrauchen, wie etwa dem Handel mit Reiseaus-
weisen fir Auslander oder der Verwendung zur Verschleierung der Identitat; zudem
wird der Verstol gegen Beschréankungen sanktioniert. Da in solchen Fillen die Aus-
stellungsvoraussetzungen entfallen, kann der Reiseausweis fiir Ausldander nach §4
Abs. 3 auch entzogen werden. In Anlehnung an die Rechtsprechung wurde in Satz 3
klargestellt, dass die Behérde zudem im Hinblick auf den wiederholten Verlust von
Passersatzpapieren durch denselben Inhaber einen weiteren Reiseausweis fiir Aus-
lander versagen kann. Damit wird der in der Praxis haufigste Fall des Missbrauchs-
verdachts erfasst. Eine schematische Anwendung des Absatzes 4 darf infolge der
Nennung der Fallgruppen nicht erfolgen; vielmehr sind stets die Umstinde des Ein-
zelfalles zu wirdigen.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 15 Abs. 5 DVAusIG.

Zu§b6

Die Vorschrift enthélt die Voraussetzungen, unter denen ein Reiseausweis fiir Aus-
lédnder im Inland ausgestellt werden darf. Die Fallgruppen wurden an die neue
Rechtslage nach dem des Aufenthaltsgesetzes angepasst und zudem gestrafft.

Nummer 1 erfasst die bislang in § 15 Abs. 1 Nr. 1 und 2 genannten Fallgruppen. Der
Reiseausweis fuir Auslander kann nunmehr nicht mehr lediglich an Inhaber einer Auf-
enthaltsbefugnis oder eines unbefristeten Aufenthaltstitels, deren Familienangehéri-
ge oder an Familienangehérige Deutscher ausgestellt werden, sondern an samtliche
Auslander, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis
sind und sich somit nicht nur kurzfristig im Bundesgebiet aufhalten. An Inhaber von
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Visa kann hingegen ein Reiseausweis fir Auslander nicht ausgestellt werden. Mit der
bisherigen Regelung sollten vor allem Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung (vor allem
Touristen) ausgeschlossen werden; die Falle, in denen entweder eine Aufenthaltsbe-
fugnis erteilt wurde oder ein Familiennachzug stattfand, waren die einzigen praktisch
bedeutsamen Falle, in denen ein Daueraufenthalt im Bundesgebiet méglich war. Da
das Aufenthaltsgesetz nunmehr auch die Arbeitsmigration vorsieht, kann die bisheri-
ge Beschrankung nicht aufrechterhalten werden. Allerdings sollen die Ausstellungs-
behérden bei der Ermessensentscheidung, ob sie einen Reiseausweis fur Auslander
ausstellen, auch die Dauer der Bindung des Antragstellers an das Bundesgebiet be-
riicksichtigen. Im Hinblick auf Falle, in denen auch ein Aufenthalt mit einer Aufent-
haltserlaubnis seiner Natur nach kurzfristig ist (so etwa ausdriicklich § 25 Abs. 4
Satz 1 Aufenthaltsgesetz) ist daher fiir die Ausstellung eine besondere Rechtferti-
gung erforderlich. Ein gerechtfertigtes Bedirfnis fur die Ausstellung eines Reiseaus-
weises fur Auslander kann unabhdngig vom Zweck des nicht nur kurzfristigen Auf-
enthaltes und der familidren Situation bestehen.

Nummer 2, fiir den keine Vorgangervorschrift besteht, stellt klar, dass es genigt,
dass der Drittauslander erst gleichzeitig mit der Ausstellung des Reiseausweises fiir
Auslander eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis erhalt. Dadurch
soll Situationen begegnet werden, in denen ansonsten ein Auslander nur deshalb
keinen Aufenthaltstitel erhalten wiirde, weil er die Passpflicht nicht erfiillen kann, an-
dererseits aber keinen Reiseausweis fiir Auslander erhalten kénnte, solange er kei-
nen Aufenthaltstitel besitzt.

Nummer 3 entspricht dem bisherigen § 15 Abs. 4, zweite Variante DVAusIG. Damit
dem Auslénder die Ausreise erleichtert werden kann oder bei Rickflihrungsmaf-
nahmen die erforderliche Flexibilitit gewahrt bleibt, kann die ausstellende Behérde
nach Satz 2 von den Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 bis 4 Ausnahmen zulassen,
wenn durch die Ausstellung des Reiseausweises fiir Ausldnder lediglich die endgdlti-
ge Ausreise ermdglicht werden soll. Die Passhoheit auswartiger Staaten ist auch in
diesen Fallen im Ermessenswege stets zu beriicksichtigen.

Nummer 4 erfasst den Fall des bisherigen § 15 Abs. 6 DVAusIG. Die Ausstellung von
Reiseausweisen fiir Auslidnder an Asylbewerber ist auf wenige Ausnahmefille zu
beschrénken. Die Voraussetzungen wurden wegen der Sachnahe der Regelungen
zur Verwaltungsvereinfachungen an diejenigen Tatbestédnde angepasst, die nach
§ 58 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz bei der Erteilung einer Erlaubnis zum Verlassen
des Geltungsbereichs der Aufenthaltsgestattung erfiillt sein mussen. Bei Asylbewer-
bern kann die Ausstellungsbehérde nach Satz 2 vor allem vor dem Hintergrund Aus-
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nahmen von den néher in § 5 Abs. 2 bis 4 bezeichneten Voraussetzungen zulassen,
dass von dem Asylbewerber vor dem negativen Abschluss des Asylverfahrens nicht
verlangt werden kann, sich bei den Behorden seines Herkunftsstaates um einen
Pass zu bemithen; zudem kénnte die Passausstellung durch den Herkunftsstaat
haufig aus rechtsstaatlich nicht vertretbaren Griinden versagt werden. Jedoch findet
§ 5 Abs. 4 uneingeschrankt Anwendung. Der Gultigkeitszeitraum der an Asylbewer-
ber ausgestellten Reiseausweise fur Auslénder darf nach § 8 Abs. 2 Satz 1 nicht
mehr als einen Monat betragen.

Die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslénder anstelle eines Notreiseauswei-
ses an Auslander ist bei Vorliegen der Ausstellungsvoraussetzungen insbesondere
dann zweckmaRig, wenn der Ziel- oder ein Durchreisestaat den Notreiseausweis
nicht anerkennt.

Zu§7

Die Vorschrift regelt die besonders missbrauchsanféllige Ausstellung von Reiseaus-
weisen fir Auslander im Ausland, die im bisherigen § 15 DVAusIG nicht gesondert
erfasst war.

Absatz 1 verdeutlicht, dass ein Reiseausweis fiir Auslander im Ausland grundsatzlich
nur zur Einreise in das Bundesgebiet mit Aufenthaltstitel ausgestelit werden darf (vgl.
auch die Begriindung zu § 8 Abs. 3). Die Ausstellung des Aufenthaltstitels entweder
als Visum im Reiseausweis fiir Auslénder oder aber im Inland, sofern eine visumfreie
Einreise zulassig ist, muss in jedem Fall mit Sicherheit gewéhrleistet sein. Bei der
Feststellung dieser Voraussetzung ist regelméRig die Auslénderbehérde zu beteili-
gen.

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 15 Abs. 2 DVAusIG. Fir diese Fall-
gruppe gelten die fiir die Falle des Absatz 1 anwendbaren Beschrédnkungen nicht.

Zu§ 8

Soweit im Inland ausgestellte Reiseausweise fir Auslénder betroffen sind, entspricht
Absatz 1 bis auf die Altersgrenze dem bisherigen § 17 Abs. 1 und 2 DVAusIG. Die
Altersgrenze fir die Lénge der Hochstgultigkeitsdauer wurde an § 5 Abs. 1 des
Passgesetzes angepasst. Grund fur die kirzere Giiltigkeitsdauer von Ausweisdoku-
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menten von Personen, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist, dass
die koérperliche Entwicklung in diesem Alter noch nicht abgeschlossen ist und sich
daher das persénlichkeitstypische Erscheinungsbild rasch andert. Dies hat zur Folge,
dass das in dem Dokument befindliche Bild bereits nach wenigen Jahren keine zu-
verlassige ldentifizierung des Passinhabers mehr gewahrleistet. Die Regelung des
§ 17 Abs. 2 S. 2 DVAusIG wurde nicht tibernommen. In Féllen, in denen ein Elternteil
eines minderjahrigen Auslanders einen Aufenthaltstitel mit langerer Geltungsdauer
als derjenigen des Aufenthaltstitels seines Kindes besitzt, muss der Aufenthaltstitel
des Kindes ohnehin verlangert werden. Es ist zumutbar, dies mit der Verldngerung
oder Neuausstellung eines Reiseausweises fir Auslander zu verbinden. Neben der
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels wurde die Giltigkeitsdauer einer Aufenthalts-
gestattung mit Hinblick auf Asylbewerber aufgenommen; erlischt die Aufenthaltsge-
stattung in den Fallen des § 67 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz, entfillt eine Ausstel-
lungsvoraussetzung, so dass der Reiseausweis fur Auslander nach § 4 Abs. 3 Satz 1
in der Regel entzogen wird.

Absatz 2 Satz 1 regelt den Giiltigkeitszeitraum von Reiseausweisen fiir Auslénder,
die zur Ausreise, an Asylbewerber und im Ausland zur Einreise in das Bundesgebiet
ausgestellt werden. Da im zuerst genannten Fall méglicherweise kein Aufenthaltstitel
und keine Aufenthaltsgestattung vorliegt, findet Absatz 1 Satz 1 keine Anwendung.

Die Regelung der zeitlichen Geltung entspricht hinsichtlich der Asylbewerber dem
bisherigen § 15 Abs. 6 S. 1 DVAusIG.

Die kurze Geltungsdauer der im Ausland zur Einreise in das Bundesgebiet ausge-
stellten Reiseausweise fiir Auslander wird neu eingefuhrt. Sie entspricht der jingeren
Verwaltungspraxis und soll gewéhrleisten, dass der Reiseausweis fur Ausldnder
auch nur entsprechend seiner Zweckbestimmung verwendet werden kann, die sich
auf die Reise in das Bundesgebiet beschrankt. Besteht das Bedirfnis nach Ausstel-
lung eines Reiseausweises flr Auslander mit umfangreichen zeitlichem oder réaumli-
chen Geltungsbereich, kann der Auslander auf die Mdéglichkeit der Verldngerung
oder Neuausstellung bei der zustandigen Auslanderbehérde verwiesen werden. Die-
ser liegt die gesamte Auslénderakte vor; sie kann anhand des gesamten Vorgangs
uber die Ausstellung nach Ermessen entscheiden. Die Ermittlungen, die fiir die Pri-
fung erforderlich sind, ob ein Bedirfnis nach einem langerfristig ausgestellten Reise-
ausweis fur Auslénder besteht, wiirden aulRerdem gerade fiir kleinere konsularische
Stellen im Ausland einen unverhaltnismaBigen Aufwand bedeuten, da sie mit erheb-
licher Korrespondenz mit inldndischen Dienststellen verbunden wére. Dass eine sol-
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che komplexe Uberpriifung nicht im Ausland stattfinden muss, dient somit auch der
Verfahrensbeschleunigung und damit letztendlich den Interessen der Betroffenen.

Ein Bedurfnis nach Ausstellung von Reiseausweisen fiir Auslander im Ausland fur
weiter gehende Zwecke als die ziigige Reise in das Bundesgebiet ist, aufler in den
Fallen des § 7 Abs. 2, nicht anerkennenswert. '

Nach Satz 2 kann der kurze Gliltigkeitszeitraum an Erfordernisse eines Zielstaates
oder eines Durchreisestaates angepasst werden, wonach der Reiseausweis fiir Aus-
lander Uber einen bestimmten Zeitraum nach der Ein- oder Ausreise in diesen Staat
hinaus giltig sein muss. Ohne diese Anpassungsmdglichkeit ware der Reiseausweis
fur Auslander fur Reisen in solche Staaten nicht verwendbar.

Absatz 3: Der Ausschluss der Verlangerung entspricht dem bisherigen § 15 Abs. 6
S. 3 DVAusIG. Satz 2 enthalt eine neue Regelung. Durch die Eintragung des Aus-
schlusses der Verldngerung soll die Beschrénkung vor allem dem Asylbewerber,
aber auch anderen Behdérden deutlich erkennbar gemacht werden.

Zu§9

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 17 Abs. 3 DVAusIG.

Absatz 2 gibt die bislang in § 15 Abs. 6 Satz 2 DVAusIG enthaltene Regelung wieder.
Absatz 3 enthéilt eine der Funktion des fiir die Ausreise ausgestellten Reiseauswei-
ses fir Auslander entsprechende Ausnahmevorschrift, die bislang durch § 17 Abs. 3
Satz 2 DVAusIG miterfasst war.

Absatz 4 enthilt eine Beschrankung, die der Zweckbestimmung des im Ausland nur

fur die Einreise in das Bundesgebiet ausgestellten Reiseausweises fur Ausléander
entspricht.

Zu§10

Satz 1 enthalt zur Klarstellung die Ermachtigung, weitere Beschrénkungen zum Zwe-
cke der Vermeidung des Missbrauchs in den Reiseausweis fir Ausldnder aufzuneh-
men. Die Aufnahme einer Beschrankung stellt, sofern sie zur Missbrauchsabwehr
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hinreichend ist, ein milderes Mittel gegeniiber der Versagung des Reiseausweises fiir
Auslander dar, die erfolgen miisste, wenn die Aufnahme von Beschrankungen nicht
mdoglich wére. Die Mdglichkeit der Aufnahme von Beschrankungen liegt damit auch
im Interesse des Auslanders. Beschrankungen kénnen auch nachtraglich aufge-
nommen werden, wenn neue Anhaltspunkte fiir eine missbrauchliche Verwendung
vorliegen. Als mégliche Beschriankungen werden zwei bedeutsame Fille genannt.
Hierzu z&hlt die Beschrankung, wonach zur besseren Uberwachung der Einreise in
das Bundesgebiet die Benutzung einer bestimmten Grenziibergangsstelle vorge-
schrieben wird. Die Bezeichnung einer Begleitperson kann vor allem dem Schutz
minderjahriger Inhaber eines Reiseausweises fiir Auslander vor Entfiihrungen in das
Ausland dienen, kommt in Einzelfallen aber auch bei der Ausstellung an Familienan-
gehdrige Deutscher im Ausland (§ 7 Abs. 2) in Betracht.

Der VerstoR gegen eine Beschrankung kann nach § 5 Abs. 4 Satz 2 einen Miss-
brauch darstellen, der die Ausstellungsvoraussetzungen entfallen lasst und damit
nach § 4 Abs. 3 eine Entziehung rechtfertigen kann. Wenn die Beschrankungen dies
nach ihrer Formulierung hinreichend verdeutlichen, ist der Reiseausweis fiir Auslan-
der zudem als nicht ausreichend fir den Grenziibertritt anzusehen, wenn die Be-
schrankung nicht eingehalten wird. Hierzu kénnen etwa Formulierungen gewihit
werden wie: ,Gilt nur fiir die Einreise iiber den Flughafen XY*“ oder ,Gilt nur fur Rei-
sen in Begleitung mit der Mutter, Frau Erika Mustermann.*

Satz 2 stellt klar, dass die nach § 46 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz zur Verfligung stehen-
de Mdglichkeit der Untersagung der Ausreise nicht eingeschrankt wird.

Zu § 11

Absatz 1 und 2: Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 16 DVAusIG.
Allerdings wurde die zustéandige oder zuletzt zustandige értliche Auslanderbehérde
als zustimmende Stelle benannt, weil dort die Ausléanderakte vorliegt; vgl. auch die
Begriindung zu § 4 Abs. 2. Das Bundesministerium des Innern kann nunmehr auch
eine andere Stelle bestimmen, die aligemein oder in bestimmten Fallgruppen die Zu-
stimmung erteilen kann.

Absatz 3: Die Zustimmungspflicht bei der Aufhebung von Beschrankungen ergibt sich
aus der Uberlegung, dass der zusténdigen oder der zuletzt zusténdigen Behérde die
Auslanderakte vorliegt. Ansonsten ist die anordnende Stelle am besten dariber un-
terrichtet, welche Erwagungen der Beschrénkung zugrunde lagen.
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Zu § 12

Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 19 DVAusIG. Die Ausdehnung
auf Angehdérige von Unionsbiirgern entspricht vor allem nach dem Beitritt Polens und
der Tschechischen Republik zur Européischen Union einem praktischen Bediirfnis
und férdert die Freiziigigkeit von Unionsbiirgern, die ansonsten beim Umzug in einen
anderen angrenzenden Mitgliedstaat befiirchten mussten, dass ihrem Ehegatten
oder Lebenspartner, der wahrend des Aufenthalts der Ehegatten oder Lebenspartner
in Deutschland erwerbstatig sein durfte, nur wegen des Umzugs nicht mehr seiner
bisherigen Beschaftigung nachgehen kann.

Absatz 1 Satz 2 entspricht hinsichtlich der erstmaligen Ausstellung § 19 Abs. 2 Satz
1 DVAusIG. An der bisher geltenden Gesamtgeltungsdauer von fiinf Jahren nach
§ 19 Abs. 2 Satz 2 DVAusIG wird nicht festgehalten, da auch bisher eine Neuausstel-
lung einer Grenzgéngerkarte nach Ablauf der funf Jahre méglich war. Die Priifung
des Bedarfs am Arbeitsmarkt fiir die Beschéftigung des Grenzgéngers erfolgt im Zu-
ge der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit.

Absatz 2 dient der Umsetzung des Freizligigkeitsabkommens EU — Schweiz. Da
nach dem Abkommen die Beschaftigung von Schweizer Biirgern als Grenzgénger
nunmehr im gesamten Bundesgebiet zuldssig ist, entfalit die Beschrankung auf
Grenzzonen. Die Ausstellungsdauer und Verlangerung richtet sich nach dem Freizii-
gigkeitsabkommen EU — Schweiz, worauf in Regelung durch die Verweisung auf die
,Bedingungen* des Abkommens ausdriicklich hingewiesen wird.

Zu §13

Die Absétze 1 und 6 entsprechen weitgehend dem bisherigen § 20 DVAusIG. Zur
Umbenennung des bisherigen ,Reiseausweises als Passersatz in ,Notreiseausweis*
wird auf die Begriindung zu § 4 hingewiesen. Auch bisher ist die Ausstellung eines
Reiseausweises als Passersatz davon abhéangig, dass der Auslander sich in anderer
Weise als durch einen Pass oder Passersatz {iber seine Identitat ausweisen kann,
etwa durch Vorlage eines Personalausweises. Dies wird nunmehr ausdriicklich als
Voraussetzung benannt.
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In Absatz 1 Nr. 1 wird auf Anhang Il zur EU-Visum-Verordnung abgestellt, weil dort
mit unmittelbarer Wirkung geregelt ist, welche Personen visumfrei in das Schengen-
Gebiet einreisen dirfen. Auf Grund des Freiziigigkeitsabkommens zwischen- der
Schweiz und der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten wurde die Schweiz
wegen der weitgehenden Gleichstellung mit Unionsbirgern aus dem Anhang Il zur
EU-Visumverordnung gestrichen. Sie ist daher ausdricklich in Absatz 1 Nr. 1 er-
wahnt.

Absatz 2 enthilt eine Zusténdigkeitsregelung entsprechend dem bisherigen § 23
Satz 1 DVAusIG. Das Erfordernis, wonach der Auslander keinen Pass oder Passer-
satz mitfuhrt, wurde entsprechend der typischen Ausstellungssituation an der Grenze
formuliert.

Absatz 3 enthalt zusatzlich eine Zustéandigkeitsregelung zugunsten der Auslénderbe-
hérde, die vor allem in den Féllen relevant wird, in denen im Notreiseausweis die
Ruckkehrberechtigung bescheinigt werden soll. Die Ausldnderbehérde kann einen
Notreiseausweis jedoch nur ausstellen, wenn die Beschaffung eines anderen — deut-
schen oder nicht-deutschen — Passes oder Passersatzpapiers etwa wegen der gebo-
tenen Eile oder aus sonstigen Griinden nicht in Betracht kommt. Damit wird die
Nachrangigkeit des Notreiseausweises herausgestellt.

Absatz 4 regelt die Bescheinigung der Riickkehrberechtigung. Verordnungserméch-
tigung ist insofern § 99 Abs.1 Nr. 8 Aufenthaltsgesetz. Die bislang nach § 24
DVAusIG geschaffene Moglichkeit, die Riickkehrberechtigung auf dem Ausweiser-
satz zu vermerken und eine Ausnahme von der Passpflicht zuzulassen, entféllt nun-
mehr. Die Bescheinigung der Ruckkehrberechtigung erfolgt daher auf einem Notrei-
seausweis. Da die Bescheinigung der Riickkehrberechtigung sinnvollerweise nur in
Kenntnis der auslédnderrechtlichen Situation des Auslénders erfolgen kann und die
Auslanderakte der Grenzbehorde nicht vorliegt, bedarf nach Satz 2 die Bescheini-
gung durch die Grenzbehérde der Zustimmung der Ausléanderbehérde.

Absatz 5 tragt der Tatsache Rechnung, dass Landgangsausweise nicht mehr ausge-
stellt werden. Ziviles Schiffspersonal, das einen Pass oder Passersatz nicht besitzt,
kann zukiinftig zum Zwecke des Landgangs einen Notreiseausweis erhalten. Pas-
sierscheine fir Flugpersonal ohne die nach dem ICAO-Abkommen vorgesehenen
Flugbesatzungsausweise kénnen auf Grund gemeinschaftsrechtlicher Regelungen
nicht mehr mit Passersatzfunktion ausgestellt werden. Flugpersonal, das einen Pass
oder Passersatz nicht besitzt, kann zukiinftig zum Zwecke der in § 23 Abs. 1 be-
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schriebenen Aufenthalte einen Notreiseausweis erhalten. In der Praxis sind Seeleute
und Flugpersonal zumeist im Besitz eines Passes.

Zu § 14

Ermachtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz. Die Vorschrift des
Satzes 1 entspricht dem bisherigen § 6 Nr. 2 und 3 DVAusIG. Im Verhéltnis zu den
Nachbarstaaten ist nach der praktischen Erfahrung von einer unproblematischen
Riuckiibernahme auszugehen. Die Regelungen des bisherigen § 6 Nr. 1 sowie Nr. 4
und 5 DVAusIG fallen nunmehr in den Regelungsbereich des § 3 oder sind wegen
der Einbeziehung der &sterreichischen Gebiete Mittelberg (Kleines Walsertal) und
Jungholz in das Schengen-Gebiet obsolet geworden.

In Satz 2 wird klargestellt, dass die wegen der besonderen Rettungssituation ausge-
sprochene Befreiung endet, sobald eine Kldrung des passrechtlichen Status zumut-
bar wird. Dabei ist der Leistung oder Inanspruchnahme der in der Situation notwen-
digen Hilfe gegeniiber den aufenthaltsrechtlichen Formalien Vorrang zu gewéhren.

Zu Abschnitt 2 — Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels

Die Befreiungen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels fir Kurzaufenthalte und fiir
besondere Sonderfille langerer Aufenthaltes sind in diesem Abschnitt geregelt. Er-
machtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz.

Der Begriff ,Kurzaufenthalt” istin § 1 Abs. 4 definiert.

Die Bestimmungen der bisherigen DVAusIG mussten weitgehend durch neue Rege-
lungen ersetzt werden. Infolge der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes,
insbesondere den Erlass der EU-Visum-Verordnung im Jahre 2001, ist einerseits ein
Bedirfnis nach weiterer Anpassung der Einreisevorschriften an das européische
Recht entstanden. Die europaischen Regelungen bringen auch den Wegfall zahlrei-
cher, teils ohnehin lberholter, Sonderregelungen mit sich, die in der alten DVAusIG
noch enthalten waren.

Die Neuregelung beruht auf dem Grundsatz, dass das insoweit unmittelbar geltende
europaische Recht nicht im nationalen Recht wiederholt wird.

Bereits an anderer Stelle geregelt sind folgende Bereiche:
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1. Kurzaufenthalte visumpflichtiger Drittauslander: Nach Artikel 1 Abs. 1 der EU-
Visum-Verordnung benétigen die Staatsangehérigen der Drittldnder, die in der
Liste in Anhang | zur EU-Visum-Verordnung aufgefiihrt sind, beim Uberschreiten
der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten ein Visum. Eine Regelung, wonach im An-
schluss an die Einreise auch fiir den Aufenthalt ein Aufenthaltstitel erforderlich ist,
enthdlt die EU-Visum-Verordnung selbst nicht. Hierzu bestehen folgende Vor-
schriften:

a) Aufenthaltsrecht auf Grund eines deutschen Aufenthaltstitels: Hier greift der
Grundsatz des § 4 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes ein, wonach fir den Auf-
enthalt dieser Personen ein Aufenthaltstitel erforderlich ist.

b) Aufenthaltsrecht auf Grund eines Aufenthaltstitels eines anderen Schengen-
Staates: § 4 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes greift nur ein, sofern nicht — unter
anderem — durch Recht der Europdischen Union abweichendes geregelt ist.
Eine solche Regelung enthalten folgende Artikel des Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommens:
aa) Artikel 18 (Durchreise fir Inhaber langfristiger nationaler Titel),
bb) Artikel 19 Abs. 1 (Kurzaufenthalte fiir Inhaber eines Schengen-Visums),
cc) Artikel 21 (Kurzaufenthalte flr Inhaber langfristiger nationaler Titel).

Somit sind bereits kraft europadischen Rechts die Inhaber von Aufenthalistiteln
anderer Schengen-Staaten fiir bestimmte Aufenthalte vom Erfordernis eines
deutschen Aufenthaltstitels befreit.

2. Kurzaufenthalte visumfreier Drittauslénder: Nach Artikel 1 Abs. 2 EU-Visum-
Verordnung benétigen die Staatsangehdérigen der Drittlander, die in der Liste in An-
hang Il der EU-Visum-Verordnung aufgefuhrt sind, fir einen Aufenthalt, der insge-
samt drei Monate nicht Uiberschreitet, kein Visum. Nach Artikel 20 Abs. 1 des Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommens kénnen sich unter den darin naher bestimm-
ten Voraussetzungen solche sichtvermerksfreien Drittauslander fiir einen Zeitraum
von drei Monaten innerhalb von sechs Monaten, gerechnet vom Tag der ersten Ein-
reise, im gemeinsamen Gebiet der Schengen-Staaten frei bewegen.

Nach Artikel 18 des Schengener Durchfuhrungsubereinkommens sind Visa fiir einen
Aufenthalt von mehr als drei Monaten nationale Visa, die von den Schengen-Staaten
nach Maligabe nationalen Rechts erteilt werden.

Eine Befreiung ecuadorianischer Staatsangehdériger unter 16 Jahren und eine ent-
sprechende Meldepflicht (bislang § 2 Satz 2 und § 13 DVAusIG) enthélt diese Ver-
ordnung nicht mehr, weil die Visumbefreiung fiir Ecuadorianer durch eine Anderung
der EU-Visum-Verordnung aufgehoben wurde und Deutschland das entsprechende



-163- Drucksache 721/ 04

Sichtvermerksabkommen mit Ablauf des 31. Mai 2003 wirksam gekiindigt hat (BGBI.
2004 11 S. 103). Die Rechtsstellung der bislang in § 2 Satz 1 DVAusIG erfassten An-
gehorigen der EU- und EWR-Staaten unter 16 Jahren ist allein durch europaisches
Recht und das Freiziigigkeitsgesetz/EU geregelt, weshalb keine entsprechende Re-
gelung aufgenommen wurde und auch eine besondere Meldeverpflichtung, wie sie
§ 13 DVAusIG vorsah, entfillt.

Zu § 15

Kurzaufenthalte und die Einreise zu diesem Zweck sind hauptsachlich durch europa-
isches Recht geregelt. Dieser Grundsatz ist hier wiedergegeben.

In diesem Bereich erdffnen Artikel 20 Abs. 2 des Schengener Durchfithrungstiberein-
kommens und die Artikel 3 bis 5 der EU-Visum-Verordnung einen Spielraum fiir nati-
onale Sonderregelungen. Dieser Spielraum wurde in diesem Kapitel der Verordnung
genutzt, indem ausdriicklich geregelt wurde, dass in bestimmten Fillen fiir die Ein-
reise und den Aufenthalt kein Aufenthaltstitel benétigt wird. Ohne eine solche aus-
driickliche Ausnahmeregelung auf nationaler Ebene wiirde die EU-Visum-
Verordnung gelten, wonach im dort geregelten Umfang ohne die hier vorgesehenen
nationalen Ausnahmen die Visumpflicht fiir die Einreise besteht.

Zu § 16

Die Ausnahme berticksichtigt die Sichtvermerksabkommen, die Deutschland vor dem
Inkrafttreten des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen mit Drittstaaten abge-
schlossen hat und wonach die Beschrankung des Artikel 20 Abs. 1 Schengener
Durchflihrungsiibereinkommen (visumfreier Aufenthalt von drei Monaten innerhalb
eines Zeitraums von sechs Monaten vom Datum der ersten Einreise an) nicht An-
wendung finden kann. Diese Abkommen sind in Anlage A aufgefiihrt; das Abkommen
mit Mexiko (GMBI. 1960, S. 27) wurde abweichend von der Anlage | a zur DVAusIG
nicht erwdhnt, weil es nur Deutsche, nicht aber Auslander aufenthaltsrechtlich be-
gunstigt; Abkommen mit EU- und EWR-Staaten sowie der Schweiz wurden nicht auf-
gefthrt, weil die betreffenden Staatsangehérigen durch europaisches Recht begiins-
tigt sind und die alten Sichtvermerksabkommen daneben ins Leere laufen. Die Mog-
lichkeit der nationalen Ausnahmeregelung enthalt Artikel 20 Abs. 2 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens.
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Beriicksichtigung finden in Anlage A Nr. 3 auch das Européische Ubereinkommen
tber die Aufhebung des Sichtvermerkszwangs fiir Fliichtlinge vom 20. April 1959 und
das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und dem
Schweizerischen Bundesrat liber die Abschaffung des Sichtvermerkszwangs fiir
Fluchtlinge vom 4. Mai 1962. Die hierdurch geschaffene nationalstaatliche Regelung
~ ist nach Artikel 3 der EU-Visum-Verordnung zuldssig. Bei diesen Abkommen handelt
es sich um Sichtvermerksabkommen, die zu einem Aufenthalt in Deutschland von bis
zu drei Monaten ohne Anrechnung von Voraufenthaltszeiten in anderen Schengen-
Staaten gewéhrleisten; die Aufnahme in Anlage A war daher geboten und ist nach
Artikel 20 Abs. 2 des Schengener Durchfithrungsiibereinkommens zuléssig. Da
durch die Aufnahme in Anlage A die innerstaatliche Umsetzung der genannten Ab-
kommen volisténdig gewéhrleistet ist, werden die bislang zur Umsetzung erlassenen
Rechtsverordnungen aufgehoben; vgl. Artikel 18 Abs. 3.

Zu § 17

Absatz 1 erfasst die in Anhang Il der EU-Visum-Verordnung erfassten Ausliander, die
ohne die nationale Regelung auch bei Ausiibung von Erwerbstatigkeiten fur Kurzauf-
enthalte visumfrei einreisen kénnten. Insofern wird hier auf der Ebene des nationalen
Rechts zur Steuerung der Erwerbstatigkeit von Ausléndern eine Beschrankung vor-
gesehen; Ermachtigungsgrundlage ist die letzte der in § 99 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthalts-
gesetz erscheinenden Regelungsvarianten. Diese Ausnahme ist hinsichtlich der in
Anhang Il der EU-Visum-Verordnung genannten Auslénder nach Artikel 4 Abs. 3 EU-
Visum-Verordnung méglich.

Fur die Regelung des Begriffes der ,Erwerbstatigkeit (bisher § 12 DVAusIG) auf dem
Verordnungswege ist wegen der nun in § 2 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes enthalte-
nen gesetzlichen Definition kein Raum mehr. Allerdings wird durch § 42 Abs. 1 Nr.4
Aufenthaltsgesetz das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats Tétigkeiten zu bestimmen, die
allgemein — auch fir die Zwecke dieser Verordnung — nicht als Beschaftigung anzu-
sehen sind. Hieraus ergeben sich wiederum Auswirkungen auf das Visumrecht, die in
Absatz 2 naher geregelt sind.

In Absatz 2 wurde dementsprechend festgelegt, dass in diesen Fallen die Einreise
zum Zweck der Erwerbstatigkeit weiterhin visumfrei erfolgen kann, wenn der Auslén-
der einem Staat angehért, der in Anhang Il zur EU-Visum-Verordnung aufgefiihrt ist
und die Dauer der Ausiibung der Tatigkeit im Bundesgebiet zudem eine bestimmte



-165-  Nrucksache 731/04

Gesamtzeit je Zwoélfmonatszeitraum nicht Uiberschreitet. Entsprechend der bislang in
§ 12 Abs. 2, 3 und 5 DVAusIG enthaltenen Regelungen ist weiterhin grundsétzlich
visumpflichtig, wer fiir einen langeren Zeitraum als drei Monate in einem Gesamtzeit-
raum von 12 Monaten im Bundesgebiet eine Erwerbstétigkeit ausiibt.

Uber die Dreimonatsfrist hinaus ist von der Befristung das Personal ausgenommen,
das Deutschland nur im Rahmen von Transitfahrten durchfahrt, also im grenziiber-
schreitenden Verkehr, bei dem lediglich Guter durch das Bundesgebiet hindurchbe-
fordert werden, ohne sie im Bundesgebiet zu laden oder zu entladen, oder Personen
durch das Bundesgebiet durchreisen, ohne — aufler fiir kurze Pausen oder Uber-
nachtungen — ein- und aussteigen. Die ,Durchbeférderung” lasst sich am sinnvolisten
dadurch beschreiben, dass das Transportfahrzeug nicht wechselt.

Die Ausnahme von der Befristung hat zur Folge, dass sich eine zeitliche Befristung
der visumfreien Einreise und des visumfreien Aufenthalts zu diesen Zwecken nur aus
den allgemeinen Visumbestimmungen des Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens ergibt.

Die Befreiungen in § 17 Abs. 2 werden entsprechend der bisher in § 12 DVAusIG
enthaltenen Gleichstellung auch auf Tatigkeiten Selbstandiger angewandt.

Zu §18

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 1 Abs. 2 DVAusIG; die Befreiung auf nati-
onaler Ebene ist auf Grund von Artikel 3, zweiter Spiegelstrich der EU-Visum-
Verordnung méglich. Sie geht weiter als § 16, da das Abkommen vom 28. Juli 1951
tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge durch weitaus mehr Ausstellerstaaten, und
zwar auch solche, die in Anhang Il zur EU-Visum-Verordnung aufgefiihrt sind, ratifi-
ziert wurde als das Europdische Abkommen uber die Aufhebung des Sicherver-
merkszwangs fir Fliichtlinge vom 20. April 1959, auf die Satz 2 und § 16 Bezug
nehmen. Der von § 16 in Verbindung mit Anlage A Nr. 3 erfasste Personenkreis ist
mit demjenigen, der durch § 18 erfasst ist, also nur teilidentisch, weshalb die beson-
dere Regelung des § 18 erforderlich ist. Das Verhaltnis zwischen § 16 und § 18 wird
durch Satz 2 klargestellt.

Die visumfreien Staaten sind nunmehr in Anhang Il zur EU-Visum-Verordnung fest-
gelegt; eine nationale Liste, vergleichbar der Anlage | zur bisherigen DVAusIG, be-
steht nicht mehr. Die Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit nicht von
den tbrigen Einreisevoraussetzungen, so dass eine Ausschreibung zur Einreisever-
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weigerung zur Zuriickweisung berechtigen wiirde. Daher ist auch eine dem bisheri-
gen § 1 Abs. 3 DVAusIG entsprechende Regelung entbehrlich; in entsprechenden
Fallen kann regelmaBig mit einer Ausschreibung zur Einreiseverweigerung oder
MaRnahmen nach § 12 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz die entsprechende Steuerung er-
folgen.

Zu §19

Inhaber dienstlicher Passe der in Anhang I zur EU-Visum-Verordnung aufgefiihrten
- Staaten benétigen zur Einreise und fiir den Kurzaufenthalte ohne Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit — mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 bezeichneten — grundséatzlich
keinen Aufenthaltstitel (Grundsatz des Artikels 1 Abs. 2 EU-Visum-Verordnung). Die
Tatigkeiten Ublicherweise von im dienstlichen Auftrag reisenden Personen werden
durch § 17 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit der Auslanderbeschéftigungsverordnung
visumfrei gestelit. § 19 dehnt die Visumfreiheit entsprechend der in Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe a der EU-Visum-Verordnung geschaffenen Méglichkeit auf Inhaber der in
Anlage B aufgefiihrten dienstlichen Passe aus. Diese Erweiterung des Kreises der
Berechtigten entspricht § 4 Abs. 2 Satz 1 der bisherigen DVAusIG und ist zur Erful-
lung zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder der Besitzstandswahrung erforderlich.
Die bisher in der DVAusIG verwandte Bezeichnung ,amtliche Passe" ist insofern
missversténdlich als darunter im allgemeinen Sprachgebrauch jedweder amtlich aus-
gestellte Pass verstanden werden kann. Sie wurde daher durch die Bezeichnung
,dienstliche Passe" ersetzi.

Auch hier fuhrt, ebenso wie in den Fallen des § 18, die Befreiung vom Erfordernis
des Aufenthaltstitels unbeschadet voélkerrechtlicher Verpflichtungen nicht zu einer
Befreiung von den {ibrigen Einreisevoraussetzungen, so dass eine Ausschreibung
zur Einreiseverweigerung zur Zuriickweisung berechtigen wiirde.

Zu § 20

Die Ausnahmevorschrift ist hinsichtlich der Nummern 1, 2 und 4 nach Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe e EU-Visum-Verordnung zulassig; Nummer 3 (Vatikanpasse) ist nach Ar-
tikel 4 Abs. 1 Buchstabe a EU-Visum-Verordnung zuldssig, da Vatikanpésse ihrer
Funktion nach amtlichen Passen gleichkommen. Die Befreiung gilt mit Ausnahme der
Nummer 3 auch fur langerfristige Aufenthalte.
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Nummer 1 bis 3 entspricht den bisherigen Regelungen in §4 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
DVAusIG.

Nummer 4 enthélt eine nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe e der EU-Visum-Verordnung
zulassige Generalklausel, die es erlaubt, Vereinbarungen mit zwischenstaatlichen
Organisationen abzuschlieRen, auf Grund derer die Organisationen ihren Inhabern
bestimmte Ausweise ausstellen. Praktisch relevant ist dies beispielsweise im Verkehr
mit den Vereinten Nationen und ihren Unterorganisationen.

Zu § 21

Geregelt sind die Falle der Grenzgéangerkarten, deren rédumliche Guitigkeit sich auf
das gesamte Bundesgebiet erstreckt. Dies sind die Grenzgéngerkarten, die nach
dem Umzug in einen benachbarten EU-Staat an Familienangehd&rige Deutscher oder
anderer Unionsbiirger ausgegeben werden kénnen (§ 12 Abs. 1) sowie die Grenz-
gangerkarten fur Schweizer Burger (§ 12 Abs. 2).

Zu § 22

Die Regelung entspricht hinsichtlich der aufenthaltsrechtlichen Regelung weitgehend
dem bisherigen §4 Abs.3 DVAuslG. Eine bloRe Verweisung auf die EU-
Schiilersammellistenregelung, wie im bisherigen § 4 Abs. 3 DVAusIG, ist wegen der
mangelnden Prézisierung der Voraussetzungen sowie der Ausdehnung des Kreises
der Betroffenen nicht zweckmaRig. Die EU-Schiilersammellistenregelung selbst be-
trifft Schuler, die Drittausléander sind und in einem anderen EU-Mitgliedstaat ihren
Wohnsitz haben. Nach Artikel 1 Abs. 1 der nicht unmittelbar geltenden EU-
Schiilersammellistenregelung verlangt ein Mitgliedstaat von Schilern, die auf eine
Sammelliste eingetragen sind, nach MaRgabe der in der Vorschrift wiedergegebenen
Voraussetzungen keinen weiteren Aufenthaltstitel. Die Schilersammelliste muss alle
mitreisenden Schiler bezeichnen und den Zweck und die Umsténde des beabsich-
tigten Aufenthalts oder der Durchreise belegen.

Die Riicknahme der auf einer Sammelliste eingetragenen Schiler ist in Artikel 3 der
EU-Schiillersammellistenregelung vorgesehen.

Die Vorschrift ersfreckt entsprechend der Erméchtigung aus Artikel 4 Abs. 2 EU-
Visum-Verordnung die Méglichkeit, Schuler durch Aufnahme auf eine vom betreffen-
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den Lehrer aufzustellende Schillersammelliste im Rahmen eines Schulausfluges in
das Bundesgebiet einreisen zu lassen, auf Schiler mit Wohnsitz in den Staaten, de-
ren Staatsangehdrige visumfrei nach Deutschland einreisen kdnnen.

Entsprechend dem Zweck eines Schulausfluges gilt die Befreiung nur, wenn die be-
troffenen Schiller im Bundesgebiet keine Erwerbstatigkeit ausiiben.

Andere Befreiungstatbesténde, die zugunsten von Schiilern in Schulergruppen an-
wendbar sind, werden durch § 22 nicht verdréngt, bleiben also in vollem Umfang an-
wendbar.

Zu § 23

Die nationale Ausnahmevorschrift ist nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b EU-Visum-
Verordnung zulassig.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 7 Abs. 1 Nr. 2 DVAusIG. Die Bundesrepublik ist
nach Nummer 3.24 und 3.25 des Anhangs 9 des Abkommens (iber die internationale
Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 verpflichtet, die Befreiung in dem genannten Um-
fang zu gewahren.

Das Transitprivileg des bisherigen § 7 Abs. 1 Nr. 1 DVAusIG ist nunmehr durch § 26
Abs. 1 allgemein geregelt; Flugpersonal, das den Transitbereich eines Flughafens
nicht verlasst, reist nicht im Sinne des § 13 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ein.

Absatz 2 entspricht funktional § 7 Abs. 2 DVAusIG. Ein Passierschein ist jedoch auf
Grund gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben zukiinftig kein Passersatz mehr, so dass
die Besatzungsmitglieder grundsétzlich die Passpflicht erfiillen miissen. Der Passier-
schein dokumentiert lediglich, dass die Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltsti-
tels erteilt wurde. Auf § 13 Abs. 5 wird hingewiesen. Die Zustandigkeitsbestimmung
konkretisiert lediglich § 71 Abs. 3 Nr. 6 Aufenthaltsgesetz und stellt damit eine zulés-
sige Annexregelung dar.

Zu §24

Die Ausnahmevorschrift ist nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b EU-Visum-Verordnung
zuldssig.
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Absatz 1 Nummer 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 8 Abs. 1 Nr. 3 DVAusIG;
die nunmehr gewéhlte Verweisung auf das Seelotsgesetz dient einer einheitlichen
Definition des Lotsen im Bundesrecht. Lotsenschilder, die in einem Modellversuch
eingefuihrt worden waren, sind nicht mehr im Gebrauch, weshalb diese Méglichkeit
des Nachweises der Lotseneigenschaft gestrichen wurde.

Nummer 2 ist dem bisherigen § 8 Abs. 2 Nr. 2 DVAusIG nachgebildet.

Die tbrigen Regelungen des § 8 Abs. 1 und 2 der bisherigen DVAusIG mussten nicht
besonders Gibernommen werden.

Personen, die ein internationales Seeschiff nicht verlassen, reisen nicht im Sinne des
§ 13 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ein. Die entsprechende Befreiung ist nunmehr
in § 26 Abs. 1 enthalten.

Allerdings bendétigen nach § 4 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes auch Auslander einen
Aufenthaltstitel, die als Besatzungsmitglieder eines Seeschiffes tatig sind, das be-
rechtigt ist, die Bundesflagge zu fiihren. Daher bedarf es in diesen Fallen einer Be-
freiung auch fiir den Aufenthalt an Bord (§ 24 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c).

Absatz 2 entspricht funktional § 8 Abs. 2 Nr. 1 DVAusIG. Ein Landgangsausweis ist
auf Grund gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben zukiinftig kein Passersatzdokument
mehr. Er wird abgeschafft, die Besatzungsmitglieder miissen grundsétzlich die Pass-
pflicht erfullen, was in der Praxis ohnehin ganz tiberwiegend geschieht. Der Passier-
schein dokumentiert lediglich, dass die Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltsti-
tels erteilt wurde. Zur Erleichterung des Landgangs fiir Seeleute, die — etwa als Inha-
ber eines von der Bundesrepublik nicht als Passersatz anerkannten Seefahrtbuches
— nicht im Besitz ausreichender Grenziibertrittsdokumente sind, sieht § 13 Abs. 5 die
Ausstellung eines Notreiseausweises vor. Die Zustédndigkeitsbestimmung konkreti-
siert lediglich § 71 Abs. 3 Nr. 6 Aufenthaltsgesetz und stellt damit eine zulassige An-
nexregelung dar.

Absatz 3 konkretisiert den Begriff des ,zivilen Schiffspersonals® entsprechend eines
Bediirfnisses der Praxis und stellt zudem klar, dass auch die in relativ gro3er Zahl an
Bord von Kreuzfahrtschiffen befindlichen sonstigen Beschéftigten von der Befreiung
mit erfasst sind (wie etwa Betreiber von Ldden und deren Angestellte, Fotografen,
Angestellte im Unterhaltungsbereich). Es ist kein Grund ersichtlich, diese Personen



- 170 -

von der Privilegierung auszunehmen. Im Zweifelsfalle miissen sie ihre entsprechen-
de Stellung nachweisen kénnen.

Zu §25

Die Ausnahmevorschrift ist nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe d EU-Visum-Verordnung
zulassig. Sie entspricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 8 Abs. 4 DVAusIG.
Allerdings wird in Absatz 1 Nr. 1 nicht mehr auf die Registrierung (und dabei den Ort
der Registrierung und den Eigentimer) abgestellt, sondern darauf, dass das Schiff
tatsachlich von einem Unternehmen mit Sitz im Ausland betrieben wird. Im Bereich
der Binnenschifffahrt werden namlich Binnenschiffe, die im deutschen Schiffsregister
— das lediglich die Eigentumsverhéltnisse am Schiff bestimmt — registriert sind, nicht
selten an auslandische Unternehmen verchartert, fiir die (ggf. davon unterschiedli-
che) ausldndische Unternehmen ausléndische Schiffsbesatzungen stellen. Aufent-
haltsrechtlich sind aber die Eigentumsverhaltnisse unerheblich. Die Abweichungen
des Wortlautes dienen im Ubrigen einer redaktionell klareren Fassung.

Zu § 26

Die Vorschrift erfasst unter anderem den bisher in § 7 Abs. 3 bis 5 DVAusIG geregel-
ten Bereich der Flughafentransitvisa.

Absatz 1 legt aufgrund der Erméchtigung in § 99 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz all-
gemein fest, dass sich Auslénder, die sich im Bundesgebiet befinden, ohne im Sinne
des § 13 des Aufenthaltsgesetzes einzureisen, keinen Aufenthaltstitel benétigen. Die
Regelung gibt ein allgemeines Grundprinzip wieder, das in der bisherigen DVAusIG
nur lickenhaft und mit Bezug auf einige Sonderfalle erfasst war.

Nicht eingereist sind Personen, die noch nicht die Grenziibergangsstelle passiert ha-
ben (§ 13 Abs. 2 S. 1 des Aufenthaltsgesetzes) oder deren Passage vor einer vor-
aussichtlichen Zurtickweisung zu einem bestimmten voriibergehenden Zweck gestat-
tet wird, solange eine Kontrolle des Aufenthalts méglich bleibt (§ 13 Abs. 2 S. 2 des
Aufenthaltsgesetzes). Eingereist ist jedoch etwa ein Auslénder, der die Grenzkontrol-
len umgangen hat oder innerhalb des Schengen-Raums oder ausnahmsweise sonst
die Bundesgrenze uberschreiten darf, ohne hierfiir Grenzibergangsstellen zu benut-
zen (§ 13 Abs. 2 S. 3 des Aufenthaltsgesetzes).
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Durch die Regelung nicht beriihrt wird das in § 4 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes ge-
regelte Erfordernis eines Aufenthaltstitels far Auslénder, die als Besatzungsmitglieder
eines Seeschiffes tétig sind, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu fuhren. Denn
diese Auslander halten sich regelmaRig nicht Giberwiegend im Bundesgebiet, son-
dern in internationalen Gewassern oder in anderen Staaten auf; deutsche Seeschiffe
sind nicht Bundesgebiet.

Insbesondere bediirfen nach Absatz 1 keines Aufenthaltstitels:

- Personen, die den Transitbereich eines Flughafens nicht verlassen (bislang § 7
Abs. 1 Nr.1 DVAusIG fiir Flugpersonal und § 7 Abs. 3 Nr. 1, erste Variante
DVAusIG fir Fluggéaste);

- Fahrgaste oder Besatzungsmitglieder von Schiffen, solange sie nur auf dem
Schiff verbleiben oder sonst keine Grenziibergangsstelle (etwa in Freih&fen) pas-
sieren (bislang § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2 DVAusIG); fiir Besatzungsmitglieder von
Seeschiffen, die berechtigt sind, die Bundesflagge zu fiihren, gilt § 4 Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes (s. 0.); ,

- Personen, die sich an Bord von Flugzeugen befinden, solange sie das Bundes-
gebiet tberfliegen;

- Personen, die deutsche Kiistengewasser nur durchfahren und

- Personen, denen von den mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Verkehrs beauftragten Behorden in den Féllen des § 13 Abs. 2 S. 2 des Auf-
enthaltsgesetzes das Passieren gestattet wird.

Eine Befreiung von der Passpflicht ist in den Transitféllen nicht vorgesehen. Einer-
seits besteht ein Bediirfnis danach, dass sdmtliche im Bundesgebiet befindlichen
Ausliander ihre Identitat hinreichend nachweisen kénnen, andererseits ist fiir eine
Befreiung die Erméchtigungsgrundlage in § 99 Abs. 1 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz nicht
hinreichend, weil die Riickiibernahme nicht in jedem Fall gesichert ist.

Absatz 2 Satz 1 weist auf eine weitere Voraussetzung der Befreiung zu Absatz 1 hin,
die auf der als unmittelbares Recht im Range einer européischen Verordnung an-
wendbaren Regelungen der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion beruhen, die
eine besondere Genehmigung (Flughafentransitvisum) fur das Betreten des Transit-
bereichs durch Staatsangehérige bestimmter Staaten verlangen.

Durch die Verweisung wird zudem klargestellt, dass die Regelung des Absatzes 3
insofern nicht abschlieRend ist. Wegen des nunmehr bestehenden Verordnungsran-
ges der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion kann die Regelung abweichend
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vom bisherigen § 7 Abs. 4 und 4a DVAusIG nicht mehr im nationalen Recht wieder-
holt werden.

Gegenwartig sind nach Teil | der Anlage 3 der Gemeinsamen Konsularischen In-
struktion Staatsangehérige folgender Staaten grundsatzlich verpflichtet, auch beim
Flughafentransit eine Genehmigung zu besitzen; dasselbe gilt fir Personen, die im
Besitz der von diesen Staaten ausgestellten Reisedokumente sind:

- Afghanistan,
- Bangladesh,
- Kongo (Demokratische Republik),
- Eritrea,

- Athiopien,

- Ghana,

- lrak,

- lran,

- SriLanka,

- Nigeria,

- Pakistan,

- Somalia.

Diese Personen unterliegen jedoch nicht der Visumpflicht, wenn sie im Besitz eines
in Teil lll der Anilage 3 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion aufgefiihrten
Aufenthaltstitels eines EWR-Staates oder eines dort genannten Aufenthaltstitels An-
dorras, Japans, Kanadas, Monacos, San Marinos, der Schweiz oder der Vereinigten
Staaten sind, der ein uneingeschranktes Riickkehrrecht garantiert.

Die Pflicht zum Besitz eines Flughafentransitvisums gilt mit Ricksicht auf Nummer
3.24 und 3.25 des Anhangs 9 des Abkommens Uber die internationale Zivilluftfahrt
vom 7. Dezember 1944 nicht fir Flugbesatzungsmitglieder, die einen Flugbesat-
zungsausweis besitzen.

Satz 2 enthalt, indem er festlegt, dass die Befreiung nach Absatz 1 nur bei Einhal-
tung der Regelungen der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion zum Flughafen-
transitvisum gewahrt wird, eine erforderliche und ergdnzende nationale Umsetzungs-
vorschrift. Ein Aufenthalt im Transitbereich ohne Fiughafentransitvisum ist damit ein
unerlaubter Aufenthalt.
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Satz 3 des Absatzes 2 stellt klar, dass das Flughafentransitvisum keinen Aufenthalts-
titel darstellt. Die Tatsache, dass dem Auslander mit einem Flughafentransitvisum
der Aufenthalt im Transitbereich gestattet ist, bedeutet keine Zulassung zur Einreise
in diesen Staat (,legally admitted for entry”) im Sinne des Anhangs 9 Kapitel 3 | B
Nummer 3.51 zum Abkommen vom 7.12.1944 Uber die internationale Zivilluftfahrt
(BGBI. 1956 Il S. 411), so dass eine Zuriickweisung méglich ist, wenn der Auslénder
seine Reise nicht von sich aus fortsetzt.

Absatz 3 erganzt als nationale Regelung die europédische Regelung zum Flughafen-
transit. Als Voraussetzung flir die Befreiung nach Absatz 1 wird daher ein nach nati-
onalem Recht bestehendes Erfordernis eines Flughafentransitvisums beibehalten.
Die Staatenliste in Anlage C entspricht mit einer Ausnahme dem bisher nach § 7
Abs. 4 bis 5 DVAusIG geltenden Stand. Fir jordanische Staatsangehdrige wurde in
Anlage C Nr. 3 eine Sonderregelung vorgesehen, mit der Besonderheiten des Tran-
sitflugreiseverkehrs in die in Nr. 3 der Anlage C genannten Zielstaaten bertcksichtigt
wurden; auch auf sie ist Absatz 3 Nummer 2 anwendbar. Die in Absatz 3 Nummer 2
festgelegten Ausnahmen wurden den Ausnahmen nach Teil | und Ill der Anlage 3
der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion angepasst, um im Sinne der Praktika-
bilitat die europaischen und die national geregelten Ausnahmefélle einander an-
zugleichen.

Zu § 27

Absatz 1 und 2 entsprechen weitgehend dem bisherigen § 3 DVAusIG, wurden je-
doch redaktionell neu gefasst. Das Erfordernis der Gegenseitigkeit wurde beibehal-
ten, da die Verguinstigung nur dann zugestanden werden soll, wenn das Personal der
deutschen Auslandsvertretungen entsprechend behandelt wird.

Da samtliche im Rahmen des Wiener Ubereinkommens (ber diplomatische Bezie-
hungen vom 18. April 1961 (BGBI. 1964 11 S. 959) entsandten Mitglieder einer diplo-
matischen Mission und deren im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienmitglie-
der bereits nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreit sind, bedurfte es in Absatz 1 Nr. 1 einer entsprechenden Auffiihrung
der diplomatischen Missionen nicht. Anderes gilt jedoch fiir amtlich entsandten Mit-
glieder des dienstlichen Hauspersonals berufskonsularischer Vertretungen, deren
Rechtsstellung volkervertragsrechtlich im Wiener Ubereinkommen tber konsulari-
sche Beziehungen vom 24. April 1963 (BGBI. 1969 Il S. 1585) geregelt ist. Im dorti-
gen Artikel 46 Abs. 1, der Befreiungen vom Erfordernis des Aufenthaltstitels regelt,
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sind die in Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe f des Ubereinkommens als eigene Gruppe de-
finierten Mitglieder des dienstlichen Hauspersonals nicht aufgefihrt, so dass es zur
Beibehaltung der bisherigen Rechtslage einer Befreiung durch das deutsche Aufent-
haltsrecht bedurfte. Diese wird in Absatz 1 Nr. 1 ausgesprochen.

Unter den Begriff ,Lebenspartner”, der in Absatz 1 Nr. 2 verwendet wird, fallen
gleichgeschlechtliche Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz. Bei der
Festlegung des Hoéchstnachzugsalters der Kinder wurde auf das Datum der Verle-
gung des Aufenthalts in das Bundesgebiet abgestellt, um etwa den Abschluss eines
im Bundesgebiet begonnenen Studiums nicht zu verhindern. Da das Auswértige Amt
dem Nachzug von Familienangehérigen von privatem Hauspersonal auch bisher
nicht zugestimmt hat, enthalt Absatz 1 Nr. 3 entgegen der bisherigen Rechtslage kei-
ne entsprechende Bestimmung, damit keine falschen Anspruchsvorstellungen ent-
stehen.

Absatz 1 Nr. 5 erfasst bei Wahrung der Gegenseitigkeit Sonderfélle, in denen das
Auswirtige Amt dem Aufenthalt von Personen zustimmen kann, die mit einem Mit-
glied einer diplomatischen oder berufskonsularischen Vertretung in Haushaltsge-
meinschaft zusammenleben, diese Gemeinschaft oder eine Betreuungsgemeinschaft
entweder bereits vor der Entsendung ins Bundesgebiet unterhielten oder sie mit Hin-
blick auf eine rechtliche oder sittliche Pflicht begriinden, und die nicht vom entsand-
ten Mitglied beschaftigt werden. Die Befreiung kann nur restriktiv und zur Wahrung
der auswartigen Beziehungen, also mit Blick auf Bundes- und nicht auf reine Privatin-
teressen, im Einzelfall gewahrt werden. Die auswartigen Beziehungen des Bundes
kénnen etwa zum einen dahin gehend betroffen sein, dass Deutschland im Ausland
ahnliche Zulassungen fiir Personen winscht, die mit Angehérigen des deutschen
auswartigen Dienstes in einem &hnlichen Naheverhiltnis stehen, zum anderen aber
auch, weil eine Verweigerung Zulassung im Einzelfall zu Harten fuhren kann und die
Nichtberiicksichtigung dieser Harten die auswartigen Beziehungen zum betreffenden
Staat zu gefdhrden geeignet ist. Erfasst sind so etwa Lebensgefahrten und
-gefahrtinnen des entsandten diplomatischen oder berufskonsularischen Personals
oder mannliche Angehdrige weiblicher Diplomatinnen oder Konsularbeamter, die
entsprechend den gesellschaftlichen Schicklichkeitsvorstellungen islamischer Lander
diese weiblichen Entsandten zu begleiten pflegen. Die Sicherung des Lebensunter-
halts muss in diesen Fallen gewahrleistet sein; jeder Riickgriff auf deutsche soziale
Sicherungssysteme — auch solche, zu denen Beitrdge geleistet werden — muss aus-
geschlossen sein. Immunitaten und Privilegien genielen die von der Regelung er-
fassten Personen nicht.
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Eine Aufenthaltsverfestigung ist auf Grund der Neuregelung ausgeschlossen, weil
gerade wegen der Befreiung kein Aufenthaltstitel erteilt wird.

In Absatz 2 wird sichergestellt, dass Familienangehérige von Mitgliedern ausléndi-
scher Vertretungen sowie die in Absatz 1 Nr. 5 genannten Haushaltsmitglieder so-
wohl selbstandige als auch unselbstindige Berufstatigkeiten in Deutschland aufneh-
men kénnen, wenn Gegenseitigkeit besteht. Die Formulierung wurde gewéhit, weil
auch Fille erfasst werden sollen, in denen die unter § 1 Abs. 2 Nr. 3 Aufenthaltsge-
setz fallenden Familienangehérigen nach Artikel 46 Abs. 2 des Wiener Ubereinkom-
mens Uber konsularische Beziehungen ihre vélkervertragsrechtliche Befreiung vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels im Falle einer Ausiibung privater Erwerbstatigkeit
verlieren. Es besteht ein besonderes Interesse daran, dass auch Familien- bzw.
Haushaltsangehérige von entsandten Mitgliedern deutscher Vertretungen im Ausland
im jeweiligen Gastland die Méglichkeit der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit erhalten;
dies gilt insbesondere fir Beschaftigungen. Die Schaffung einer solchen Arbeitsmog-
lichkeit entspricht dabei einer Vorgabe des Gesetzes Uber den Auswaértigen Dienst.
Die Umsetzung dieser gesetzlichen Forderung setzt jedoch voraus, dass im Gegen-
zug auf der Grundlage von Gegenseitigkeitsvereinbarungen den in Absatz 2 erwahn-
ten Familien- bzw. Haushaltsangehérigen auslandischer entsandter Bediensteter an
AuslandsvertretUngen in Deutschland grundsétzlich dieselbe Méglichkeit eingerdaumt
wird. Die Praxis hat gezeigt, dass Antrage nur in wenigen Einzelféllen gestelit wer-
den.

Absatz 3 beriicksichtigt als Klarstellung im Wege der Einschrankung rechtlich
nachteiliger Wirkungen der Befreiung und damit — als Minus zur volistiandigen Befrei-
ung — im Rahmen der vorhandenen Erméchtigungsgrundlage des § 99 Abs. 1 Nr. 1
Aufenthaltsgesetz die Interessen derjenigen Ortskrafte und ihrer Familienangehdri-
gen, die bereits vor dem Eintritt des Befreiungstatbestandes in Deutschland ansassig
waren. Bisher besteht nach dem Ende der Befreiung vom Erfordernis des Aufent-
haltstitels in der Regel keine Grundlage fiir die Ausstellung eines Aufenthaltstitels, so
dass der Aufenthalt beendet werden muss. Den Betroffenen soli es durch diese Re-
gelung erméglicht werden, ihren vor Aufnahme der Ortskrafttéatigkeit erworbenen aus-
landerrechtlichen Status beizubehalten und weiter zu verfestigen. Ansonsten wird —
wegen des Verlustes des bereits gesicherten auslanderrechtlichen Status — die Be-
reitschaft von sich bereits im Bundesgebiet befindenden ausléndischen Arbeitssu-
chenden, als Ortskraft zu arbeiten, erheblich geschmalert, da sie nach einer etwaigen
Beendigung der Tatigkeit keinen Aufenthaltstitel mehr besaRen. In der Folge wirden
zur Besetzung der offenen Stellen Ortskréfte und ihre Angehérigen aus dem Ausland
angeworben werden, obwohl bereits auf dem deutschen Arbeitsmarkt geeignete Ar-



- 176 -

beitssuchende zur Verfiigung stehen. Neue Anspriiche auf die Erteilung von Aufent-
haltstiteln werden durch die Regelung nicht geschaffen; es wird lediglich die Méglich-
keit der Erteilung von Aufenthaltstiteln weiterhin gewahrt.

Zu § 28

Die Vorschrift enthalt eine allgemeine Verweisung auf das Freiziigigkeitsabkommen
EU — Schweiz und setzt die darin vorgesehenen Befreiungen auf nationaler Ebene
um. Die Ausstellung der im Abkommen oder in dieser Verordnung vorgesehenen
Aufenthaltserlaubnisse und Grenzgéngerkarten richtet sich nach den hierfur jeweils
geltenden Vorschriften, die durch § 28 nicht beriihrt werden.

Zu § 29

Die Vorschrift des Satzes 1 entspricht hinsichtlich des Erfordernisses eines Aufent-
haltstitels § 6 Nr. 2 und 3 DVAusIG. In Satz 2 wird, &hnlich wie in § 14 Satz 2, klarge-
stellt, dass die wegen der besonderen Rettungssituation ausgesprochene Befreiung
endet, sobald eine Klarung des aufenthaltsrechtlichen Status zumutbar wird. Dabei
ist der Leistung oder Inanspruchnahme der in der Situation notwendigen Hilfe ge-
geniiber den aufenthaltsrechtlichen Formalien Vorrang zu gewéhren. Durch Satz 2
bleiben andere Befreiungstatbestande unberiihrt; dies wird durch die ausdriickliche
Verweisung auf Satz 1 hervorgehoben.

Zu § 30

Die Vorschrift enthélt die bisher in § 6 Nr. 5 und § 6a DVAusIG enthaltenen Regelun-
gen. Da das Gemeinschaftsrecht fiir die Félle der Durchreise und Durchbeférderung
keine Abweichung von der EU-Visumverordnung zulasst, kénnen die Befreiungen fir
in Anlage | der EU-Visumverordnung genannte Staatsangehdérige nur gewahrt wer-
den, wenn dabei keine Schengen-AuBengrenze Uberschritten wird. Fir den Aufent-
halt im Bundesgebiet, der im Gegensatz zur Einreise Ober eine Schengen-
AuRengrenze nicht gemeinschaftsrechtlich geregelt ist, wird eine Befreiung vom Auf-
enthaltstitel geschaffen. Nr. 1 ist praktisch relevant insbesondere bei der Durchfiih-
rung der Abkommen, die der Ruckkehr der Birgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemali-
gen Jugoslawien aus verschiedenen europdischen Staaten auf dem Landweg betref-
fen. Nr. 2 wurde gegeniiber der geltenden Regelung in § 6 Nr. 5 um die Zustimmung
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des Bundesministeriums des Innern oder der von ihm beauftragten Stelle im Einzel-
fall ergénzt. Ein Bedurfnis fur eine derartige Regelung ist insbesondere in der Zu-
sammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugosla-
wien in Den Haag aufgetreten.

Zu § 31

Erméchtigungsgrundlage fur diese Vorschrift sowie die Ausnahmeregelungen der
§§ 32 bis 36 ist § 99 Abs. 1 Nr. 3 Aufenthaltsgesetz.

Absatz 1 Satz 1 entspricht mit einigen redaktionellen Anpassungen dem bisherigen
§ 11 Abs. 1 DVAusIG. Satz 2 dient der Verfahrensbeschleunigung in den Fillen, in
denen auch fur Kurzaufenthalte aus Sicherheitsgriinden die Zustimmung der Auslan-
derbehdrde einzuholen ist. In der Formulierung wird beriicksichtigt, dass in der Praxis
die Auslandsvertretungen die Daten des Visumantrages zumeist elektronisch an das
Bundesverwaltungsamt Gibermitteln, das diese Daten — ergénzt um Informationen aus
dem Auslénderzentralregister und aus dem Schengener Informationssystem — in ein
Formular einbaut, das dann wiederum automatisiert an die Auslanderbehérden wei-
tergeleitet wird. Die Zéitpunkte des Abganges der Anfrage von der Auslandsvertre-
tung und des Einganges bei der Auslénderbehérde sind damit fast identisch. Zusétz-
lich wurde die Verschweigensfrist fiir Studierende in die Verordnung aufgenommen,
die derzeit in Nummer 28.5.1.1.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aus-
landergesetz enthalten ist.

Absatz 2 entspricht teilweise dem bisherigen § 11 Abs. 3 DVAusIG. Damit wird eine
parallele Zustandigkeit der Auslanderbehérde am Sitz der vermittelnden 6ffentlichen
Stelle (z. B. Bundesagentur fiir Arbeit, Zentrale Arbeitsvermittlungsstelle, Wissen-
schaftsorganisationen) begriindet. Die in § 11 Abs. 3 DVAusIG nicht enthaltene Be-
schrankung auf 6ffentliche Stellen ist erforderlich, da infolge der erweiterten Zulas-
sung der privaten Arbeitsvermittlung ansonsten in unvertretbar vielen Fallen ein Aus-
einanderfallen von zusténdiger Ausldnderbehérde und zustdndigem Arbeitsamt zu
erwarten ware. Zur Unterrichtung der nach der Einreise zusténdigen Auslénderbe-
horde ist die Anwendung der Regelung sowie die Auslanderbehérde, die die Zu-
stimmung erteilt hat, im Visum anzugeben.

Absatz 3 wurde zusétzlich aufgenommen. Er regelt die schon bisher in der Verwal-
tungspraxis bedeutsame Erteilung von Vorabzustimmungen. Sie dient vor allem der
Verfahrensbeschleunigung und kommt daher insbesondere in dringlichen Féllen in
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Betracht. Es bleibt bei der gesetzlichen Regel, wonach Visaantrage grundsétzlich bei
der zusténdigen Auslandsvertretung gestellt werden miissen, und Vorabzustimmun-
gen den Ausnahmefall bilden. Daher kann eine Auslédnderbehérde die Erteilung einer
Vorabzustimmung vor allem wegen einer damit verbundenen besonderen Arbeitsbe-
lastung versagen; da die Vorabzustimmung keinen eigensténdigen Verwaltungsakt
darstellt, stellt auch die Versagung keinen solchen Verwaltungsakt dar und kann
nicht selbstandig mit Rechtsbehelfen angegriffen werden.

Im Fall der Arbeitsmigration kann etwa von der Vorabzustimmung Gebrauch gemacht
werden, wenn es die Auslénderbehdérden einem Arbeitgeber mit Sitz im Bundesge-
biet zur Erleichterung des Verfahrens erméglichen méchten, fur den ausléndischen
Arbeitnehmer die Einreiseformalitdten zu erledigen und damit auch die erforderlichen
Zustimmungen der Ausléanderbehdrde und der Arbeitsverwaltung einzuholen. Ein
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels und ein 6ffentliches Interesse kdnnen,
wie bereits jetzt nach Nummer 64.4.5.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Auslandergesetz, ebenfalls Anlass fiir die Erteilung einer Vorabzustimmung sein. Da
die Auslanderbehérden nach § 5 Abs. 2 Satz 2 Aufenthaltsgesetz unter bestimmten,
dort geregelten Umstédnden vom Erfordernis des Visumverfahrens absehen kénnen,
muss ihnen erst recht im Zusammenhang mit der Erteilung von Vorabzustimmungen
eine hohe Flexibilitdt eingeraumt werden.

Zu § 32

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 11 Abs. 4 DVAusIG.

Zu § 33

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 11 Abs. 2 Nr. 1 DVAusIG,
tragt jedoch hinsichtlich der einbezogenen Familienangehérigen der durch Artikel 6
Nr. 6 Buchstabe b) des Zuwanderungsgesetzes eingefithrten Anderung des Bundes-
vertriebenengesetzes Rechnung.

Zu § 34

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem bisherigen § 11 Abs. 2 Nr. 2, 3 und 8
DVAusIG. Der Kreis der vermittelnden Stellen in Nummer 1 wurde um deutsche &f-
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fentliche Stellen erweitert, da nicht nur Wissenschaftsorganisationen, sondern auch
ohne deren Vermittlung unmittelbar &ffentliche Einrichtungen Vermittlungen vorneh-
men und Stipendien vergeben. In Nummer 2 sind zur Klarstellung Lehrpersonen und
wissenschaftlichen Mitarbeiter in den Personenkreis aufgenommen worden. Dies
entspricht der bisher gelibten Praxis, wonach auch diese Personen als Gastwissen-
schaftler zahlen. Auf die zusatzliche Benennung der wissenschaftlichen Assistenten
(wie in § 9 Nr. 8 Arbeitsgenehmigungsverordnung) kann verzichtet werden, da dies
ein spezieller Begriff des deutschen Hochschulrechts ist, eine Abschaffung der Kate-
gorie der Assistenten im Zuge von Reformbemiihungen angestrebt wurde, und im
Ubrigen diese ohne Weiteres in die Kategorie der wissenschaftlichen Mitarbeiter ein-
geordnet werden kénnen. Zusatzlich aufgenommen wurden Ingenieure und Techni-
ker als technische Mitarbeiter im Forschungsteam eines Gastwissenschaftlers sowie
deren miteinreisende Familienangehoérige. Die Struktur moderner Forschungsvorha-
ben macht es erforderlich, von einem erweiterten Begriff des wissenschaftlichen Mit-
arbeiters auszugehen, der auch Ingenieure und Techniker (auch ohne Hochschulab-
schluss) umfasst, die im Rahmen von vertraglich vereinbarten internationalen For-
schungskooperationen eingesetzt werden und deren Mitwirkung in Forschungsteams
fur den Aufbau und den Betrieb wissenschaftlicher Gerate unerlasslich ist. Um eine
gemeinsame Einreise des Forschungsteams zu ermdglichen und dadurch die Pla-
nung und Durchfiihrung von Forschungsvorhaben zu erleichtern, wird bei diesen
Personen ebenso wie bei dem Gastwissenschaftler selbst auf die Zustimmung der
Auslanderbehérde verzichtet. Die Zugehérigkeit einer Person zu dem Forschungs-
team ergibt sich im Regelfall aus vertraglichen Vereinbarungen uber das Vorhaben
oder dem Einladungsschreiben der Hochschule oder sonstigen Forschungseinrich-
tung. ’

Ein 6ffentliches Unternehmen in privater Rechtsform ist ein in privatrechtlicher Form
gefiihrtes Unternehmen, dessen Anteile oder Mitgliedschaften sich hinsichtlich der
unmittelbaren oder mittelbaren Stimmrechtsmacht Uberwiegend in staatlicher oder
kommunaler Hand befinden. Durch die entsprechende Klarstellung in Nummer 2
werden etwa auch die als Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder eingetragener -
Verein gefiihrten staatlichen Forschungseinrichtungen mitberlicksichtigt, selbst wenn
die Finanzierung zu einem groflen Teil etwa nicht auf staatlichen Zuschiissen, son-
dern auf der Lizenzierung gewerblicher Schutzrechte beruht.

In Nummer 3 werden nunmehr auch die miteinreisenden Familienangehdérigen von
Stipendiaten im Visumverfahren beginstigt. Da nach dem Aufenthaltsgesetz fir sie
dieselben Regelungen des Familiennachzuges gelten wie fiir die in den Nummern 1
und 2 genannten Personen, gibt es fur eine unterschiedliche Behandlung der Famili-
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enangehérigen keinen Grund mehr. Die materiellen Voraussetzungen des Familien-
nachzuges (insbesondere die Sicherung von Lebensunterhalt und Wohnraum) sind,
wie bei den in Nummern 1 und 2 genannten Personen, im Rahmen des Visumverfah-
rens zu prifen. AuRerdem wurde die Vorschrift so gefasst, dass nicht die Herkunft
der fur das konkrete Stipendium zur Verfigung gestellten Mittel, sondern die vermit-
telnde Stelle und das Vergabeverfahren entscheidend sind. Wird die Auswahl der
Stipendiaten durch eine Wissenschaftsorganisation vermittelt, die auch mit der Ver-
gabe &ffentlicher Gelder betraut ist, und werden die hierfiir angewendeten Verfahren
eingehalten, ist es unerheblich, ob die Gelder im Einzelfall aus dem 6ffentlichen oder
privaten Sektor stammen.

Zu §35

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 11 Abs. 2 Nr. 4 bis 7 DVAusIG. In Num-
mer 4 wurde allerdings die 90-Tage-Frist gestrichen, um die Vorschrift mit Ricksicht
auf die jeweiligen Vereinbarungen zu flexibilisieren.

Zu § 36

Diese Regelung ist neu. Angehdrige ausléndischer Streitkrafte, die auf Grund einer
Vereinbarung etwa zur Ausbildung oder Mandverbeobachtung ins Bundesgebiet ein-
reisen, unterliegen dem allgemeinen Auslénderrecht. Nach allgemeinen Regeln wére
fur einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten die Zustimmung der Auslénderbehér-
de zur Visumerteilung erforderlich. Dieses Erfordernis fiihrt zu" einer birokratischen
Belastung, ohne dass diese einen Mehrwert nach sich zieht. So werden etwa sicher-
heitsrelevante Gesichtspunkte bereits durch die entsprechenden Stellen der Bun-
deswehr hinreichend beriicksichtigt.

Zu § 37

Die Vorschrift ist eine Parallelregelung zu § 17 Abs. 2. Sie ist dadurch erforderlich
geworden, dass es eine § 12 DVAusIG entsprechende Definition der ,Erwerbstatig-
keit* nicht mehr gibt. Téatigkeiten, die auf Grund einer nach § 42 Abs. 1 Nr. 4 Aufent-
haltsgesetz erlassenen Rechtsverordnung von vornherein nicht als Beschéftigung
gelten, missen jetzt folgerichtig in Form der unselbsténdigen wie auch der selbstan-
digen Ausiibung vom Zustimmungserfordernis befreit werden.
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Zu § 38

Erméachtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz.

Die Vorschrift entspricht § 10 DVAusIG und wurde lediglich redaktionell geandert. Zur
Erteilung von Schengen-Visa sind die Auslandsvertretungen aller Schengen-Staaten
berechtigt, so dass die Regelung sich nur auf nationale Visa beziehen kann.

Zu § 39
Erméachtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz.

Die Vorschrift regelt Félle, in denen ein Ausldnder den Aufenthaltstitel nach der Ein-
reise einholen kann. Sie ersetzt § 9 DVAusIG.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Aufenthaltsgesetz setzt die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis oder Niederlassungserlaubnis grundsétzlich voraus, dass der Auslander mit
-~ dem erforderlichen Visum eingereist ist und die Angaben zu dem beabsichtigten Auf-
enthaltszweck im Visumantrag gemacht hat.

Ob ein Visum erforderlich ist, ergibt sich hinsichtlich kurzfristiger Aufenthalte aus eu-
ropdischem Gemeinschaftsrecht, worauf § 6 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz lediglich hin-
weist. Fur langerfristige Aufenthalte regelt § 6 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz, dass hierfir
grundsétzlich ein Visum erforderlich ist. Ausnahmen vom Visumerfordernis kénnen
auf Grund der Verordnungsermachtigung in § 99 Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz fest-
gelegt werden. Dem dient § 39. In diesen Fallen steht die fehlende Erfiillung der Vor-
aussetzungen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Aufenthaltsgesetz einem Anspruch auf Ertei-
lung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels nicht entgegen. Dariiber hinaus sieht
das Aufenthaltsgesetz vor, dass fiir bestimmte Fallgruppen vom Erfordernis des § 5
Abs. 2 Satz 1 abgesehen werden kann oder abgesehen werden muss (zum Beispiel
§ 5 Abs. 3, § 10 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz), so dass auch in diesen Fallen eine Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis ohne vorherige Aus-
reise méglich ist. Auf diese Falle weist der Eingangssatz des § 39 hin. Liegt danach
keine Befreiung vom Visumerfordernis vor, kann einem Auslénder, der das erforderli-
che Visum nicht besitzt, ohne vorherige Ausreise gem. § 5 Abs. 2 Satz 2 Aufent-
haltsgesetz eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis erteilt werden,
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wenn dies im Einzelfall auf Grund besonderer Umsténde eine unndétige Zumutung
darstellt.

Nummer 1 und 2 treffen die grundsatzliche Regelung, wonach ein Auslander, der
bereits im Bundesgebiet ansassig ist, einen Aufenthaltstitel bei der Auslénderbehér-
de einholen kann, ohne zuvor ausreisen zu miissen.

Nummer 1 legt abweichend von der bisherigen Regelung des §9 Abs. 5 Nr.2
DVAusIG fest, dass ein Auslander einen Aufenthaltstitel im Inland beantragen kann,
wenn er einen in der Vorschrift genannten Aufenthalistitel besitzt. Darauf, ob der
Auslander urspriinglich erlaubt eingereist ist, kommt es nicht mehr an. Dies hat ins-
besondere fir Auslander Bedeutung, die einen Aufenthaltstitel zu humanitéren Zwe-
cken besitzen (z. B. Burgerkriegsfliichtlinge). Inhaber eines nationalen Visums besit-
zen damit einen Aufenthaltstitel, der bereits im Ausland fiir einen Daueraufenthalt
ausgestellt wurde; folgerichtig muss die Erteilung eines Aufenthaltstitels méglich sein.
Personen, die lediglich ein Schengen-Visum besitzen oder die fur Kurzaufenthalte
visumfrei sind, wie etwa Touristen, kdnnen nur im Falle eines Anspruchs den Aufent-
haltstitel im Inland einholen. Dies ist in Nummer 3 geregelt. Hiervon betroffen sind
etwa Touristen, die wahrend ihres Kurzaufenthaltes heiraten und daraufhin einen
Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis erwerben.

Nummer 2 entspricht § 9 Abs. 5 Nr. 1 DVAusIG. Sie betrifft z. B. Personen, die zuvor
als Familienangehorige eines Unionsbirgers, als Ortskréfte auslandischer Missionen
oder aus anderen Griinden keines Aufenthaltstitels bedurften.

Nummer 3 erlaubt den Staatsangehdérigen der Staaten, die fiir einen Kurzaufenthalt
von der Visumpflicht befreit sind, und Inhabern eines Schengen-Visums im Falle ei-
nes Anspruchs ohne vorherige Ausreise den Ubefgang vom visumfreien Kurzaufent-
halt zum Daueraufenthalt. Diese Rechtsfolge war bereits bisher in § 9 Abs. 2 Nr. 4
DVAusIG fiir den Fall des Familiennachzuges zu einem Deutschen sowie — ohne die
Beschrankung auf die visumfreien Staaten — in § 9 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 fiir Falle ange-
ordnet, in denen im Bundesgebiet die Voraussetzungen bestimmter Félle des Famili-
ennachzuges eintraten.

Die Regelung stellt einen angemessenen Kompromiss zwischen Verfahrenserleichte-
rungen fur den Auslander einerseits und dem legitimen Interesse des Staates an der
Ausiibung der Zuwanderungskontrolle durch das Visumverfahren andererseits dar.
Bei Nachzugsanspriichen von visumfrei gestellten Staatsangehérigen kann auf die
Wiederausreise verzichtet werden, da diese Staatsangehérigen ohnehin grundsétz-
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lich ohne Vorabkontrolle Zugang zum Schengen-Gebiet haben. Bei Inhabern eines
Schengen-Visums ist eine Vorabkontrolle durch das Visumverfahren erfolgt. Sie er-
halten im Fall des Anspruchs ebenfalls die Méglichkeit, ohne vorherige Ausreise den
Aufenthaltszweck zu wechseln, da andernfalls Auslénder, die legal eingereist sind,
schlechter gestellt wiirden als abgelehnte Asylbewerber (§ 10 Abs. 3 Satz 3 Aufent-
haltsgesetz). Die bisherige detaillierte Aufzahlung der einzelnen Familiennachzugs-
falle war eine entbehrliche Uberregulierung.

In Fallen, in denen der Aufenthaltstitel grundsétzlich vom Ausland aus zu beantragen
ist, kann jedoch im Einzelfall ein Absehen vom Visumverfahren nach § 5 Abs. 2 Satz
2 des Aufenthaltsgesetzes in Betracht kommen, so dass Harteféllen angemessen
begegnet werden kann.

Nummer 4: Die Aufnahme der Gestattung nach dem Asylverfahrensgesetz entspricht
dem geltenden Recht. Ein Bediirfnis fur die Zulassung der Beantragung im Bundes-
gebiet besteht in Fillen, in denen nach § 10 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes
ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann.

Nummer 5: Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 9 Abs. 2 Nr. 1 DVAusIG und
wurde zur Verwaltungsvereinfachung beibehalten. Sobald eine Ermessensausiibung
auf Grund gesetzlicher Regelungen von vornherein ausscheidet, stelit eine Verwei-
sung auf das Visumverfahren stets auch eine unnétige und kostentrachtige Belas-
tung sowohl des Auslanders als auch der Auslandsvertretungen dar, wéhrend der
Prifungsumfang der Auslinderbehérden unabhéngig vom Ort der Antragstellung
derselbe bleibt. Da ein Anspruch auf einen Aufenthaltstitel nach § 28 Abs. 1 Nr. 3
Aufenthaltsgesetz ohnehin die Austibung der Personensorge voraussetzt, war die
Auffihrung dieses in der Vorgangerregelung enthaltenen Merkmals entbehrlich.
Dasselbe gilt fur die Beschrénkung auf EheschlieBungen ,im Bundesgebiet®, da der
Auslander bei EheschlieRungen aulerhalb des Bundesgebietes ausreisen misste,
was ohnehin nach § 60a Abs. 5 Satz 1 zum Erléschen der Duldung fihren wirde.

Zu § 40

§ 40 regelt die Verlangerung eines visumfreien Kurzaufenthaltes. Die Regelung ent-
spricht § 9 Abs. 4 DVAusIG und korrespondiert mit Artikel 20 Abs. 2 des Schengener
Durchfithrungsiibereinkommens, auf den ausdriicklich verwiesen wird, um eine ent-
sprechende Auslegung sicherzustellen. Bei der Verlangerung sind die Vorgaben des
Beschlusses des Exekutivausschusses vom 14. Dezember 1993 bezuglich der Ver-
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langerung des einheitlichen Visums (SCH/Com-ex (93) 21; ABIL Nr.L 239 vom
22.9.2000) zu beachten.

Zu § 41

Absatz 1 entspricht weitgehend dem bisherigen § 9 Abs. 1 DVAusIG. Die Angehéri-
gen der EU- und EWG-Staaten werden nicht mehr gesondert erwdhnt, da deren
Rechtsstellung durch européisches Recht und das Freiziigigkeitsgesetz/EU geregelt
ist. Ebenso ist die Auffihrung der Schweiz entbehrlich, da hierzu das Freizigigkeits-
 abkommen EU — Schweiz die entsprechenden Regelungen bereits enthalt. Die Auf-
nahme der Republik Korea beruht hinsichtlich der Inhaber dienstlicher Péasse dieses
Staates auf einer vélkerrechtlichen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland
aufgrund eines Notenwechsels vom 6. November und 11. Dezember 1961 (BGBI.
1998 Il S. 1390), hinsichtlich anderer Staatsangehériger auf den positiven Erfahrun-
gen.mit dieser Gruppe sowie der gewachsenen Bedeutung der Wirtschaftsbeziehun-
gen mit der Republik Korea.

Bei rechtzeitiger Stellung des Antrages auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gilt der
Aufenthalt gem. § 81 Abs. 3 Satz 1 Aufenthaltsgesetz bis zur Entscheidung der Aus-
landerbehérde als erlaubt. Die Aufnahme einer Beschaftigung kommt jedoch gem. §
4 Abs. 3 S. 1 Aufenthaltsgesetz erst in Betracht, wenn der Auslénder im Besitz eines
Aufenthaltstitels ist.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 9 Abs. 3 DVAusIG, wobei-Andorra mit Hinblick
auf ein praktisches Bediirfnis aufgenommen wurde.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 9 Abs. 6 S. 1, erste Fallgruppe DVAusIG und
hinsichtlich des vorzeitigen Endes der Antragsfrist § 9 Abs. 6 S. 2 DVAusIG.

Zu Abschnitt 5 — Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitiren oder politi-
schen Griinden

Die Vorschriften regeln das Verfahren zur Wohnsitzverlegung eines Auslénders, der
auf Grund eines Beschlusses des Rates der Europdischen Union gemaR der Richtli-
nie 2001/55/EG nach § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes im Bundesgebiet aufge-
nommen wurde, vom Bundesgebiet in einen anderen Mitgliedstaat der Européischen
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Union. Damit wird insbesondere das in Artikel 26 der Richtlinie 2001/55/EG vorgese-
hene Verfahren der Wohnsitzverlegung in nationales Recht umgesetzt.

Die getroffenen Regelungen orientieren sich an dem Verfahren fur die freiwillige Aus-
reise nach der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 (,Dublin-i-Verordnung®).

Zu § 42

Die Vorschrift bestimmt, dass der Wohnsitz eines aufgenommenen Auslanders nur
auf dessen Antrag in einen von ihm gewiinschten anderen Mitgliedstaat der Européi-
schen Union verlegt werden darf. Entsprechend dem Gedanken eines ,one-stop-
government* ist der Antrag bei der zustandigen Auslénderbehérde zu stellen, die
diesen an das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als nationale Kontaktstelle im
Sinne der Richtlinie 2001/55/EG weiterleitet.

Die vorgesehenen Informationspflichten gegentber dem anderen Mitgliedstaat, der
Europaischen Kommission und dem UNHCR entsprechen den Vorgaben von Arti-
kel 26 Abs. 2 der Richtlinie 2001/55/EG.

Zu § 43

Diese Vorschrift regelt das Zusammenwirken zwischen dem Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge, dem aufnehmenden Mitgliedstaat und der jeweils zusténdigen Aus-
landerbehérde im Hinblick auf die Organisation der beantragten Wohnsitzverlegung.
Die Ausstellung der Bescheinigung {iber die Wohnsitzverlegung entspricht Artikel 26
Abs. 5 der Richtlinie 2001/55/EG.

Zu Kapitel 3 - Gebiihren

Das Aufenthaltsgesetz tiberldsst es — entsprechend der Systematik des Auslander-
gesetzes — dem Verordnungsgeber, die gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen und
die Geblihrensatze im Einzelnen festzulegen (§ 69 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz). In § 69
Abs. 3 und 6 des Aufenthaltsgesetzes sind lediglich Hochstsatze vorgegeben, die
nicht

iiberschritten werden diirfen. Es ist dem Verordnungsgeber auch Uiberlassen, Bear-
beitungsgebiihren fir gebiihrenpflichtige Amtshandlungen vorzusehen, die — mit
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Ausnahme der Niederlassungserlaubnis (héchstens halber Gebihrensatz) — mit der
fur die Erteilung zu erhebenden Geblihr bemessen werden kann (§ 69 Abs. 5 Satz 1
und 2 Aufenthaltsgesetz).

Das Aufenthaltsgesetz bestimmt jedoch — wie zuvor das Ausléndergesetz — selbst, in
welchen Fallen und in welcher Héhe Zuschldge zu den Gebiihren festgesetzt werden
kénnen (§ 69 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz). Es regelt auch, dass Bearbeitungsgebihren
— soweit diese in der zu erlassenden Rebhtsverordnung vorgesehen werden — selbst
im Fall der Ricknahme des Antrages und der Versagung der beantragten
Amtshandlung nicht zuriickgezahlt werden (§ 69 Abs. 5 Satz 4 Aufenthaltsgesetz),
und ordnet dariiber hinaus an, dass Bearbeitungsgebiihren auf die Gebuhr fur die
Amtshandlung anzurechnen sind (§ 69 Abs. 5 Satz 3 Aufenthaltsgesetz). Rechts-
grundlage fur diese Tatbesténde ist unmittelbar das Aufenthaltsgesetz, so dass es
hierzu keiner weitergehenden Regelung in der Rechtsverordnung bedarf.

Die Gebiihrentatbestande der neuen, in die Aufenthaltsverordnung implementierten
Gebihrenregelungen orientieren sich grundséatzlich an der Systematik der Auslan-
dergebiihrenverordnung von 1990. Bedingt durch das neue System der Aufenthaltsti-
tel und aufenthaltsrechtlichen Regelungen im Aufenthaltsgesetz war jedoch eine An-
passung der Gebuhrentatbesténde erforderlich. '

Die neue Systematik beinhaltet vor allem die folgenden Neuerungen: Der Begriff der
Aufenthaltsgenehmigung wurde durch den sprachlich gelaufigeren Begriff des
Aufenthaltstitels ersetzt. An die Stelle der fiinf Aufenthaltsgenehmigungen
(Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltsbewiligung, befristete und unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis, Aufenthaltsberechtigung) nach dem Auslandergesetz sind zwei Aufent-
haltstitel getreten, die (befristete) Aufenthaltserlaubnis und die (unbefristete) Nieder-
lassungserlaubnis. In Anlehnung an die gemeinschaftsrechtlichen Regelungen wurde
das Visum als eigensténdiger Aufenthaltstitel benannt. Die bisherige Umdeutung des
Visums in eine entsprechende Aufenthaltsgenehmigung, die gerade im
Gebiihrenrecht zu Unstimmigkeiten gefihrt hat, entfallt damit. Zur Vermeidung von
Wertungswiderspriichen war es bisher erforderlich, das Visum gebuhrenrechtlich
nicht bereits als Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis, -bewilligung oder -erlaubnis
anzusehen, obwohl es seiner Rechtsnatur nach eine vor der Einreise in der Form des
Sichtvermerks einzuholende entsprechende Aufenthaltsgenehmigung darstelite. Die
Gebuhrentatbsténde fiir die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis, -bewilligung oder
-erlaubnis wurden daher nur auf im Bundesgebiet erstmals erteilte Aufenthalts-
genehmigungen angewendet. Einer derartigen Auslegung bedarf es kiinftig nicht
mehr.
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Das neue Recht sieht auch Ausnahmen vom strengen Regime der Aufenthaltsverfes-
tigung vor, das zunéchst nur ein beschranktes (und in der Regel befristetes) Aufent-
haltsrecht gestattet, welches erst bei fortgeschrittener Integration zu einem unbe-
schrankten Daueraufenthaltsrecht erstarken kann. Nach § 19 des Aufenthaltsgeset-
zes konnen hochqualifizierte Erwerbspersonen nun unmittelbar ein unbeschrénktes
Aufenthaltsrecht (Niederlassungserlaubnis) erwirken. Eine eigene -aufenthaltsrechtli-
che Regelung ist fir selbstandig Tatige aufgenommen worden (§ 21 Aufenthaltsge-
setz). Diese Sonderregelungen bedurfen einer eigenen gebiihrenrechtlichen Ausges-
taltung.

Im Bereich der humanitdren Aufenthaltsrechte wurde die aufenthaltsrechtliche Stel-
lung von Asylberechtigten und von Schutzsuchenden, denen das sog. ,kleine Asyl”
zuerkannt wird, angeglichen. Beide Gruppen erhalten zunéchst einen befristeten
Aufenthaltstitel. Die Erteilung eines Daueraufenthaltsrechts (Niederlassungserlaub-
nis) kommt nach drei Jahren in Betracht, wenn das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge gemaR § 73 Abs. 2a des Asylverfahrensgesetzes mitgeteilt hat, dass die
Voraussetzungen fir den Widerruf oder die Riicknahme nicht vorliegen. Der Uber-
gang zu einem Aufenthaltstitel wird fur diejenigen erheblich erleichtert, die unver-
schuldet nicht in ihr Heimatland zuriickkehren kénnen. Sie erhalten kiinftig im Regel-
fall eine Aufenthaltserlaubnis, wenn die Voraussetzungen fiir die Aussetzung der Ab-
schiebung nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen. Auf die
allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, die bisher das entscheidende Hemmnis fiir
den Ubergang zu einem gesicherten Aufenthaltsrecht waren, wird verzichtet. Eine
Aufenthaltserlaubnis soll auch erteilt werden, wenn die Ausreise eines vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslénders aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unmag- '
lich ist und die Abschiebung bereits seit 18 Monaten ausgesetzt war (Vermeidung
von Kettenduldungen). Kommt die Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht in Betracht,
ist die Abschiebung auszusetzen und eine Bescheinigung Uber die Aussetzung der
Abschiebung auszustellen (vgl. § 60a Abs. 4 Aufenthaltsgesetz).

Durch die Anpassung an diese neue aufenthaltsrechtliche Systematik werden zum
einen einzelne Geblihrentatbestinde modifiziert oder entfallen ganz, andererseits
werden aber auch neue Gebuhrentatbestande eingeftihrt.

Die Gebihrensitze waren letztmalig durch die Erste Verordnung zur Anderung der
Auslandergebiihrenverordnung vom 30. Juli 1998 (BGBI | S. 1992) angepasst wor-
den. Um die seither eingetretene Kostenentwicklung angemessen zu beriicksichtigen
und auch die wahrend des Geltungszeitraums nach dem Inkrafttreten zu erwartenden
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Kostensteigerungen zumindest tendenziell einzubeziehen, wird eine allgemeine An-
hebung der Gebiihrensatze um 15 Prozent vorgenommen. Zudem wurde, auch um
die Wechselgeldbevorratung bei den Kassen der Auslénderbehdrden zu begrenzen,
eine Glattung auf volle 5 Euro-Betrige vorgenommen. Beides gilt nicht, soweit die
durch § 69 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes vorgegebenen Hoéchstsatze dann tber-
schritten wiirden. |

Zu § 44

Die Vorschrift regelt die Gebiihrensétze fir die Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis. Sie differenziert nach Regeltatbestanden und aufenthaltsrechtlichen Sonderrege-
lungen, die den unmittelbaren oder zumindest beglinstigten Erwerb einer Niederlas-
sungserlaubnis vorsehen. In diesen Fallen wird eine héhere Gebuhr zugrunde gelegt.

Nummer 1: Nach den Grundsatzen des Kostenrechts sind bei der Gebiihrenbemes-
sung Bedeutung und Nutzen der Amtshandlung fir den Gebiihrenschuldner zu be-
riicksichtigen (vgl. § 3 Verwaltungskostengesetz).

Im Gegensatz zum Regelverfahren der Aufenthaltsverfestigung, nach dem zunéchst
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, die frilhestens nach fiinf Jahren zu einer Nie-
derlassungserlaubnis erstarken kann (vgl. § 9 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz), wird hoch-
qualifizierten Erwerbspersonen (§ 19 Aufenthaltsgesetz) unmittelbar nach der Einrei-
se eine Niederlassungserlaubnis erteilt. Die aus dieser aufenthaltsrechtlichen Privile-
gierung erwachsenden erheblichen Vorteile in Gestalt eines unmittelbaren und unbe-
schrankten Aufenthaltsrechts rechtfertigen es, in diesen Fallen eine hohere Gebuhr
in Ansatz zu bringen.

Insoweit wird auch auf die amtliche Begriindung zu § 69 des Aufenthaltsgesetzes
verwiesen (BT-Drucksache 15/420 S. 93/94), wonach der Hochstsatz der Gebuhr fur
eine Niederlassungserlaubnis gegeniiber dem bisherigen Gebuhrenhdchstsatz fur
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung angehoben
wurde, um die Moglichkeit zu schaffen, die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
an hochqualifizierte Ausléander unmittelbar nach der Einreise an eine héhere Gebiihr
kntpfen zu kénnen.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass kostenpflichtige Amtshandlungen fur die
aufenthaltsrechtlich begiinstigten Personen entfallen, fur die sie im Regelverfahren
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Gebuhren zu entrichten héatten (Erteilung und Verldngerungen beziglich einer vor-
hergehenden Aufenthaltserlaubnis).

Nummer 2: Fir diesen Gebilhrentatbestand gelten die Erwagungen zu Nummer 1
grundsatzlich in gleicher Weise. Selbsténdig Tétige erfahren insofern eine Privilegie-
rung, als ihre Zuwanderung auf Dauer angelegt ist und sie abweichend vom Regel-
tatbestand (§ 9 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz) ein unbeschrénktes Aufenthaltsrecht erhal-
ten kénnen (vgl. § 21 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz).

Allerdings ist hier zu beriicksichtigen, dass die Niederlassungserlaubnis nicht unmit-
telbar nach der Einreise erteilt wird, sondern dies erst nach drei Jahren erfolgen
kann. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Vorschriften zur Ausiibung einer
unselbstandigen Erwerbstatigkeit nicht unterlaufen werden. Die Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis soll daher erst in Betracht kommen, wenn das Geschéftsvor-
haben erfolgreich verwirklicht worden ist und auch kiinftig Bestand haben kann.

Als Ausgleich fur die im Grundsatz zwar auf Dauer angelegte, aber sich erst mit einer
zeitlichen Verzdgerung niederschlagende aufenthaltsrechtliche Stellung wird die
Gebiihr in Anrechnung gebracht, die aufgrund dieser Rechtskonstruktion fiir die
vorhergehende Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bereits zu entrichten war. Dabei
ist auch zu berlicksichtigen, dass der Auslénderbehérde durch die zuvor erfolgte
Erteilung eines Aufenthaltstitels die Person des Antragstellers bereits bekannt ist und
der Aufwand insoweit auch geringer ist als bei den unter Nummer 1 geregelten Falien
der Ersterteilung eines Aufenthaltstitels.

Diese Erwdgungen treffen zwar im Grundsatz auch auf Erwerbspersonen zu, die sich
bereits rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten und vom Inland aus eine Niederlas-
sungserlaubnis nach § 19 des Aufenthaltsgesetzes beantragen. Allerdings besteht in
diesen Fallen auch die Moglichkeit des direkten Erwerbs einer Niederlassungser-
laubnis, wéahrend fiir selbstandig Tatige ein gestuftes aufenthaltsrechtliches Verfah-
ren gesetzlich vorgegeben ist. Das Fehlen dieser Wahiméglichkeit erlaubt es, aus-
schlieRlich fiir den Personenkreis nach Nummer 2 einen geringeren Geblhrensatz
zugrunde zu legen.

Nummer 3: Dieser Gebiihrentatbestand erfasst alle Gbrigen Falle der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis:

- § 9 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (Niederlassungserlaubnis nach mindestens fiinfjéh-
rigem Aufenthalt fir Auslander, die auf Grund der Dauer des Aufenthalts und ihrer
persénlichen Lebensumsténde in Deutschland integriert sind),
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- § 23 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (Aufenthaltsgewadhrung bei besonders gelagerten
politischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland durch die obersten Lan-
desbehdérden),

- § 26 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz (Niederlassungserlaubnis fur Asylberechtigte und
anerkannte GFK-Fluchtlinge nach drei Jahren bei fortbestehender Schutzbediirf-
tigkeit),

- § 26 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz (Niederlassungserlaubnis nach mindestens sieben-
jahrigem humanitar bedingten Aufenthalt),

- § 28 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (Familiennachzug zu Deutschen nach dreijahrigem
Aufenthalt),

- § 31 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz (eigenstandiges Aufenthaltsrecht des Ehegatten
nach Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft, sofern dessen ehemaliger
Ehegatte eine Niederlassungserlaubnis besitzt),

- § 38 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz (ehemalige Deutsche, die bei Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit seit funf Jahren ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hatten).

Fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 35 Abs. 1 des Aufenthaltsge-
setzes (eigenstandiges, unbefristetes Aufenthaltsrecht der Kinder, sofern sie im Zeit-
punkt der Vollendung des 16. Lebensjahres seit finf Jahren im Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis sind) ist in § 50 Abs. 1 Satz 2 ein eigener, besonderer Geblihrentatbe-
stand vorgesehen, der auch im Fall des § 26 Abs. 4 Satz 4 des Aufenthaltsgesetzes
Anwendung findet.

Die Hohe der Gebiihr nach Nummer 3 entspricht dem bisherigen Gebihrensatz fir
die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung, zuziglich der allgemeinen Gebiihrenan-
passung von 15 Prozent und nach Vornahme der Betragsglattung.

Wird eine nach § 101 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz als Niederlassungserlaubnis fortgel-
tende Aufenthaltsgenehmigung als Niederlassungserlaubnis in ein anderes Doku-
ment umgeschrieben, fallt keine Gebiihrt nach § 44, sondern nach § 47 Abs. 1 Nr. 11
an.

Zu §45

Die Vorschrift setzt die Gebiihren fir die Erteilung und Verlangerung einer Aufent-
haltserlaubnis fest.
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Das Aufenthaltsgesetz sieht in § 4 Abs. 1 neben dem Visum mit der Aufenthaltser-
laubnis nur noch einen befristeten Aufenthaltstitel vor. Die in der bisherigen Auslén-
dergebiihrenverordnung enthaitenen Gebiihrentatbestédnde fur die Aufenthaltsbewil-
ligung und die Aufenthaltsbefugnis entfallen daher.

Im Hinblick auf die Gebiihrensitze ist bisher entsprechend dem Aquivalenzprinzip
nach der Art der Aufenthaltsgenehmigung differenziert worden. Die Gebuhren fiir die
Aufenthaltsbewilligung und Aufenthaltsbefugnis waren geringer bemessen, da sie im
Hinblick auf die Verfestigung des Aufenthalts und die daran gekniipften Rechtsfolgen
eine geringere Bedeutung und damit auch einen geringern Nutzen fir den Gebiih-
renschuldner hatten. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als starkerer Aufent-
haltstitel war hingegen mit einem héheren Gebihrensatz belegt. Letztlich kam damit
dem Aufenthaltszweck, nach dem sich die Art der zu erteilenden Aufenthaltsgeneh-
migung richtete, entscheidende Bedeutung zu. Das neue Aufenthaltsrecht kennt die-
se Differenzierung nicht und stellt — unabhéangig vom Aufenthaltszweck — fir einen
befristeten Aufenthalt nur noch einen Aufenthaltstitel zur Verfiigung. Allerdings wirkt
sich der verfolgte Aufenthaltszweck auf die Aufenthaltsdauer und damit auch auf die
Bedeutung und den Nutzen fiir den Gebuihrenschuldner aus (vgl. § 7 Abs. 2 des Auf-
enthaltsgesetzes wonach die Aufenthaltserlaubnis unter Beriicksichtigung des beab-
sichtigten Aufenthaltszwecks zu befristen ist). Dies legt es nahe, nach der Geltungs-
dauer der Aufenthaltserlaubnis zu differenzieren. Fir voriibergehende und nur mit
kurzzeitigen Aufenthalten verbundene Aufenthaltszwecke wird danach eine geringere
Gebiihr zugrunde gelegt.

Die neuen Gebilhrensétze orientieren sich an den bisher in § 1 der Auslandergebiih-
renverordnung vorgesehenen Gebihren. |

Nummer 1 Buchstaben a und b betreffen die erstmalige Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis. Die Gebiihrentatbesténde differenzieren nach der von der Auslanderbehérde
gemafR § 7 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes festgesetzten Befristung. Bei einer Gel-
tungsdauer bis zu einem Jahr sieht der Gebuhrentatbestand in Nummer 1 Buchstabe
a eine geringere Gebiihr vor. In Betracht kommen beispielsweise kurzzeitige Arbeits-
aufenthalte, Aufenthalte als Studienbewerber, die nach § 16 Abs. 1 Satz 3 des Auf-
enthaltsgesetzes hdchstens neun Monate betragen kénnen, oder voriibergehende
Aufenthalte aus humanitdren Griinden, etwa nach § 24 oder § 25 Abs. 4 des Aufent-
haltsgesetzes. Es handelt sich damit um Aufenthaltszwecke, fiir die unter dem Re-
gime des Ausléndergesetzes die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung oder einer
Aufenthaltsbefugnis vorgesehen war. Die Gebilhrenhéhe wird daher entsprechend
den bisherigen Gebiihrensatzen fiir die Erteilung dieser Aufenthaltsgenehmigungen



-192 -

(vgl. § 1 Nr. 3 und 4 der Ausléndergebiihrenverordnung) bemessen. Der Gebihren-
satz nach Nummer 1 Buchstabe b entspricht dem fiir die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach der Auslandergebihrenverordnung (vgl. § 1 Nr. 1 AuslGebV), zuzlg-
lich der allgemeinen Gebiihrenanpassung von 15 Prozent und nach einer Betrags-
glattung.

Die Gebiihrentatbestande fir die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis in Num-
mer 2 Buchstaben a und b orientieren sich an den entsprechenden Tatbesténden in
§ 1 Nr. 5 der Ausléndergebiihrenverordnung.

Der neu eingefiihrte Gebihrentatbestand in Nummer 3 trégt der Tatsache Rechnung,
dass es in Zukunft in einer gréReren Zahl von Fallen mdéglich ist, einen Wechsel des
Aufenthaltszweckes vorzunehmen, ohne dafiir eine neue Aufenthaltsgenehmigung
beantragen und ggf. sogar das Bundesgebiet zur erneuten Beantragung verlassen
zu missen. Zugleich wurden erleichterte Ubergénge zu einem anderen Aufenthalts-
zweck geschaffen, wie etwa vom studentischen Aufenthalt zum Erwerbsaufenthalt
(vgl. § 16 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz). Nach dem Ausléndergesetz war ein Zweck-
wechsel nur eingeschrankt méglich und in der Regel mit der Erteilung einer anderen
Aufenthaltsgenehmigung verbunden, wodurch der damit verbundene Aufwand je-
doch gebiihrenrechtlich abgedeckt war. Mit der neuen Systematik des Aufenthaltsge-
setzes, das nur noch einen Aufenthaltstitel fiir zu befristende Aufenthalte vorsieht,
wird eine bestehende Aufenthaltserlaubnis in allen Fallen des Zweckwechsels ledig-
lich inhaltlich gedndert. Ein neuer Aufenthaltstitel wird nicht mehr ausgestellt. Gleich-
wohl entsteht ein nicht unbeachtlicher Verwaltungsaufwand, da die Voraussetzungen
fur den gednderten Aufenthaltszweck von der Ausldnderbehérde geprift werden
missen.

Der hiermit im Zusammenhang stehende Verwaltungsaufwand wird durch den neu
eingefilhrten Gebiihrentatbestand in Nummer 3 abgedeckt. Soweit mit dem Zweck-
wechsel zugleich die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis verbunden ist, ist dies
mit der Gebuhr firr die Anderung der Aufenthaltserlaubnis bereits abgegolten.

Zu § 46

In dieser Vorschrift sind alle Gebiihrentatbestande im Zusammenhang mit der Vi-
sumerteilung zusammengefasst. Beriicksichtigt werden sowohl das Schengen-Visum
als auch das nationale Visum, die in der Ausléandergebihrenordnung in unterschied-
lichen Vorschriften geregelt waren (§§ 2 und 2a AusiGebV).
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Mit dem Aufenthaltsgesetz wird das System der Visumerteilung vollsténdig an das
nach Gemeinschaftsrecht bestehende Visaregime angepasst. Es unterscheidet zwi-
schen dem Visum fiir kurzfristige Aufenthalte bis zu drei Monaten (Schengen-Visum)
und dem Visum fir langerfristige Aufenthalte (nationales Visum).

Der in der Auslandergebiihrenverordnung enthaltene Gebiihrentatbestand fir die
Erteilung eines nationalen Visums mit einer Geltungsdauer von bis zu drei Monaten
(§ 2 Nr. 1 a AuslGebV) entfallt daher. Fur den Fall, dass sich ein visumpflichtiger
Drittstaatsangehériger mit einem Schengen-Visum bereits drei Monate im Schengen-
Gebiet aufgehalten und damit seinen Schengen-Anspruch aufgebraucht hat, kommt
die Erteilung eines weiteren kurzzeitigen Visums innerhalb des Zeitraums von sechs
Monaten nur unter den Voraussetzungen des Artikel 11 Abs. 2 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens in Betracht (rdumlich auf das Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland beschranktes Schengen-Visum). Gebiihrenrechtlich ist
hierfur die reguldre Gebiihr fiir die Erteilung eines Schengen-Visums zu veranschla-
gen (vgl. auch die Begriindung zu § 46 a.E.).

Durch die Neugestaltung der Visumerteilung ist auch ein § 13 Abs. 2 des Auslander-
gesetzes entsprechender Tatbestand im Aufenthaltsgesetz nicht mehr vorhanden, so
dass der damit korrespondierende Gebuhrentatbestand in § 2 Nr. 4 der Auslander-
gebihrenverordnung ebenso entfallt. Soweit die Regelung in § 13 Abs. 2 des Aus-
landergesetzes die Verldngerung eines Schengen-Visums {iber einen Zeitraum von
drei Monaten hinaus als nationales Visum erlaubte, ist dies nunmehr in § 6 Abs. 3
Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes geregelt und gebuhrenrechtlich nach Nummer 6 er-
fasst. Die Verldngerung eines nationalen Visums wird gebihrenrechtlich Gber Num-
mer 8 abgedeckt.

Nummer 1: Die Gebiihrentatbestande fiir die Schengen-Visa (Kategorien ,A*-,C")
entsprechen nicht mehr den in § 2a der Ausléndergebiihrenverordnung enthaltenen
Tatbestinden. Die durch Entscheidung 2003/454/EG des Rates vom 13. Juni 2003
(ABI. L 152/82 vom 20.06.2003) zur Anderung von Teil VIl und der Anlage 12 der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion sowie der Anlage 14a des Gemeinsamen
Handbuchs harmonisierten Gebiihrenregelungen sehen vor, dass die Visumgebuh-
ren aller Visumkategorien einheitlich auf 35 EUR festgesetzt werden. Dies gilt auch
bei Ausstellung fur mehrmalige Einreisen sowie bei rdumlich beschrankter Gltigkeit.
Diese Entscheidung ist zwar erst ab dem 1. Juli 2005 verbindlich anzuwenden; es ist
jedoch ausdriicklich vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die Entscheidung auch
schon zu einem friheren Zeitpunkt anwenden kénnen. Die Mehrzahl der Mitglied-
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staaten hat die Entscheidung bereits umgesetzt und die harmonisierten Gebihren
eingefiihrt. Zur Vermeidung eines Anderungsbedarfs bereits unmittelbar nach Inkraft-
treten der Aufenthaltsverordnung werden diese europarechtlichen Vorgaben glei-
chermalien bereits jetzt umgesetzt.

Die in § 2 Nr. 3 und § 2a Nr. 5 der Auslandergebiihrenverordnung enthaltenen be-
sonderen Gebihrentatbestande fur die Erteilung von Ausnahme-Visa durch die
Grenzbehérden (§ 58 Abs. 2 AuslG) entfallen. Fir Schengen-Visa sieht die Ratsent-
scheidung 2003/454/EG die einheitliche Visumgebihr von 35 EUR auch im Fall der
Ausstellung an der Grenze vor. Damit entféllt auch die Méglichkeit zur Ausgestaltung
von Gebuhrenzuschlagen im Rahmen einer Rechtsverordnung, wie sie in Artikel 6a
des Gesetzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 noch vorge-
sehen war. Fir die Erteilung eines nationalen Visums kann hingegen aufgrund § 69
Abs. 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes bei Erteilung an der Grenze im Einzelfall ne-
ben der Visumgebiihr ein Zuschlag festgesetzt werden. Eine Ausgestaltung von Ge-
bithrenzuschlagen im Verordnungswege kommt somit jedoch nicht in Betracht. Um
hier eine einheitliche Handhabung zu gewahrleisten, kénnen die Aufsichtsbehérden
aber durch Verwaltungsrichtlinien generelle Vorgaben fiir die Ermessensausiibung in
Geltung bringen, sofern die Moglichkeit verbleibt, in atypischen Einzelféllen hiervon
abzuweichen.

Nummer 2: Der Geblhrentatbestand fiir die Verlangerung von Schengen-Visa der
Kategorie ,C* im Bundesgebiet (vgl. § 6 Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes) ent-
spricht dem Tatbestand in § 2a Nr. 6 der Ausléandergebihrenverordnung.

Nummer 3: Die Verléangerung eines Schengen-Visums iber drei Monate hinaus ist
nur unter den einschrankenden Voraussetzungen des § 6 Abs. 3 Satz 3 Aufenthalts-
gesetz moglich. Begrifflich kann in diesen Féllen jedoch nicht mehr von einem
Schengen Visum gesprochen werden, das per definitionem auf kurzzeitige Aufenthal-
te bis zu drei Monaten beschrénkt ist (vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz). Mit
der Verldngerung tber diesen Zeitraum hinaus ist daher von einem nationalen Visum
auszugehen. Gebuhrenrechtlich wird dementsprechend der fir die Erteilung eines
nationalen Visums geltende Gebiihrensatz (Nummer 4) zugrundegelegt.

Nummer 4 enthalt den Gebilhrentatbestand fiir die Erteilung eines nationalen Visums
(§ 6 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz). Er beriicksichtigt, dass entsprechend den Regelun-
gen fur die Erteilung von Schengen-Visa auch fiir die nationalen Visa die Méglichkeit
besteht, eine Berechtigung zur zwei- oder mehrmaligen Einreise auszusprechen.
DemgemaR wird im Gebuhrentatbestand auch die neue Gebuhrenstruktur fiir die Er-
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teilung von Schengen-Visa lbernommen, wonach unabhéngig von der Anzahl mégli-
cher Einreisen nur noch eine einheitliche Gebuhr vorzusehen ist. Der Gebihrensatz
entspricht der in § 2 Ausléndergebiihrenverordnung festgesetzten Gebduhr fur ein Vi-
sum mit einer Geltungsdauer von mehr als drei Monaten (§ 2 Nr. 1 b und Nr. 2 Ausl-
GebV), zuziiglich der allgemeinen Gebihrenanpassung von 15 Prozent und nach
Vornahme der Betragsglattung. Zudem wird die erweiterte M&glichkeit, eine Ausstel-
lung zur zwei- oder mehrmaligen Einreise vorzunehmen, kalkulatorisch mit einem
Gebuhrenaufschlag von 1 EUR beriicksichtigt. Ein héherer Aufschlag kommt nicht in
Betracht, da mit einem Gebilhrensatz von 30 EUR der durch § 69 Abs. 3 Nr. 4 Auf-
enthaltsgesetz vorgegebene Héchstrahmen bereits ausgeschdpft ist.

Nummer 5: Im Regelfall diurfte die Verlédngerung eines nationalen Visums nicht in
Betracht kommen, da wahrend der Geltungsdauer des Visums bei der Auslanderbe-
hérde problemlos die Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis beantragt werden
kann und sodann aufgrund der nach § 81 Abs. 4 Satz 1 Aufenthaltsgesetz eintreten-
den Fiktidnswirkung kein praktisches Bedurfnis fur die Verlangerung des Visums
mehr besteht. Soweit bei kurzzeitigen Aufenthalten das Visum jedoch bereits flir den
gesamten Zeitraum des geplanten Aufenthalts ausgestellt wird und insoweit die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nicht vorgesehen ist, kann ausnahmsweise das Be-
durfnis fur eine kurzzeitige Verldngerung auftreten, um letztlich Verwaltungsaufwand
zu ersparen (Beispiel: ein filr sechs Monate vorgesehener Arbeitsaufenthalt soll um
einen Monat verlangert werden, um die geplanten Arbeiten abschlieBen zu kénnen).
Der zugrunde gelegte Gebilhrensatz entspricht der in § 2 Nr. 4 der Ausléndergebilh-
renverordnung festgesetzten Gebiihr, zuziglich der allgemeinen Geblhrenanpas-
sung von 15 Prozent und nach Vornahme der Betragsglattung.

Nummer 6: Neu eingefihrt wird ein Gebuhrentatbestand fiir die Erteilung eines
nationalen Visums bei gleichzeitiger Erteilung als einheitliches Visum (Kategorie ,D”
und ,C”). Nach der Anderung von Artikel 18 des Schengener Durchflihrungs-
uibereinkommens durch die Verordnung (EG) Nr. 1091/2001 des Rates vom 28. Mai
2001 kann ein nationales Visum ab dem ersten Tag seiner Gultigkeit fir hdchstens
drei Monate gleichzeitig als Schengen-Visum Typ C erteilt werden. Der
Gebiihrentatbestand in Nummer 6 zeichnet diese Méglichkeit im Gebiihrenrecht
nach. Entsprechend dem erweiterten Prufaufwand, aber auch Nutzen fur den
Gebiihrenschuldner wird eine um 5 € héhere Gebiihr in Ansatz gebracht;, damit ist
der Gebuhrensatz zugleich kongruent zu der einheitlichen Gebihr fir die Erteilung
eines Schengen-Visums von 35 EUR.
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Gestrichen wird der in § 2a der Ausléandergebiihrenverordnung enthaltene Satz 2,
wonach fiir die Erteilung und Verldngerung eines rdumlich beschrénkten Schengen-
Visums entsprechende Gebiihren erhoben werden. Dieser Satz hat lediglich klarstel-
lenden Gehalt und ist deshalb entbehrlich. Es handelt sich auch in diesen Konstella-
tionen um ein regulares Schengen-Visum, das lediglich in seinem Geltungsbereich
beschrankt ist. Dies betrifft etwa den Fall des Art. 11 Abs. 2 Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommen, wonach im Bedarfsfall innerhalb des Zeitraums von sechs
Monaten ein weiteres Visum erteilt werden kann, das allerdings raumlich auf das Ho-
heitsgebiet zu beschranken ist. Gleiches gilt, wenn die Erteilungsvoraussetzungen
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens nicht erfillt sind, aber ausnahms-
weise unter den einschrinkenden Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 Satz 2 Aufent-
haltsgesetz ein Schengen-Visum erteilt werden soll (vgl. Art. 16 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens).

Zu § 47

Die Vorschrift regelt die sonstigen aufenthaltsrechtlichen Amtshandlungen und orien-
tiert sich grundsatzlich an den Gebuhrentatbestanden in § 3 Auslandergebiihrenver-
ordnung.

Die Gebuhrentatbestdnde der Nummern 1 bis 3 entsprechen den Gebihrentatbe-
standen in § 3 Nr. 3 bis 5 Auslandergebiihrenverordnung; in Nummer 3 wurde im
Hinblick auf § 23 Abs. 2 Satz 2 Aufenthaltsgesetz durch die Verwendung des Ober-
begriffs des Aufenthaltstitels auch die Niederlassungserlaubnis berticksichtigt.

Nummer 4: Kommt ein Ausléander seiner Verpflichtung zur Teilnahme an einem Inte-
grationskurs aus von ihm zu vertretenden Griinden nicht nach, so hat ihn die zustén-
dige Auslanderbehérde nach § 44a Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes vor der
Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis auf die Auswirkungen der Pflichtverletzung
und der Nichtteilnahme am Integrationskurs hinzuweisen. Eine mindliche Beratung
muss die Auslanderbehdrde nicht vornehmen. Gegeniiber auslédnderrechtlichen
Sanktionen infolge der Nichtteilnahme an einem Integrationskurs stellt eine optionale
intensive Beratung aber ein milderes Mittel dar. Erfolgt, nachdem der Auslander be-
reits erfolglos auf die Folgen der Nichtteilnahme am Integrationskurs hingewiesen
worden war, mit dem Ziel der Abwendung der in § 44a Abs. 3 Satz 1 Aufenthaltsge-
setz vorgesehenen Folgen im Interesse des Auslénders ein aufwandiges Beratungs-
gesprach, wird der Ausldnder am dadurch entstehenden Aufwand durch die Geblihr
beteiligt. Einen Sanktionscharakter haben die Gebiihren nicht.
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Nummern 5 bis 7: Nach § 60a Abs. 4 erhilt ein ausreisepflichtiger Auslander, dessen
Abschiebung aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unméglich ist und dem kei-
ne Aufenthaltstitel erteilt wird, eine Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschie-
bung. Der hiermit verbundene Verwaltungsaufwand wird durch den Gebuhrentatbe-
stand in Nummer 5 abgegolten, der — bei Ausstellung der Bescheinigung nur als Kle-
beetikett — in der Gebilhrenhdhe dem bisherigen Gebiihrentatbestand fiir die Ertei-
lung einer Duldung in § 3 Nr. 1 Ausléndergebiihrenverordnung entspricht, zuzuglich
der allgemeinen Gebiihrenanpassung von 15 Prozent und nach Vornahme der Be-
tragsglattung. Gleiches gilt fur die Gebuhrentatbesténde in Nummer 6 und 7, die sich
hinsichtlich der Gebiihrenhdhe an den Tatbestdnden in § 3 Nr. 2 und 6 der Auslan-
dergebiihrenverordnung orientieren.

In den Fallen, in denen vollziehbar ausreisepflichtige Auslander nicht Giber einen gil-
tigen Pass oder Passersatz verfugen und auch die Voraussetzungen fir die Ausstel-
lung eines Ausweisersatzes nach § 55 nicht erfillen, wird die Bescheinigung auf dem
neu eingefithrten Tragervordruck nach Anlage D-2b erteilt. Die hierdurch bedingten
Mehrkosten fir den Vordruck sowie seine Bearbeitung werden Uber die Geblhren-
tatbestande in Nummer 5 Buchstabe b und Nummer 6 Buchstabe b abgedeckt.

Nummer 8: Neu aufgenommen worden ist auch ein Gebihrentatbestand fiir die Aus-
stellung einer Fiktionsbescheinigung gemaR § 81 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes. Im
Auslandergesetz war die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung urspriinglich nicht
vorgesehen. Mit dem Terrorismusbekéampfungsgesetz vom 9. Januar 2002 (BGBI | S.
361) ist jedoch eine Bescheinigungspflicht fur die gesetzliche Fiktion des erlaubten
Aufenthalts eingefiihrt worden (Erganzung des § 69 Abs. 2 AusIG), die in das Auf-
enthaltsgesetz (ibernommen wurde (§ 81 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz). Die Hohe der
Gebuhr beriicksichtigt zum einen den mit der Herstellung des félschungssicheren
Vordrucks verbundenen Verwaltungsaufwand, zum anderen die Bedeutung der Be-
scheinigung fiir den Gebiihrenschuldner.

Die Gebiihrentatbestinde der Nummern 9 bis 12 entsprechen den Gebiihrentatbe-
standen in § 3 Nr. 7 bis 10 Ausléndergebithrenverordnung.

Nummer 13: Ziviles Flugpersonal, das nicht im Besitz eines Flugbesatzungsauswei-
ses ist, kann nach § 23 Abs. 2 vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit werden.
Dies gilt unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 auch fiir Besatzungsmitglieder
eines in der See- oder Kustenschifffahrt oder in der Rhein-Seeschifffahrt verkehren-
den Schiffes. Zum Nachweis der Befreiung wird ein Passierschein ausgestellt. Dieser
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hat nicht mehr zugleich die Funktion eines Passersatzpapiers, wie der nach § 14
Abs. 1 Nr. 4 und 5, § 21 DVAusIG geregelte und tiber § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 7 der Aus-
landergebiihrenverordnung gebiihrenrechtlich erfasste Passierschein bzw. Land-
gangsausweis. Die Erteilung des Passierscheins stellt nunmehr ausschlieBlich einen
aufenthaltsrechtlichen Befreiungstatbestand dar und ist gebiihrenrechtlich als sonsti-
ge aufenthaltsrechtliche Amtshandlung zu klassifizieren. Die Gebiihrenhéhe ent-
spricht dem Gebihrensatz fur die Ausstellung oder Verldngerung eines Passier-
scheins nach § 4 Abs. 1 Nr. 6 der Ausléandergebiihrenverordnung, zuziglich der all-
gemeinen Gebiihrenanpassung von 15 Prozent und nach Vornahme der Betragsglat-
tung. Wird zugleich ein Passersatzpapier benétigt, so steht dafiir der Notreiseaus-
weis (§§ 4 Abs. 1 Nr. 3, 13 Abs. 2 und 3) zur Verfigung. Auf die in diesem Fall
(gleichzeitige Ausstellung von Notreiseausweis und Passierschein) geltende Billig-
keitsregelung in § 48 Abs. 1 Satz 2 wird verwiesen.

Der urspriinglich in § 3 Nr. 11 der Auslandergebithrenverordnung vorgesehene Ge-
bihrentatbestand fir die Bestatigung einer Reisendenliste nach der EU-
Schillersammellistenregelung ist an dieser Stelle gestrichen und in geénderter Form
als Geblihrentatbestand fiir ein Passersatzpapier eingestellt worden (§ 48 Abs. 1
Nr. 7).

Absatz 2 enthilt eine klarstellende Regelung, deren Notwendigkeit sich aus der mit
dem Zuwanderungsgesetz bewirkten Integration des Arbeitsgenehmigungsrechts in
das Aufenthaltsrecht ergibt. Das gegenwartige Arbeitserlaubnisverfahren ist fiir den
Arbeitnehmer gebt‘]hrénfrei. Dieser Grundsatz muss auch im Rahmen der Zusam-
menfiihrung von Arbeitsgenehmigungsrecht und Aufenthaltsrecht erhalten bleiben.
Die Gebilhrenfreiheit ergibt sich volkerrechtlich aus der Européischen Sozialcharta
(Artikel 18 Nr. 2) und europarechtlich aus dem in verschiedenen Assoziierungsab-
kommen der Europaischen Gemeinschaft mit den Beitrittsstaaten und der Tirkei ent-
haltenen Verschlechterungsverbot (,stand-still* Regelungen).

Zu § 48

In dieser Vorschrift sind samtliche Gebiihrentatbesténde fiir pass- und ausweisrecht-
liche MaRnahmen, die zuvor in unterschiedlichen Vorschriften geregelt waren (§§ 4,
5 Auslandergebiihrenverordnung), zusammengefasst.

Die bisher in der DVAusIG geregelten passrechtlichen Sachverhalte werden in dieser
Verordnung neu strukturiert (vgl. Kapitel 1 Abschnitt 1). Dabei werden auch die zum
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Teil wenig aussagekriftigen Bezeichnungen der deutschen Passersatzpapiere ge-
andert, um die Funktion des jeweiligen Dokuments deutlicher hervorzuheben. Die
nachfolgend erlauterten Gebiihrentatbestdnde des Absatzes 1 beriicksichtigen diese
Neustrukturierung sowie auch die durch das Aufenthaltsgesetz bedingten Anderun-
gen, orientieren sich im Ubrigen aber grundsétzlich an den Gebihrentatbesténden in
§§ 4 und 5 der Auslandergebiihrenverordnung.

Nummer 1 und 2: Die Gebiihrentatbestinde entsprechen den Tatbestinden in § 4
Abs. 1 Nr. 1 und 2 der Auslandergebiihrenverordnung. Anderungen ergeben sich
lediglich durch die Umbenennung des Reisedokuments, das die Bezeichnung ,Rei-
seausweis fir Auslander® erhalt (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 1). Reiseausweise flr Fliichtlinge
und Reiseausweise fir Staatenlose werden beibehalten (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 4 und 5).

Die Gebiihrentatbestiande der Nummern 3 bis 4 fiir die Ausstellung und Verlange-
rung einer Grenzgangerkarte entsprechen den bisherigen Gebuhrentatbesténden in
§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4 der Ausléndergebuhrenverordnung.

Der Gebiihrentatbestand in Nummer 5 entspricht dem bisherigen Gebuhrentatbe-
stand in § 4 Abs. 1 Nr. 5 der Auslandergebiihrenverordnung. Der bisherige "Reise-
ausweis als Passersatz" ist in Notreiseausweis umbenannt worden, um den behelfs-
maRigen Charakter deutlicher hervorzuheben und eine klare Abgrenzung zum deut-
schen Passersatzwesen zu schaffen. Der ,Reiseausweis als Passersatz® kommt
kiinftig nur noch fiir deutsche Staatsangehdrige in Betracht.

Nummer 6: Die Eintragung der Riickkehrberechtigung auf dem Ausweisersatz und
mit der gleichzeitigen Erteilung einer Ausnahme von der Passpflicht verbundene
Umdeutung zum Grenziibertrittsdokument hat sich in der Praxis nicht bewahrt, da
dieses Dokument von den meisten Staaten nicht anerkannt wird. Kiinftig kann in den
entsprechenden Féllen ein Notreiseausweis ausgestellt und die Ruckkehrberechti-
gung darin eingetragen werden (vgl. § 13 Abs. 5). Der Tatbestand in Nummer 6
zeichnet diese Anderung im Gebuhrenrecht nach. Die in der Addition héhere Ge-
samtgebihr ist durch den héheren Verwaltungsaufwand fiir zwei Amtshandlungen
gefordert. Zugleich erbringt die Neuregelung gegeniiber der bisherigen Rechtskon-
struktion, die aufgrund der fehlenden Anerkennung in vielen Fallen wertlos war, dem
Gebilhrenschuldner einen héheren Nutzen, der gebiihrenrechtlich zu beriicksichtigen
ist.

Die Gebiihrentatbestiande in § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 7 der Ausléndergebihrenverord-
nung fir die Ausstellung oder Verlangerung von Passierscheinen fiir Flugpersonal
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und Fluggaste sowie von Landgangsausweisen fiir Seeleute entfallen, da diese Do-
kumente auf Grund der Schengen-rechtlichen Vorgaben nicht mehr als Passersatz-
papiere in Betracht kommen (vgl. im Einzelnen die Erlauterungen zu § 47 Abs. 1
Nummer 13). Ebenfalls entfallen ist der Gebuhrentatbestand in § 4 Abs. 1 Nr. 8 der
Auslandergebiihrenverordnung fur die Ausstellung oder Verlangerung eines Auswei-
ses fir den kleinen Grenzverkehr oder den Touristenverkehr, weil auch diese Doku-
mente aufgrund Schengen-rechtlicher Vorgaben nicht mehr in Gebrauch sind.

In Nummer 7 wird der urspriinglich in § 3 Nr. 11 der Auslandergebiihrenverordnung
vorgésehene Gebihrentatbestand fur die Bestétigung einer Reisendenliste (jetzt ge-
nauer als Schillersammelliste bezeichnet) nach der EU-Schillersammellistenregelung
geregelt. Durch die amtliche Bestétigung erhalt die Schillersammelliste nach Artikel 2
der vorgenannten Regelung die Funktion als giiltiges Reisedokument, so dass der
gebiihrenrechtliche Tatbestand systematisch richtiger in den Bereich der Gebihren
fur Passersatzpapiere einzuordnen war.

Nummer 8 enthalt einen neuen Gebihrentatbestand. Fir Auslander, die auf Grund
eines Beschlusses des Rates der Europdischen Union gemdafR der Richtlinie
2001/55/EG (Mindestnormen fiir die Gewédhrung voriibergehenden Schutzes im Fall
eines Massenzustroms von Vertriebenen pp.) im Bundesgebiet aufgenommen wur-
den, sehen die §§ 42 und 43 ein besonderes Verfahren fir die Verlegung des Wohn-
sitzes in einen anderen Mitgliedstaat vor. Dabei hat das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge eine ,Bescheinigung tber die Wohnsitzverlegung* auszustellen und der
zustandigen Ausldnderbehérde zur Aushandigung an den Auslénder zu Gbersenden.
Die Bearbeitung des Antrags auf Verlegung des Wohnsitzes bedingt einen erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Neben dem beim aufnehmenden Mitgliedstaat einzuho-
lenden Einverstandnis sind die Einzelheiten der Uberstellung mit dem anderen Mit-
gliedstaat und der Ausléanderbehdrde zu koordinieren, die Bescheinigung an die Aus-
landerbehdrde zu Ubersenden sowie die Europaische Kommission und der Hohe
Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen zu unterrichten. Ausgehend vom Kos-
tendeckungsprinzip wird daher — unter Beachtung des Aquivalenzprinzips — der vom
Aufenthaltsgesetz fiir die Ausstellung eines Passersatzes vorgesehene Gebuhren-
rahmen ausgeschopft. In Anbetracht des betroffenen Personenkreises denkbare Un-
billigkeiten kénnen durch eine GebiihrenermaBigung oder -befreiung nach § 53 Abs.
1 Halbsatz 2 bzw. § 53 Abs. 2 ausgeschlossen werden.

Die Regelung in Nummer 9 Gibernimmt den Gebihrentatbestand in § 5 Nr. 4 der Aus-
landergebiihrenverordnung.
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Die Vorschriften in Nummer 10 und 12 entsprechen den bisherigen Gebiihrentatbe-
standen in § 5 Nr. 1 und 2 der Auslandergebiihrenverordnung.

Nummer 11 enthilt einen neuen Geblhrentatbestand fiir die Erteilung eines Aus-
weisersatzes in dem in § 55 Abs. 2 geregelten Fall. Danach ist die Ausstellung eines
Ausweisersatzes im Ausnahmefall auch dann vorgesehen, wenn ein in Deutschiand
befindlicher Auslander zur Weiterreise in einen anderen Staat bei seiner Auslands-
vertretung ein Visumverfahren durchfithren lasst, infolgedessen seinen Pass oder
Passersatz dort voriibergehend hinterlassen muss und ohne Ausweisersatz seiner
Passpflicht in Deutschland nicht mehr nachkommen kénnte. Hierdurch entsteht be-
sonderer — in der Regel vermeidbarer — Aufwand fir die Ausldnderbehérden, da
grundsétzlich angenommen werden kann, dass bei gehériger Planung des Aus-
landsaufenthaltes bereits im Herkunftsland alle erforderlichen Visa beschafft werden
kénnen. Infolgedessen ist der durch § 69 Abs. 3 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz vorgesehe-
ne Gebuhrenrahmen ausgeschopft und ein Gebihrensatz in H6he von 30 € zugrun-
de gelegt worden. Dies entspricht zugleich dem besonderen Nutzen fir den Gebiih-
renschuldner, der ihm durch diese Ausnahmeregelung zuteil wird.

Nummer 13 und 14: Die Gebiihrenregelung fiir die Anderung eines der vorgenannten
Dokumente entspricht grundsatzlich dem Gebihrentatbestand in § 4 Abs. 1 Nr. 9 der
Auslandergebiihrenverordnung. Der Anwendungsbereich wurde jedoch auf den
Ausweisersatz ausgedehnt, da auch bei diesem Dokument ein Anderungsbedarf ent-
stehen kann, der geblhrenrechtlich abzudecken ist. Anderung und Umschreibung
sind nunmehr als eigene Gebiihrentatbestédnde mit unterschiedlichen Gebihrenséat-
zen ausgewiesen. Bei der Umschreibung muss regelmaBig ein neues Dokument
ausgestellt werden, sei es, weil das vorhandene Dokument unbrauchbar geworden
ist oder weil eine Pflichteintragung zu &ndern ist, die einen einfachen Anderungsein-
trag (Streichung und Berichtigung auf dem vorhandenen Dokument) nicht zulasst.
Der durch den Ubertrag der Daten aus dem vorhandenen Dokument entstehende
Verwaltungsaufwand sowie der Materialaufwand fir ein neues Dokument ist gebiih-
renrechtlich mit einer leicht héheren Geblihr beriicksichtigt worden.

Satz 2 sieht eine Billigkeitsregelung vor. Bedingt durch die bisherige Rechtskonstruk-
tion, wonach der Passierschein bzw. der Landgangsausweis als Passersatzpapier
zugleich eine Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung beinhaltete
(vgl. §§ 14 Abs. 1 Nr. 4 und 5, 21 DVAusIG), hat die nunmehr aus systematischen
Griinden vollzogene Trennung (vgl. die Begriindung zu § 47 Abs. 1 Nr. 13) zur Folge,
dass zusétzlich zum Passierschein ggf. auch noch ein Notreiseausweis als Passer-
satzpapier beantragt werden muss. Um eine Schlechterstellung der Gebiihren-
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schuldner gegeniiber dem vorhergehenden Rechtszustand zu vermeiden, wird die
Gebiihr fiir den Passierschein (§ 47 Abs. 1 Nr. 13) im Hinblick auf die besondere so-
ziale Situation der Betroffenen — insbesondere im Fall der Seeleute — aus Billigkeits-
grinden auf die fir den Notreiseausweis zu erhebende Gebiihr (§ 48 Abs. 1 Nr. 5)
nach Satz 2 angerechnet.

Der bisher in § 4 Abs. 2 Auslandergebihrenverordnung geregelte Fall eines Gebiih-
renzuschlags fiir eine auf Veranlassung des Antragstellers auferhalb der behérdli-
chen Dienstzeit vorgenommene Amtshandlung ist unmittelbar kraft Gesetzes gere-
gelt (§ 69 Abs. 4 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes). Danach kann im Einzelfall ein Zu-
schlag von bis zu 30 EUR veranschlagt werden. Insoweit kommt eine konkretisieren-
de Ausgestaltung durch Rechtsverordnung nicht in Betracht. Jedoch kénnen die
Aufsichtsbehorden auch hier durch Verwaltungsrichtlinien generelle Vorgaben fir die
Ermessensausiibung in Geltung bringen, sofern dies fiur eine einheitliche
Handhabung zweckmafig erscheint.

Absatz 2 Gbernimmt die entsprechenden Regelungen des bisherigen § 4 Abs. 3 Aus-
landergebihrenverordnung Uber gebihrenfreie Amtshandiungen, und bezieht die
Tatbestande des § 5 der Auslandergeblihrenverordnung — soweit diese dem Grunde
nach in Betracht kommen — mit ein, da Griinde fir eine Differenzierung nicht ersicht-
lich sind.

Zu § 49

Wie zuvor im Ausléndergesetz ist auch im Aufenthaltsgesetz geregelt, dass durch
Rechtsverordnung eine Bearbeitungsgebiihr fur gebihrenpflichtige Amtshandlungen
bestimmt werden kann. Im Gegensatz zu der Regelung in § 81 Abs. 5 Satz 2 des
Auslandergesetzes sieht § 69 Abs. 5 Satz 2 Aufenthaltsgesetz eine Beschréankung
der Bearbeitungsgebiihr auf héchstens die Halfte der fur die Amtshandlung zu erhe-
benden Gebiihr jedoch nur noch fiir die Niederlassungserlaubnis vor. Bei allen ubri-
gen gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen kann der Verordnungsgeber auch fir die
Bearbeitung den vollen Gebiihrensatz zugrunde legen. Nach § 69 Abs. 5 Satz 3 des
Aufenthaltsgesetzés ist die Bearbeitungsgebtihr auf die Gebuhr fiir die Amtshand-
lung anzurechnen.

Absatz 1 regelt die Bearbeitungsgebiihr fir die Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis entsprechend der Vorgabe in § 69 Abs. 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes
(halber Geblihrensatz).
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Absatz 2: Von der Méglichkeit, fiir die Bearbeitung grundsétzlich eine volle Gebiihr in
Rechnung zu stellen, ist nunmehr umfassend Gebrauch gemacht worden. Dies ent-
spricht der Intention des Gesetzgebers. In der Begriindung zu § 69 Abs. 5 Satz 2
Aufenthaltsgesetz (BT-Drucksache 15/420, S. 94) wird darauf hingewiesen, dass die
Bearbeitung eines abzulehnenden Antrags oft ebenso aufwendig ist, wie die Ertei-
lung. Es soll daher kiinftig fur die Bearbeitung grundsétzlich eine volle Gebihr erho-
ben werden kénnen.

Durch diese Ausgestaltung der Bearbeitungsgebiihren in Absatz 2 ist zugleich auch
die Entscheidung 2002/44/EG des Rates vom 20. Dezember 2001 (ABI. Nr. L 20 vom
23.01.2002, S. 5) zur Anderung von Teil VIl und der Anlage 12 der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion sowie der Anlage 14a des Gemeinsamen Handbuchs in
vollem Umfang beriicksichtigt. Nach dieser Entscheidung haben die im Rahmen der
Bearbeitung des Visumantrags zu erhebenden Gebiihren den Verwaltungskosten fur
die Ausstellung von Schengen-Visa zu entsprechen. Danach sind fir die Bearbeitung
eines Visums einheitliche Gebiihren zu erheben, unabhéngig davon, ob das Visum
erteilt oder abgelehnt wird.

Absatz 3 Gbernimmt die bereits in § 6 Abs. 2 der Ausldndergebiihrenverordnung vor-
handene Regelung.

Zu § 50

Die Regelungen des § 50 entsprechen — auch in Hinblick auf die besonderen Gebiih-
rentatbestinde in Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 — den Gebuhrentatbestédnden in § 7
der Ausliandergebiihrenverordnung. Fur Minderjéhrige im Sinne von § 26 Abs. 4 Satz
4 des Aufenthaltsgesetzes, zu Gunsten derer § 35 des Aufenthaltsgesetzes entspre-
chend angewendet wird, gilt auch die Gebiihrenregelung in § 50 Abs. 1 Satz 2 ent-
sprechend.

Die in Absatz 1 Satz 1 geregelte generelle Gebihrenminderung zugunsten Minder-
jahriger beruht auf der Vorgabe in § 69 Abs. 3 Nr. 8 des Aufenthaltsgesetzes.



004 -

Zu § 51

Die Vorschrift regelt die Erhebung von Widerspruchsgebiihren und entspricht in Ab-
satz 1 hinsichtlich der Nummern 1 und 2 sowie der Nummern 4 bis 9 dem § 8 der
Auslandergebiihrenverordnung; sie enthélt lediglich Anpassungen an das mit dem
Aufenthaltsgesetz geédnderte System der Aufenthaltstitel. Neu eingefiigt ist der Ge-
bihrentatbestand in Nummer 3. Er betrifft die Feststellung der Ausléanderbehotrde
Uber die Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs und damit eine Ver-
waltungsentscheidung, die im Auslandergesetz noch nicht vorhanden war. Da hierbei
keine schwierigen Rechtsverhéltnisse zu beurteilen sind, wurde die Gebiihrenhéhe
im Vergleich zu den Ubrigen Gebihrentatbestdnden auf einem niedrigen Niveau be-
lassen. Die Verordnungsermachtigung zur Festsetzung von Widerspruchsgebiihren
ergibt sich aus § 69 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes.

Die Vorschrift schafft keine neuen Mdéglichkeiten zur Erhebung eines Widerspruchs.
Neue Rechtsbehelfsmdéglichkeiten werden durch sie nicht geschaffen.

Zu § 52

Die Vorschrift orientiert sich grundsétzlich an den Regelungen in § 9 der Auslander-
gebiihrenverordnung.

Absatz 1 entspricht inhaitlich § 9 Abs. 1 Nr. 1 der Ausldndergebiihrenverordnung.
Neu eingefiigt wurde der Begriff ,Lebenspartner®, so dass der Anwendungsbereich
um diesen Personenkreis erweitert wird. Nach § 27 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
finden die Vorschriften tiber den Familiennachzug zu Deutschen fir die Herstellung
und Wahrung einer lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft entsprechende Anwen-
dung. Dementsprechend ist auch die Gebihrenbefreiung auf diesen Personenkreis
zu Ubertragen.

Die Gebiihrenbefreiungstatbestéande fiir Unionsbiirger und deren Familienangehdérige
in § 9 Abs. 1 Nr. 2 der Auslandergebiihrenverordnung entfallen. Die Einreise und der
Aufenthalt von Unionsbirgern und ihren Familienangehérigen sind nunmehr ab-
schlieRend im Freiziigigkeitsgesetz/EU geregelt; sie fallen daher grundsatzlich nicht
mehr unter die allgemeinen auslanderrechtlichen Regelungen. Damit entféllt auch die
Aufenthaltserlaubnispflicht, an deren Stelle eine Bescheinigung Uber das gemein-
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schaftsrechtliche Aufenthaltsrecht tritt (§2 Abs. 4, § 5 Abs. 1 Freizigigkeitsge-
setz/EU). Familienangehdérigen, die nicht Unionsbiirger sind, wird von Amts wegen
eine Aufenthaltserlaubnis-EU erteilt (§ 5 Abs. 2 Freiziigigkeitsgesetz/EU). Nach § 2
Abs. 6 Freizugigkeitsgesetz/EU werden fiir die Bescheinigung und die Aufenthaltser-
laubnis-EU keine Gebiihren erhoben; soweit die Familienangehérigen visumpflichtig
sind, gilt die Gebuhrenbefreiung auch fur die Erteilung des Visums. Damit sind so-
wohl die aufenthaltsrechtlichen Erfordernisse als auch die gebuhrenrechtiichen Be-
freiungen abschlieBend im Freiziigigkeitsgesetz/EU bestimmt. Die Gebihr fur die
Fiktionsbescheinigung (§ 47 Abs. 1 Nr. 8) wird in den von Absatz 1 erfassten Féllen
nicht erhoben, weil die Fiktionsbescheinigung eine wesentlich geringere Bedeutung
hat als ein Aufenthaltstitel.

Neu eingefiigt wird der ErmaRigungs- und Befreiungstatbestand in Absatz 2. Das am
1. Juni 2002 in Kraft getretene Freizligigkeitsabkommen EU — Schweiz (vgl. § 1
Abs. 11) sieht die Mdglichkeit vor, bestimmte Gebuhrenbefreiungen und -
erméaBigungen fur Staatsangehérige der Schweiz auszusprechen ; fiir die Ausstel-
lung der Aufenthaltserlaubnisse und Grenzgéngerkarten darf danach héchstens die
fur Personalausweise fiir Inlander erhobene Gebiihr verlangt werden. In Deutschland
betragt diese Geblihr nach § 1 Abs. 6 des Gesetzes {iber Personalausweise in der
derzeit geltenden Fassung fiir Personen tber 21 Jahre 8 Euro; bei Personen unter
21 Jahren ist die erstmalige Ausstellung eines Personalausweises gebiihrenfrei.
Hierauf beruht die H6he der ermaRigten Gebiihr. Da auch in der Schweiz nach Wei-
sung des Schweizerischen Bundesamtes fir Auslanderfragen fiir die Ausstellung
einer Aufenthaltserlaubnis fur Unionsbiirgern — entsprechend den Gebiihren fir die
Ausstellung von schweizerischen Personalausweisen — Gebiihren bis zu 35 Schwei-
zer Franken erhoben werden kénnen und beispielsweise im Kanton Aargau auch
erhoben werden, kam eine vollstidndige Gebiihrenbefreiung von Schweizern nicht in
Betracht.

Absatz 3 enthélt wie die vorhergehende Regelung in § 9 Abs. 2 der Ausléndergebiih-
renverordnung einen Befreiungstatbestand fiir Asylberechtigte und sonstige Auslan-
der, die im Bundesgebiet die Rechtsstellung auslandischer Fliichtlinge geniefien.
Eine Anpassung war insoweit erforderlich, als durch die Angleichung der aufenthalts- -
rechtlichen Stellung von Asylberechtigten und von Schutzsuchenden, denen das sog.
kleine Asyl“ zuerkannt wird, Asylberechtigte als Eingangstitel nun keine unbefristete, -
sondern zunadchst nur eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten und die Aufent-
haltsbefugnis (betreffend GFK-Fliichtlinge) als Aufenthaltstitel entfallen ist. Um den
Umfang der bisher gewahrten Befreiung, keine Geblihren bis zu einem unbefristeten
Aufenthaltstitel vorzusehen, aufrecht zu erhalten, war fiir die nach drei Jahren gemaR
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§ 26 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes in Betracht kommende Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis ebenfalls ein Gebiihrenbefreiungstatbestand zu bilden.

Absatz 4: An Stelle des zugleich aufgehobenen Gesetzes tiber Maflnahmen fiir im
Rahmen humanitdrer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge (Kontingentfliicht-
lingsgesetz) ist die Regelung in § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes aufgenommen
worden. Nach dem Kontingentflichtlingsgesetz aufgenommene Personen hatten die
Rechtsstellung eines Flichtlings nach der Genfer Fliichtlingskonvention. Dies galt
auch fiir judische Immigranten aus der ehemaligen Sowjetunion, auf die das Kontin-
gentflichtlingsgesetz entsprechend angewendet wurde. Gebiihrenrechtlich war die-
ser Personenkreis vom Befreiungstatbestand in § 9 Abs. 2 der Auslandergebiihren-
verordnung erfasst (,sonstige Ausldnder, die im Bundesgebiet die Rechtsstellung
auslandischer Fliichtlinge genieen®). Da nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
in diesen Fallen (anders als bei den in Absatz 3 genannten Personen) eine Nieder-
lassungserlaubnis als Eingangstitel erteilt wird, war in entsprechender Fortfiihrung
der vorhergehenden Rechtslage ein eigener Befreiungstatbestand einzufiigen.

Die Absatze 5 bis 7 entsprechen inhaltlich den vorhergehenden Vorschriften in § 9
Abs. 3 bis 5 der Auslidndergebithrenverordnung. In Absatz 5 war der Wegfall der
Aufenthaltsbewilligung als Aufenthaltstitel zu beriicksichtigen. Des Weiteren wurde
Absatz 5 noch um eine Regelung ergénzt, wonach Ehegatten, Lebenspartner und die
minderjahrigen Kinder eines aus 6ffentlichen Mitteln geférderten Auslénders ebenso
von den Gebuhren fiir die Erteilung des Visums befreit sind. In den Stipendienrichtli-
nien des Auswartigen Amtes ist bei einem Aufenthalt ab sechs Monaten bei Beglei-
tung durch den Ehegatten die monatliche Zahlung eines Ehegattenzuschlages sowie
eines Zuschlages fir jedes mitreisende Kind aus Bundesmitteln vorgesehen. Hier-
durch soll sichergestellt werden, dass das deutsche Stipendienangebot flr beson-
ders qualifizierte Bewerber attraktiv bleibt. Diesem besonderen staatlichen Interesse
soll auch die Befreiung von der Visagebihr Rechnung getragen werden. Auch hier
wurde die Ausstellung der Fiktionsbescheinigung aus denselben Erwdgungen wie zu
Absatz 1 gebiihrenfrei gestelit.

Zu § 53

Die Vorschrift entspricht den Regelungen in § 10 der Auslandergebihrenverordnung;
Anpassungen waren im Hinblick auf das neue System der Aufenthaltstitel vorzuneh-
men.
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In Absatz 1 ist beriicksichtigt worden, dass Personen, die unter das Asylbewerber-
leistungsgesetz fallen, noch geringere Leistungen erhalten und daher erst recht in
eine Gebilhrenbefreiung einzubeziehen sind. Das Tatbestandsmerkmal ,Sozialhilfe"
ist daher gestrichen und durch eine erweiterte Begriffsfolge ersetzt worden, die auch
durch das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*)
erforderlich gewordene Anpassungen umfasst. Das Gesetz lber eine bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird durch Artikel 68
 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022) mit Wirkung
vom 1. Januar 2005 in das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch Gberfiihrt, das in Artikel 1
desselben Gesetzes enthalten ist. Infolge der Verweisung auf das Zwélfte Buch So-
zialgesetzbuch werden somit auch Auslénder, die Leistungen der Grundsicherung
erhalten, unter die Gebuhrenbefreiung fallen. Leistungen der Grundsicherung, die
innerhalb und auerhalb von Einrichtungen gezahlt werden, entsprechen der Héhe
nach grundsatzlich den Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von
Einrichtungen, die nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch erbracht werden;
vgl. § 42 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch.

Bei Absatz 1 Nr. 9 war noch zu beriicksichtigen, dass nach § 49 nun fir sémtiliche
gebuhrenpflichtige Amtshandlungen Bearbeitungsgebiihren bestimmt sind und dem-
entsprechend auch der Befreiungstatbestand hierauf auszudehnen war.

In Absatz 2 war zu beriicksichtigen, dass mit dem Vierten Gesetz fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*) die bisherige Arbeitslosenhilfe entfallt.
Der betroffene Personenkreis ist in den Anwendungsbereich des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch einbezogen und unterliegt damit der Gebiihrenbefreiung nach Ab-
satz 1.

Zu § 54

Die Vorschrift tbernimmt wortgleich die Regelung in § 11 der Auslandergebiihren-
verordnung.

Zu Kapitel 4 - Ordnungsrechtliche Vorschriften

Die Ermachtigungsgrundlage fir die ordnungsrechtlichen Vorschrifte_n dieses Kapi-
tels ist § 99 Abs. 1 Nr. 9 und 10 des Aufenthaltsgesetzes.
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Zu § 55

Ermachtigungsgrundlage fiir diese Vorschrift ist § 99 Abs. 1 Nr. 9 Aufenthaltsgesetz.
In § 48 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ist festgelegt, dass ein Auslander, der einen
Pass weder besitzt noch in zumutbarer Weise erlangen kann, der Ausweispflicht mit
einem Ausweisersatz geniigen kann. Der Ausweisersatz ist kein Grenzibertrittspa-
pier und damit kein Passersatz, sondern dient lediglich Ausweisfunktionen im Inland.
Der Inhalt des Ausweisersatzes ist in § 78 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes festgelegt.
Einzelne Regelungen zur Ausstellung des Ausweisersatzes enthalt das Aufenthalts-
gesetz jedoch nicht, so dass auf Grund der Verordnungserméchtigung in § 99 Abs. 1
Nr. 9 des Aufenthaltsgesetzes eine Regelung im Verordnungswege erforderlich ist.
Verst6Re bleiben bullgeldbewehrt.

Absatz 1 S. 1 regelt korrespondierend und konkretisierend zu § 48 Abs. 2 des Auf-
enthaltsgesetzes die Ausstellungsvoraussetzungen. Der Ausweisersatz wird nur auf
Antrag ausgestellt. Mit dem Antragserfordernis wird sichergestellt, dass die erforder-
liche Mitwirkung des Auslanders erfolgt. Nach Satz 2 stellt ein Antrag auf Ausstellung
eines der genannten Passersatzpapiere zugleich einen hilfsweisen Antrag auf Aus-
stellung eines Ausweisersatzes dar, damit zur Verwaltungsvereinfachung das Erfor-
dernis, nach der Ablehnung des Passersatzes Folgeantrage mit nur formaler Bedeu-
tung zu stellen, entfélit. Die erforderlichen Angaben wurden gegeniiber der Auslén-
derbehérde in diesen Fallen bereits bei Beantragung des Passersatzes gemacht.
Satz 3 verweist hinsichtlich des Merkmals der Zumutbarkeit auf die Regelung zum
Reiseausweis fiir Auslander. Die dortige Schranke verfolgt denselben Zweck wie das
Zumutbarkeitserfordernis in Nr. 1.

Absatz 2 ermdéglicht es der Auslanderbehdérde, in dem Fall einen Ausweisersatz aus-
zustellen, dass ein Auslander bei einer in Deutschland belegenen oder fir Deutsch-
land oder einen Teil Deutschlands konsularisch zustdndigen Auslandsvertretung ein
Visum beantragt und sich sein Pass oder Passersatz daher dort befindet. Einige Aus-
landsvertretungen verlangen im Visaverfahren zwingend die Uberlassung des Pas-
ses oder Passersatzes im Original fir einige Tage oder Wochen. Sofern der Auslén-
der nicht die Mdoglichkeit hat, von seinem Herkunftsstaat einen zweiten Pass oder
Passersatz zu erhalten, wiirde er sich ohne Zugriff auf einen Pass oder Passersatz
im Inland aufhalten, seine Pflicht zum Besitz eines Passes oder Passersatzes nicht
erfillen und ware der Gefahr der Strafverfolgung und Ingewahrsamnahme ausge-
setzt. Zur Ausstellung eines Ausweisersatzes muss der Auslander in geeigneter Wei-
se, etwa durch Bescheinigung eines zuverldssigen, die Beantragung vermitteinden
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inldndischen Reisebiiros, oder einen Einlieferungsbeleg eines Postunternehmens,
glaubhaft machen, dass er den Pass im Visumverfahren der Auslandsvertretung -
berlassen hat und zudem darlegen, weshalb er von seinem Herkunftsstaat keinen
zweiten Pass oder Passersatz erhilt. Bei der Ausiibung des Ermessens kann die
Ausladnderbehdrde beriicksichtigen, ob dem Auslédnder die Beschaffung des Visums
zur Weiterreise in den Staat, fir das er ein Visum beantragt, bereits eine Beantra-
gung in seinem Herkunftsstaat méglich und zumutbar war. Aufgrund der neu einge-
fihrten Regelung kann einem Auslander, der einen Antrag auf einen Ausweisersatz
bei der Auslanderbehérde nicht gestellt hat, auler in Bagatellfdllen ein Versto3 ge-
gen die Passpflicht regelmaRig vorgeworfen werden.

Absatz 3 folgt aus der Verbindung des Ausweisersatzes mit dem Aufenthaltstitel oder
der Aussetzung der Abschiebung zu einem Dokument.

Zu § 56

Erméchtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 10 Aufenthaltsgesetz.

Die Vorschrift erfasst den Regelungsbereich des bisherigen § 25 DVAusIG.
Nummer 1 und 2 entspricht dem bisherigen § 25 Nr. 1 und 2 DVAusIG.

Nummer 3 wurde vor dem Hintergrund neu aufgenommen, dass die eintretende Un-
richtigkeit der Angaben im Pass oder Passersatz nicht stets — nach dem Recht des
Ausstellerstaates — zur Ungliltigkeit des Papiers fuhrt und somit in diesen Fallen nicht
stets der Tatbestand der Nummer 2 verwirklicht ist. Jedoch besteht ein erhebliches
Interesse daran, dass Auslander sich stets mit Papieren ausweisen, deren Inhalt rich-
tig und aktuell ist. Die Regelung gilt auch fiir deutsche Passersatzpapiere und ersetzt
insofern den bisherigen § 25 Nr. 7 DVAusIG.

Nummer 4 entspricht dem bisherigen § 25 Nr. 3 DVAusIG; die Voraussetzungen der
Antragspflicht wurden an die Regelung des § 57 angeglichen. Zudem geniigt es
nunmehr auch, einen deutschen Passersatz zu beantragen. Liegen hierfur die Vor-
aussetzungen nicht vor, wird der Antrag nach § 55 Abs. 1 S. 2 namlich als Antrag auf
einen Ausweisersatz behandelt.
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Nummer 5 entspricht dem bisherigen § 25 Nr. 4 DVAusIG. Neu aufgenommen wurde
die Klarstellung, dass die Lander die Mdglichkeit haben, auch andere Stellen (etwa
Polizeidienststellen) zu benennen, die eine Anzeige entgegennehmen kdnnen.

Nummer 6 entspricht dem bisherigen § 25 Nr. 6, 2. Variante DVAusIG. Die Pflicht zur
Vorlage der genannten Papiere nach dem Wiederauffinden wurde dahin erweitert,
dass zugleich auch samtliche nach dem Verlust ausgestellten Passersatzpapiere
vorzulegen sind. Bei dieser Vorlage kann die Auslanderbehdrde etwa zu dem Ergeb-
nis kommen, dass mangels weiteren Bediirfnisses die Ausstellungsvoraussetzungen
fur ein deutsches Pass- oder Ausweisersatzes entfallen sind und sie dieses Papier
daher entzieht (vgl. § 4 Abs. 2 fiir den Passersatz). Besitzt ein Auslander mehrere
gleichwertige deutsche Papiere, kann die Auslédnderbehérde nach Ermessen ent-
scheiden, welches Papier sie dem Auslander beldsst. Zudem besteht unter Umstan-
den aus Sicherheitsgriinden ein Interesse daran, Kenntnis von Einreisevermerken
und Visa anderer Staaten zu haben, die in verschiedenen Papieren angebracht sind.

Nummer 7 entspricht § 25 Nr. 6 DVAusIG. Bei Ausstellung von Passersatzpapieren
im Ausland wird in der Praxis bereits jetzt hdufig das damit verbundene Einreisevi-
sum mit der Auflage versehen, dass sich der Inhaber nach der Einreise innerhalb
einer kurzen Frist bei der Ausldnderbehérde zu melden hat (bislang nach § 14 Abs. 2
S. 1 AusIG zulassig). Es ist in diesen Fallen systematisch stimmiger, die Auflage an
den Passersatz und nicht an den Aufenthaltstitel zu koppeln, da das besondere Kon-
trollerfordernis sich gerade wegen der Ausstellung des Passersatzes ergibt, deren
Voraussetzungen nach der Einreise einer genaueren Uberpriifung durch die Auslan-
derbehérde unterzogen werden sollen. Die Verhangung einer solchen Auflage ist
gegeniiber dem Auslédnder im Vergleich zur ansonsten oftmals erforderlichen Ableh-
nung der Ausstellung eines Passersatzes das mildere Mittel.

Nummer 8: Die Regelung hat lediglich klarstellende Funktion. Sie entspricht der bis-
herigen Verwaltungspraxis (vgl. Nummer 3.5.6 der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Auslandergesetz). Kontrollstempel oder handschriftiche Vermerke dar-
Uber, dass der Auslander zu einem bestimmten Zeitpunkt an einem bestimmten Ort
angetroffen wurde, sind nach dem Wegfall der Schengen-Binnengrenzkontrollen und
der Aufhebung der Visumpflicht gegeniliber einigen Staaten ein wichtiges Hilfsmittel,
um die Aufenthaltsdauer von Drittausldndern im Bundes- und Schengen-Gebiet zu
tberprifen. Betroffen sind in erster Linie Staatsangehérige von Staaten, die fiir einen
Kurzaufenthalt kein Visum benétigen, visumpflichtige Personen, deren Einreisezeit-
punkt GUber die Schengen-Auflengrenze nicht durch einen Kontrolistempel der
Grenzbehérde dokumentiert ist sowie Drittstaatsangehdérige, die einen Aufenthaltstitel
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eines anderen Schengenstaates besitzen und Reisefreiheit nach Artikel 21 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens genieen. Die Vorlagepflicht liegt auch
im Interesse des Auslénders, um nachweisen zu kdnnen, dass er seinen Kurzaufent-
halt noch nicht ausgeschopft hat (§ 82 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes).

Zu § 57

Die Vorschrift ist neu eingefiihrt worden. Ihre Erméchtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1
Nr. 10 Aufenthaltsgesetz. Ein VerstoR® ist bufigeldbewehrt. Sie verfolgt denselben
Zweck wie § 56 Nr. 6; auf die obigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

Zu Képitel 5 - Verfahrensvorschriften

Zu Abschnitt 1 — Muster fiir Aufenthaltstitel, Pass- und Ausweisersatz und
sonstige Dokumente

Durch Kapitel 5 Abschnitt 1 wird die Gestaltung der zur Ausfiihrung des Aufenthalts-
gesetzes und des Asylverfahrensgesetzes vorgesehenen Vordrucke verbindlich ge-
regelt. Ermachtigungsgrundlage ist § 99 Abs. 1 Nr. 13 Aufenthaltsgesetz.

Die neuen Vordruckmuster fur den Reiseausweis fiir Auslénder, den Reiseausweis
fur Flichtlinge und den Reiseausweise fiir Staatenlose beruhen auf dem mit der Ver-
ordnung zur Reform pass- und personalausweisrechtlicher Vorschriften vom 3. De-
zember 2001 (BGBI. | S. 3273) eingefiihrten technologischen Konzept fiir vorléaufige
deutsche Reisepésse, Personalausweise und Kinderpasse. Dieses Konzept beriick-
sichtigt auch die Mindeststandards fur falschungssichere EU-Reisedokumente, die
durch EntschlieBung des Rates der Europaischen Union vom 17. Oktober 2000 (ABI.
EG Nr. C 310/1 vom 28. Oktober 2000) bestimmt worden sind und die analog auch
auf die an Drittausldnder ausgestellten Personalpapiere Anwendung finden.

Die meisten Vordrucke werden bei der Ausstellung zudem mit maschinell lesbaren
Eintragen versehen. Hierzu werden die erforderlichen Klarschrifteintrage (Persona-
lien etc.) bei der Ausstellung automatisch in spezifizierte Buchstaben- und Ziffernfol-
gen umgewandelt und in die dafiir vorgesehenen Zeilen eingetragen. Dies dient im
Wege einer Beschleunigung des Kontrollprocedere dessen Qualitatssteigerung und —
soweit Reisedokumente betroffen sind — der Erfullung bestehender internationaler
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Verpflichtungen betreffend die Ausstellung von Reisedokumenten (Standards der
International Civil Aviation Organization (ICAQ)).

Zu § 58

Hinsichtlich der nach europdischem Recht bestimmten Aufenthaltstitel besteht nach
der Gemeinsamen MaRRnahme 97/11/JI ab Dezember 2002 die Verpflichtung, Eintra-
gungen in einer besonderen Zone in maschinenlesbarer Form vorzunehmen. In den
Vordruckmustern, die durch Nummern 2, 3 und 10 eingefiihrt werden, ist jeweils eine
solche Zone vorgesehen, die auch auszufiillen ist. Da die genannte Gemeinsame
Mafinahme bereits wirksam ist, muss davon ausgegangen werden, dass in den Lan-
der bereits die hierfiir erforderliche technische Ausstattung vorhanden ist.

Durch Nummer 1 wird das Muster des neuen Ausweisersatzes bekannt gemacht.
Materiell-rechtliche Bestimmungen Uber das Muster des Ausweisersatzes gab es
bislang nicht.

Der bisher verwendete Grundvordruck (sechsseitiges Faltblatt) wird beibehalten, je-
doch inhaltlich um die Angaben zu KérpergréRe und Augenfarbe der Person des In-
habers ergénzt. Statt der bisher nach dem Ausléndergesetz verwendeten Varianten
(z. B. Aufenthaltserlaubnis und Ausweisersatz/Aussetzung der Abschiebung (Dul-
dung) und Ausweisersatz) gibt es kiinftig nur noch einen einheitlichen Vordruck fiir
den Ausweisersatz.

Die gemal § 78 Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes vorgesehene Zone fiir das automa-
tische Lesen wird in den Ausweisersatz durch das Einkleben des Aufenthaltstitels
bzw. der Bescheinigung {iber die Aussetzung der Abschiebung eingebracht, die zu-
kiinftig Uber eine Zone fiur das automatische Lesen verfiigen werden.

Durch Nummer 2 werden das Muster der Bescheinigung Uber die Aussetzung der
Abschiebung (Duldung) und der Tragervordruck bekannt gemacht, in den die Be-
scheinigung eingebracht wird, sofern der Inhaber nicht tiber einen anerkannten und
gultigen Pass oder Passersatz verfiigt und die Voraussetzungen fur die Ausstellung
eines Ausweisersatzdokumentes nach § 55 nicht vorliegen. Der Tragervordruck ist
nur in Verbindung mit dem hierfiir vorgesehenen Aufkleber zur Bescheinigung der
Aussetzung der Abschiebung zu verwenden. ‘
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Durch Nummer 3 wird das Muster der Fiktionsbescheinigung bekannt gemacht. Die
Fiktionsbescheinigung besteht aus dem sechsseitigen Grundvordruck und dem in
diesen Grundvordruck auf Seite 4 aufzubringenden Aufkleber (Anlage D3).

Durch Nummer 4 wird das neue Muster fiir den Reiseausweis fiir Auslander bekannt
gemacht.

Durch Nummer 5 wird das neue Muster fir die Grenzgangerkarte bekannt gemacht.
Durch Nummer 6 wird das neue Muster fir den Notreiseausweis bekannt gemacht.

Durch Nummer 7 wird das neue Muster fiir den Reiseausweis fiir Flichtlinge nach
dem Abkommen vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge bekannt
gemacht.

Fur die Ausstellung eines Reiseausweises fir Flichtlinge auf Grund des Londoner
Abkommens betreffend die Ausstellung eines Reiseausweises an Fliichtlinge vom
15. Oktober 1946 kann das bisher hierfiir verwendete Muster weiter verwendet wer-
den. Wegen der nur noch sehr geringen praktischen Bedeutung des o. g. Londoner
Abkommens ist eine Neuauflage und -gestaltung des danach auszustellenden
Fluchtlingspasses nicht erforderlich.

Durch Nummer 8 wird das neue Muster fiir den Reiseausweis fur Staatenlose be-
kannt gemacht. '

Durch Nummer 9 wird das Muster fir die Bescheinigung tber die Wohnsitzverlegung
in einen anderen Mitgliedstaat von Personen, die nach der Richtlinie 2001/55/EG
aufgenommen wurden, bekannt gemacht. Es entspricht dem Anhang | der Richtlinie
2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Gber Mindestnormen fiur die Gewéhrung
vorilbergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
MaRnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind,
auf die Mitgliedstaaten (ABI. EG Nr. L 212 S.12). |

Durch Nummer 10 wird das Muster fiir das Standarddokument fiir die Rickfuhrung
bekannt gemacht.

Durch Nummer 11 wird das Muster fiir das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel und zur
Bescheinigung tber die Aussetzung der Abschiebung bekannt gemacht. In das Zu-
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satzblatt kénnen Angaben eingetragen werden, fir die der Aufenthaltstitel bzw. die
Bescheinigung iber die Aussetzung der Abschiebung nicht gentigend Raum bieten.

Durch Nummer 12 wird der Vordruck fiir die Bescheinigung tber die Aufenthaltsge-
stattung bekannt gemacht; Erméachtigungsgrundlage ist insofern § 88 Abs. 2 Asylver-
fahrensgesetz.

Zu § 59

Absatz 1 verweist darauf, dass die Regelungskompetenz firr die Gestaltung des Vi-
sums bei den Européaischen Gemeinschaften liegt (vgl. Verordnung (EG) Nr. 1683/95
des Rates vom 29. Mai 1995 iiber eine einheitliche Visagestaltung, ABl. EG Nr.
L 164,, S. 1, zuletzt gedndert durch Anhang Il Nr. 18 Buchstabe B der Akte tber die
Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn,
der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowaki-
schen Republik und die Anpassungen der die Europaische Union begriindenden Ver-
trage (ABI. EU 2003 Nr. L 236, S. 718). Das Muster ist in Anlage D13a abgedruckt.
Das fiir die Verlangerung zu verwendende Muster ist in Anlage D13b wiedergege-
ben; hierauf verweist Satz 2.

Absatz 2 verweist darauf, dass die Regelungskompetenz fiir die Gestaltung der Auf-
enthaltstitel bei den Européischen Gemeinschaften liegt (vgl. Verordnung (EG) Nr.
1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufent-
haltstitels fur Drittstaatsangehérige, Amtsblatt EG Nr. L 157/1-vom 15. Juni 2002).
Die Verordnung ist auf Grund der Festlegung der Sicherheitselemente nach Art . 9
der Verordnung am 14. August 2002 in Kraft getreten. Die den danach bestimmten
Spezifikationen entsprechenden Vordruckmuster wurden in Deutschland sukzessive
ab April 2000 eingefiihrt. Die Muster sind in Anlage D14 abgedruckt.

Absatz 3 stellt sicher, dass durch die Eintragung der fur die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis mafRgeblichen Rechtsgrundlage aus der Aufenthaltserlaubnis ersicht-
lich wird, zu welchen Zweck die Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde. Die Rechtsgrund-
lage ist durch Bezeichnung des mafRgeblichen Paragrafen, Absatzes, Satzes und
Gesetzes anzugeben (z.B.: § 16 Abs. 1 Satz 1 Aufenthaltsgesetz). Der korrekten Ein-
tragung der Rechtsgrundlage kommt im Hinblick auf Folgeentscheidungen anderer
Behorden, etwa der Staatsangehérigkeitsbehérden, erhebliche Bedeutung zu; vgl.
etwa § 10 Abs. 1 Nr. 2 Staatsangehorigkeitsgesetz in der Fassung, die es durch das
Zuwanderungsgesetz erfahren hat.
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Zu § 60

Absatz 1 bestimmt die Pflicht des vorgesehenen Dokumenteninhabers, auf Verlan-
gen der zustandigen Behérde ein Lichtbild vorzulegen oder ein Lichtbild von sich
aufnehmen zu lassen. Die zustandige Behdrde darf auch digitale Bilder anfertigen.

Absatz 2 bestimmt die Anforderungen, die an das Lichtbild gestellt werden.

Absatz 3 regelt, dass das Lichtbild des Dokumenteninhabers in das Dokument ein-
gebracht werden darf. Das Einbringen umfasst sowohl das Eindrucken als auch die
verschlisselte Speicherung des Lichtbildes in dem Dokument. Hierzu durfen die
Bilddaten des Dokumenteninhabers in digitalisierter Form verwendet werden (z. B.
durch Einscannen eines vorgelegten Bildes). Zudem wird geregelt, dass das im Do-
kument enthaltene Lichtbild und die im Dokument gespeicherten Bilddaten elektro-
nisch gelesen bzw. ausgelesen werden dirfen, um das Bild/die Bilddaten mit dem
Aussehen der Person, die das Dokument vorgelegt hat, zu vergleichen.

Zu § 61

Die Vorschrift stellt klar, dass die nach dieser Verordnung bestimmten Vordruckmus-
ter nicht nur den in der Anlage abgedruckten Abbildungen, sondern auch den durch
das Bundesministerium des Innern zu bestimmenden produktions- und sicherheits-
technischen Anforderungen entsprechen missen. Um die Félschungssicherheit zu
gewahrleisten, sind die technischen Spezifikationen und die sonstigen mit der Her-
stellung der Dokumente verbundenen technischen Merkmale geheim zu halten. Ent-
sprechende Regelungen finden sich auch in den Rechtsakten der Européischen
Gemeinschaften zur einheitlichen Gestaltung der Aufenthaltstitel (vgl. Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Ges-
taltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehérige, Amtsblatt EG Nr. L 157/1 vom
15. Juni 2002).

Absatz 2 bestimmt, dass durch das Bundesministerium Einzelheiten zum Ausflllen
der Vordrucke, insbesondere im Hinblick auf das technischen Verfahren (Tinten-
strahltechnik, Anbringung der Lichtbilder in Aufkleberform), festgelegt werden kénnen
und bekannt zu machen sind.
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Zu Abschnitt 2 — Datenverarbeitung und Datenschutz

Uberschrift zu Abschnitt 2

Mit der Uberschrift wird klar gestellt, dass sich die Vorschriften nicht nur auf Daten-
Ubermittlungen, sondern allgemein auf Datenverarbeitung beziehen.

Zu Unterabschnitt 1 — Fiihrung von Auslidnderdateien durch die Auslinderbe-
hérden und die Auslandsvertretungen

Zu § 62

Die Vorschrift entspricht dem Wortlaut des bisherigen § 1 Ausldnderdateienverord-
nung.

Zu § 63

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 2 Ausldnderdateienver-
ordnung.

Abs. 1 Nr. 1 a enthélt eine Folgednderung. Der im Auslédndergesetz verwendete Beg-
riff ,Aufenthaltsgenehmigung” wird im Aufenthaltsgesetz durch den Begriff ,Aufent-
haltstitel“ ersetzt. Der Tatbestand der Einreichung einer Aufenthaltsanzeige wurde
gestrichen, da das Recht nunmehr Aufenthaltsanzeigen nicht mehr vorsieht.

Die Anderung in Abs. 1 Nr. 2 stellt klar, dass auch eine Aufenthaltsanzeige, die nicht
gegeniiber der Auslanderbehérde oder der Meldebehdrde abgegeben wird, sondern
gegeniiber einer sonstigen Behoérde, in den Dateien der Auslédnderbehérde gespei-
chert werden soll.

Zu § 64

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 3 Auslanderdateienverordnung.
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Zu § 65

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 4 Auslénderdateienver-
ordnung.

Der bisher in § 4 Auslanderdateienverordnung enthaltene Verweis auf § 3 Auslan-
derdateienverordnung wird an den neuen Standort der Vorschrift (§ 64) angepasst.
Es wird in Nr. 9 Buchstabe a kiinftig die Méglichkeit eréffnet, auch die Rechtsgrund-
lage des Aufenthaltstitels zu speichern, da diese kiinftig an das AZR zu Ubermitteln
ist.

Nr. 9 Buchstaben a und b enthalten Folgednderungen. Der im Auslandergesetz ver-
wendete Begriff ,Aufenthaltsgenehmigung” wird im Aufenthaltsgesetz durch den Beg-
riff ,Aufenthaltstitel“ ersetzt. Zudem wird eine Anpassung an das neue, durch das
Freizligigkeitsgesetz/EU vorgesehene Verfahren vorgenommen.

Auch in Nr. 9 Buchstaben d und f wird eine Folgednderung vorgenommen. Die Vor-
aussetzungen des Verbots einer Abschiebung politisch Verfolgter, die bisher in § 51
Abs. 1 des Ausléndergesetzes geregelt waren, ergeben sich nunmehr aus § 25
Abs. 2 in Verbindung mit § 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes.

Auch Nr. 9 Buchstabe i enthalt eine Folgeanderung. Der im Auslandergesetz ver-
wendete Begriff ,Aufenthaltsgenehmigung” wird im Aufenthaltsgesetz durch den Beg-
riff , Aufenthaltstitel* ersetzt. Zudem wird eine Anpassung an das neue, im Freizlgig-
keitsgesetz/EU vorgesehene Verfahren vorgenommen. ‘

Nr. 9 Buchstabe j schafft die Mdglichkeit, Angaben zur Durchfiihrung einer sicher-
heitsrechtlichen Befragung nach § 54a Nr. 6 des Aufenthaltsgesetzes zu speichern.

Nr. 9 Buchstabe n ist ergdnzt worden um die neugeschaffene Méglichkeit der Ab-
schiebungsanordnung nach § 58a des Aufenthaltsgesetzes.

Nr. 9 Buchstabe p enthalt ebenfalls eine Folgednderung. Die Duldung in ihrer bishe-
rigen Form ist im Aufenthaltsgesetz nicht mehr vorgesehen. In den meisten Fallen
wird kiinftig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, die nach Nr. 9 Buchstaben a und b zu
speichern ist. In Fallen, in denen keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, kann nach
§ 60a Aufenthaltsgesetz eine Bescheinigung tber die Aussetzung der Abschiebung
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(Duldung) erteilt werden. Die Anderung enthélt eine Rechtsgrundlage fiir die Spei-
cherung von Daten zu dieser Bescheinigung.

Mit Nr. 9 Buchstabe r wird den Auslanderbehérden ermdglicht, MaRnahmen zur
Uberwachung ausgewiesener Auslidnder nach § 54a des Aufenthaltsgesetzes zu
speichern.

Die Anderung in Nr. 9 Buchstabe t dient der Klarstellung, dass sich diese Vorschrift
auf die Zustimmung der Auslénderbehérde bezieht.

Auch in Nr. 9 Buchstabe u handelt es sich um eine Folgeanderung. Die Befristung
nach § 8 Abs. 2 Satz 2 des Auslindergesetzes ist nunmehrin § 11 Abs. 1 Satz 3 des
Aufenthaltsgesetzes geregelt.

In Nr. 9 Buchstabe v wird ebenfalls eine Folgednderung vorgenommen. Die Erteilung
der Betretenserlaubnis nach § 9 Abs. 2 des Ausladndergesetzes ist nunmehr in § 11
Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes geregelt.

Auch in Nr. 9 Buchstabe w handelt sich um eine Folgednderung. Die Versagungs-
grinde nach § 7 Abs. 2 des Auslandergesetzes, die Grundlage fir Einreisebedenken
sein kénnen, sind nunmehr in § 5 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes geregelt.

Nr. 9 Buchstabe x enthélt ebenfalls eine Folgeédnderung. Die Verurteilungen nach §
92 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 2 Nr. 1 des Auslandergesetzes sind nunmehr in § 95 Abs. 1
Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes geregelt.

Nr. 9 Buchstabe y wurde gegeniiber der bisherigen Regelung neu angefiigt.

Die Durchfiihrung von Integrationskursen kann fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln
bzw. fur die Fristverklirzung bei Einblirgerungen von Bedeutung sein. So hat die Aus-
landerbehérde nach § 44a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes bei
Ausstellung eines Aufenthaltstitels festzustellen, ob mit der Erteilung ein Teilnahme-
anspruch an Integrationskursen begriindet wird und ob der Auslander zur Teilnahme
verpflichtet ist oder befreit wird. Nach § 44a Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 8 Abs. 3, § 9
Abs. 2 Nr. 7 und 8 des Aufenthaltsgesetzes und § 10 Abs. 3 des Staatsangehdrig-
keitsgesetzes kann die Nichtteilnahme zur Versagung von Aufenthaltstiteln bzw. zur
Fristverkirzung von Einbiirgerungen fithren sowie nach § 44a Abs. 3 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes Leistungskiirzungen zur Folge haben. Um diese Vorschriften
anwenden zu kdnnen, muss die Auslanderbehérde berechtigt sein, die Angaben zur
Berechtigung und Verpflichtung von Integrationskursen sowie zur Teilnahme an In-
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tegrationskursen und deren Abschlussergebnisse in ihrer Auslanderdatei A zu spei-
chern, damit sie dort gegebenenfalls schnell abrufbar sind. Gleiches gilt fiir Angaben
zu dem Hinweis nach § 44a Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes. Eine entspre-
chende Rechtsgrundlage wird mit dieser Bestimmung geschaffen.

Nr. 9 Buchstabe z wurde gegeniiber der bisherigen Regelung neu eingefiigt. Die Zu-
stimmung der Bundesagentur fir Arbeit ist nach § 39 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz Vor-
aussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels, der einem Ausldnder die Aus-
ubung einer Beschaftigung erlaubt. Die Tatsache, ob eine Zustimmung erteilt, ver-
sagt oder widerrufen wurde oder ob die Auslanderbehérde die Zustimmungsfreiheit
festgestellt hat, ist also ein fir den Aufenthaltstatus des Auslénders bedeutsamer
Sachverhalt, der den Auslédnderbehérden bekannt sein muss. Gleiches gilt fur die mit
der Zustimmung verbundenen Nebenbestimmungen. Es ist daher erforderlich, dass
die Auslénderbehdrden diese Informationen in ihren Auslanderdateien speichern.

Zu § 66

Die Vorschrift entspricht § 22 Abs. 3 DVAusIG. Die Bezeichnungen der Passersatz-
papiere wurden an die neue Benennung angepasst.

Zu § 67

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 5 Auslanderdateienver-
ordnung.

Der bisher in § 5 Abs. 1 Auslanderdateienverordnung enthaltene Verweis auf § 3
Auslanderdateienverordnung wird an den neuen Standort der Vorschrift (§ 64) ange-
passt. .

Der bisher in § 5 Abs. 3 Ausldnderdateienverordnung enthaltene Verweis auf § 4
Auslanderdateienverordnung wird an den neuen Standort der Vorschrift (§ 65) ange-
passt.

Zu § 68

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 6 Ausladnderdateienver-
ordnung.
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Der bisher in § 6 Abs. 1 Ausléanderdateienverordnung enthaltene Verweis auf § 5
Abs. 1 Auslanderdateienverordnung wird an den neuen Standort der Vorschrift (§ 67
Abs. 1) angepasst.

In Absatz 2 Satz 1 wird eine Folgeadnderung vorgenommen. Die bisherige Regelung
Uber die Vernichtung von Unterlagen zur Ausweisung und Abschiebung des § 80
Abs. 2 des Auslandergesetzes ist nunmehr in § 91 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
enthalten. Der bisher in § 6 Abs. 2 Satz 3 Auslanderdateienverordnung enthaltene
Verweis auf § 5 Abs. 1 Nr. 1 Auslénderdateienverordnung wird an den neuen Stand-
ort der Vorschrift (§ 67 Abs. 1 Nr. 1) angepasst.

Zu § 69

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem Wortlaut des bisherigen § 7 Auslan-
derdateienverordnung. :

Die Datei wird flachendeckend als automatisierte Datei gefiihrt, weshalb die Bestim-
mung zu Karteien in § 7 Abs. 1 Satz 2 Auslédnderdateienverordnung durch einen ent-
sprechenden Hinweis ersetzt wurde. Zur Vereinheitlichung der Dateienfiihrung, der
Verbesserung der statistischen Auswertung und der Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus werden gegeniiber der bisherigen Rechtslage weitere, namlich samtli-
che in Absatz 2 aufgefihrten Daten von den Auslandsvertretungen nunmehr stets
gespeichert; eine Beeintrachtigung der Rechtsposition der betroffenen Auslander, die
auch bislang mit einer entsprechenden Datenspeicherung rechnen mussten, ist damit
nicht verbunden. Mit der Anderung in Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ wird bezweckt, dass
kiinftig auch die Durchreisefristen bei Schengen-Visa fir die Durchreise und Flugha-
fentransitvisa zu speichern sind. Aulerdem kann nach Absatz 3 Nr. 1 kinftig auch
die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Visumerteilung in der Visadatei der
Auslandsvertretungen gespeichert werden. Die Speicherung von Angaben (iber das
Vorliegen einer Verpflichtungserklarung und der Stelle der Hinterlegung ist in Absatz
2 Nr. 2 Buchstabe h erster Halbsatz angefiigt, weil diese Daten gem. § 29 Abs. 1 Nr.
9 Auslénderzentralregistergesetz an die AZR-Visadatei Ubermittelt werden missen.
.Die Speicherung von Angaben zu Referenzpersonen im Inland nach Absatz 2 Nr. 2
Buchstabe h zweiter Halbsatz in der lokalen Visadatei der Auslandsvertretung ent-
spricht einem praktischen Bediirfnis. Damit sollen Vieleinladern, die Verpflichtungs-
erklarungen zu Schleusungszwecken missbrauchen, ausfindig gemacht werden.
Hingegen sollen Personen nicht schon dann unter einen Missbrauchsverdacht ge-
stellt werden, wenn sie intensive Kontakte in das Land eines Antragstellers unterhal-
ten und deshalb mehrmals in einem Jahr Verpflichtungserkl&rungen fiir Freunde oder
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Bekannte abgegeben. Erhilt eine Visastelle Kenntnis von einer auffélligen Haufung
von Einladungen durch dieselbe Referenzperson im Inland fur Antragsteller, ist sie in
einem ersten Schritt gehalten, den Antrag noch einmal besonders genau im Hinblick
auf Reisezweck und Rickkehrbereitschaft zu priufen. Im Zweifel wird dem Antragstel-
ler auch die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Eine automatische Ablehnung
des Visums ist damit nicht verbunden.

Zu§70

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 8 Auslanderdateienver-
ordnung, wurde aber zur Klarstellung redaktionell angepasst.

Der bisher in § 8 Abs. 2 Auslanderdateienverordnung enthaltene Verweis auf § 7
Abs. 2 Nr. 1 und Absatz 3 Nr. 3 bis 8 Auslanderdateienverordnung wird an den neu-
en Standort der Vorschrift (§ 69 Abs. 2 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben i bis k)
angepasst. Die Aufnahme der Angaben zum Pass, Passersatz oder einer Ausnahme
von der Passpflicht (§ 69 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe i) kann unter Umsténden die Auf-
gabe der Passbeschaffung durch die Ausléanderbehérde erleichtern, wenn sich aus
der Datei {iber Visaversagungen entsprechende Angaben ergeben. In der Formulie-
rung zu Absatz 3 wurde klargestellt, dass séamtliche in der Versagungsdatei enthalte-
ne Daten, auch wenn sie nicht den Auslénder, sondern etwa die Visadatei-Nummer
oder den Pass betreffen, zu lI6schen sind.

Zu Unterabschnitt 2 - Dateniibermittiungen an die Ausléanderbehérden
Zu§ 7

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 1 Auslénderdatentber-
mittlungsverordnung.

Die bisher in § 76 Abs. 2 und 4 des Ausléndergesetzes enthaltenen Mitteilungspflich-
ten sind nunmehr in § 87 Abs. 2 und 4 des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der in § 1
Abs. 1 Auslanderdateniibermittlungsverordnung enthaltene Verweis wird angepasst
(Folge&nderung).
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Zu§72

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem § 2 Auslanderdatenibermittiungsver-
ordnung.

Die bisher in § 2 Abs. 2 Auslanderdateniibermittiungsverordnung enthaltene Verwei-
se auf § 1 Abs. 2 Auslanderdatenibermittlungsverordnung wird an den neuen
Standort der Vorschrift (§ 71 Abs. 2) angepasst.

In Absatz 1 Nr. 4 und Absatz 2 Nr. 4 wurde zuséatzlich die Aufhebung der Lebens-
partnerschaft als Meldetatbestand bestimmt. Diese Meldung an die Auslanderbehér-
de ist erforderlich, weil der Bestand der Lebenspartnerschaft fiir aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen bedeutsam sein kann (Aufenthaltstitel nach § 27 Abs. 3 in Verbin-
dung mit §§ 28, 30 Aufenthaltsgesetz; erh6hter Ausweisungsschutz nach § 56 Abs.
1 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz).

Zu§73

Die Vorschrift entspricht dem Wortlaut des bisherigen § 3 Auslanderdateniibermitt-
lungsverordnung.

Zu§74

Die Vorschrift entspricht dem Wortlaut des bisherigen § 4 Ausldnderdatentibermitt-
lungsverordnung.

Zu§75

Es handelt sich um eine Folge&dnderung. Die bisherige Vorschrift (§ 5 Ausldnderda-
tentibermittlungsverordnung) enthielt eine Mitteilungspflicht der &rtlichen Agenturen
fur Arbeit im Zusammenhang mit Entscheidungen tber Arbeitserlaubnisse. Das gel-
tende Recht sieht die Erteilung einer Arbeitserlaubnis nicht mehr vor, sondern eine
sogenannte Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Erteilung eines Aufent-
haltstitels, der einem Ausléander die Ausiibung einer Beschéftigung erlaubt (§ 39 Auf-
enthaltsgesetz). Da die Kenntnis, ob eine Zustimmung der Bundesgentur fiir Arbeit
vorliegt, fur die Erteilung bzw. Versagung von Aufenthaltstitels von grundlegender
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Bedeutung ist, ist eine entsprechende Ubermittlungspflicht der Bundesagentur fiir
Arbeit an die Auslanderbehérden vorzusehen.

Zu §76

Die Vorschrift entspricht dem Wortlaut des bisherigen § 6 Auslanderdatentibermitt-
lungsverordnung.

Zu Kapitel 6 - Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt nach der Blankettvorschrift des § 98 Abs. 3 Nr. 5 des Auf-
enthaltsgesetzes, wer einer auf diese Norm verweisenden Vorschrift einer Rechts-
verordnung zuwiderhandelt, in der Anzeigepflichten (§ 99 Abs. 1 Nr. 7 des Aufent-
haltsgesetzes) oder ausweisrechtliche Pflichten (§ 99 Abs. 1 Nr. 10 des Aufenthalts-
gesetzes) festgelegt sind. Anzeigepflichten im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 7 Aufent-
haltsgesetz bestehen derzeit nicht. In Kapitel 6 werden dementsprechend die ent-
sprechenden BuRgeldtatbestédnde fir VerstéRe gegen ausweisrechtliche Pflichten
naher geregelt.

Die Sanktion von VerstéRen gegen ausweisrechtliche Pflichten durch Belegung mit |
einem Bufigeld war bereits in § 93 Abs.3 Nr. 3 AuslG in Verbindung mit § 26
DVAusIG vorgesehen. Sie ist weiterhin notwendig, da ansonsten kein hinreichend
wirksames Mittel zur Verfigung steht, um die Einhaltung der Vorschriften tiber An-
zeige- und ausweisrechtliche Pflichten zu gewahrleisten.

Zus§ 77

Die Vorschrift erhebt Verstdéfie gegen die in §§ 56 Nr. 1 bis 7 und 57 geregelten aus-
weisrechtlichen Pflichten zu einer Ordnungswidrigkeit. Die durchgéangige Bullgeld-
bewehrung von Verstélen gegen Anzeige- und ausweisrechtliche Pflichten ent-
spricht dem bereits in § 26 DVAusIG enthaltenen Konzept, das beibehalten bleibt.
Nicht buRgeldbewehrt ist der Verstol gegen die Pflicht zur Vorlage des Passes oder
Passersatzes zur Anbringung von Vermerken in einem Pass oder Passersatz lber
Ort und Zeit des Antreffens im Bundesgebiet. Der Normierung der Vorlagepflicht lie-
gen datenschutzrechtliche Erwdgungen zugrunde; der Anbringung der Vermerke
- geht die Aufforderung zur Vorlage oder die Wegnahme des betreffenden Ausweises
voraus. Die Nichtvorlage bzw. der Widerstand gegen eine Wegnahme ist bei Beste-
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hen einer entsprechenden Vorlage- oder Duldungspflicht etwa in § 98 Abs. 2 Nr. 3
Aufenthaltsgesetz oder im Falle des Widerstandes auch nach dem Strafgesetzbuch
sanktioniert, so dass kein Bedurfnis nach einer zuséatzlichen BuRgeldbewehrung be-
steht.

Zu§78

Erméchtigungsgrundlage ist § 36 Abs. 3 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.
Die Regelung zur Ubertragung von Zusténdigkeiten fiir die Verfolgung und Ahndung
der Ordnungswidrigkeiten entspricht § 27 Nr. 1 DVAusIG. Fur die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten sind nicht nur die Grenzschutzamter zusténdig;
eine Ausnahme bildet etwa Bayern, wo die Zustandigkeit auch bei der Bayerischen
Polizei liegt. Eine dem bisherigen § 27 Nr.2 DVAusIG entsprechende Regelung
musste nicht mehr in die Verordnung aufgenommen werden, da ein dem § 93 Abs. 3
Nr. 2 AuslG entsprechender Bu3geldtatbestand im Aufenthaltsgesetz nicht mehr vor-
gesehen ist.

Zu Kapitel 7 - Ubergangs- und Schlussvorschriften

Zu§79

Ermachtigungsgrundlage ist § 11 Abs. 1 vFreiz'L‘lgigkeitsgesetz,~jeweils‘ in Verbindung
mit den Erméachtigungsgrundlagen der einzelnen in Bezug genommenen Vorschrif-
ten.

Durch die Vorschrift wird der Anwendungsbereich der Aufenthaltsverordnung hin-
sichtlich der folgenden Bestimmungen auf Unionsbiirger ausgedehnt:

- die Regelungen zu Passersatzpapieren oder die Befreiung (Kapitel 1, Abschnitt
1). Auch Freizugigkeitsberechtigte sind in den durch das européische Recht, ins-
besondere den Grenzen, die der Europaische Gerichtshof hierzu gesetzt hat,
grundsétzlich Pass- bzw. ausweispflichtig; vgl. § 8 Freizligigkeitsgesetz/EU. Ihnen
kénnen daher — soweit einschlagig — deutsche Passersatzersatzpapiere unter
denselben Voraussetzungen ausgestellt werden wie anderen Auslandern. Pass-
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rechtliche Pflichten werden Freiziigigkeitsberechtigten durch die Verweisung auf
Kapitel 1, Abschnitt 1 nicht auferlegt.

- die Regelungen zu Gebiihren (Kapitel 3). Diese Regelungen sind nur einschlagig,
sofern die Freizligigkeitsberechtigten gebihrenpflichtige Tatbestdnde verwirkli-
chen, was etwa bei der Ausstellung deutscher Passersatzpapiere der Fall ist. Die
blo analoge Anwendung von Geblhrentatbestdanden auf Sachverhalte, die fir
Freiztigigkeitsberechtigte anders geregelt sind, kommt hingegen nicht in Betracht;
so kann etwa fur die Ausstellung der Bescheinigung tber das gemeinschafts-
rechtliche Aufenthaltsrecht oder der Aufenthaltserlaubnis-EU keine Geblihr erho-
ben werden (vgl. auch § 2 Abs. 6 Freiziigigkeitsgesetz/EU), was auch in dieser
Vorschrift klargestellt wird; ;

- die in § 56 enthaltenen Regelungen zu ausweisrechtlichen Pflichten vor dem Hin-
tergrund, dass auch Freizligigkeitsberechtigte nach § 8 Freingigkeitsgesetz/EU '
einer dort speziell geregelten Ausweispflicht unterliegen;

- die Regelungen zu den Vordruckmustern nach Kapitel 5 Abschnitt 1, weil die Vor-
drucke einschlieBlich der Visavordrucke fir freiziigigkeitsberechtigte, visumpflich-
tige Nicht-Unionsbiirger teilweise auch fiir Freiziigigkeitsberechtigte verwendet
werden und auch die Ausstellungsmodalitaten identisch sind,

- die datenschutzrechtlichen Vorschriften des Kapitels 5 Abschnitt 2; sowie

- die entsprechenden Ubergangsvorschriften der §§ 80 bis 82.

Die BuBgeldtatbestidnde in dieser Verordnung sind auf Freiziigigkeitsberechtigte
nicht anwendbar.

§ 2 Abs. 6 des Freizligigkeitsgesetzes/EU bleibt trotz der Verweisung auf den gebiih-
renrechtlichen Teil unbertihrt.

Zu § 80

Die Vorschrift enthilt Ubergangsvorschriften fir die in der Aufenthaltsverordnung
vorgesehenen Vordruckmuster.

Fur die Ausstellung der neuen Muster fiir den Reiseausweis fiir Auslénder, den Rei-
seausweis fiir Flichtlinge und den Reiseausweis fiir Staatenlose benétigen die aus-
stellenden Behérden eine bestimmte technische Ausstattung, die vielfach erst be-
schafft werden muss. Da das Konzept fiir diese Dokumente dem technologischen
Konzept fir den neuen vorldufigen deutschen Reisepass und den Kinderpass (Ver-
ordnung zur Reform pass- und personalausweisrechtlicher Vorschriften vom 3. De-
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zember 2001, BGBI. | S. 3274) entspricht, wurde hier die gleiche Ubergangsfrist wie
fur die Einfuhrung des vorlaufigen deutschen Reisepasses und des Kinderpasses
gewdhlt. Die Lander haben so ausreichend Zeit, sich die erforderliche Ausstattung zu
beschaffen. Dariiber hinaus ist auch fiir die Vorbereitung der Produktion dieser Do-
kumente ein zeitlicher Vorlauf erforderlich, dem dadurch ebenso Rechnung getragen
werden kann.

Fir den Reiseausweis flir Auslénder werden durch Nummer 1 tibergangsweise neue
Muster eingefiihrt, die technisch dem bisherigen Muster fiir das Reisedokument ent-
sprechen. Allerdings tragen sie die Aufschrift ,Reiseausweis fiir Auslander‘. Die bis-
herigen Muster mit der Aufschrift ,Reisedokument kénnen unbeschadet der Rege-
lung in Absatz 3 Nr. 1 fiir den vorgesehenen lingeren Ubergangszeitraum (bis 31.
Dezember 2005) nicht weiter verwendet werden, weil hierdurch Unklarheiten bei Be-
hérden, insbesondere ausldndischen Behorden, aber auch den betroffenen Inhabern
entstehen kénnen, welche rechtliche Grundlage und Bedeutung der Reiseausweis
fur Auslander hat. Die Kosten fiir die Beschaffung des tibergangsweise eingefiihrten
Vordruckes fiir den Reiseausweis fiir Auslander werden fir die Verwaltungen nicht
héher sein als die entsprechenden Kosten des bisherigen Reisedokuments. Nummer
4 ermoglicht in einer Ubergangszeit das Aufbrauchen der bei den ausstellenden Be-
hérden ggf. noch vorhandenen Vordruckmuster fiir die Grenzgangerkarte

Zu § 81

Da sich sowohl die Bezeichnung als auch die Ausstellungsvoraussetzungen sowie
der Berechtigungsgehalt der Passersatzpapiere teilweise @ndern, muss eine Uber-
gangsregelung fir die bislang ausgesteliten Passersatzpapiere geschaffen werden.
Ein Ruckgriff auf die allgemeine Ubergangsvorschrift des § 102 Abs. 1 Aufenthalts-
gesetz genugt hierfir nicht. So muss etwa klargestellt werden, ob etwa in die bisheri-
gen Passersatzpapiere Beschrankungen aufgenommen werden kénnen, die lediglich
nach neuem Recht zuldssig sind, oder auf welcher Rechtsgrundlage eine vorzeitige
Entziehung der Passersatzpapiere zuldssig ist. Zudem muss wegen des veranderten
Berechtigungsgehalts einiger Papiere eine Uberleitung vorgesehen werden.

Vom allgemeinen Erfordernis einer Neubeantragung von Papieren ohne Ubergangs-
frist wird wegen der damit verbundenen unvertretbaren Belastung fiir die betroffenen
Behérden abgesehen. Eine Verlangerung der in Absatz 1 und 2 genannten Papiere
nach altem Recht ist ausgeschlossen.
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In Absatz 1 werden die Passersatzpapiere genannt, die ohne weiteres Papieren ent-
sprechen, die in dieser Verordnung vorgesehen sind. Die Reiseausweise fir Flicht-
linge und fur Staatenlose nach der DVAusIG sind hinsichtlich ihres Berechtigungsge-
halts und ihrer Ausstellungsvoraussetzungen identisch mit den gleichnamigen Papie-
ren nach dieser Verordnung; vgl. § 1 Abs. 5 und 6. Grenzgéngerkarten und Schiiler-
sammellisten sind weiterhin in Verwendung.

In Absatz 2 wurde hinsichtlich der Gleichstellung der darin genannten Passersatzpa-
piere und Ausweise auf die Funktion abgestellt. Dabei entsprechen die bisherigen
Reisedokumente (§ 14 Abs. 1 Nr. 1, §§ 15 ff. DVAusIG) funktional den Reiseauswei-
sen fur Auslander. Reiseausweise als Passersatz (§ 14 Abs. 1 Nr. 3, § 20 DVAusIG)
wurden bislang sowoh! an Deutsche als auch an Auslander ausgestelit; soweit sie
Auslandern ausgestellt wurden, entsprechend sie den Notreiseausweisen. Die Be-
freiungen von der Passpflicht in Verbindung mit der Bescheinigung der Riickkehrbe-
rechtigung auf dem Ausweisersatz (§ 24 DVAusIG) entspricht der Ausstellung eines
Notreiseausweises mit Riickkehrbescheinigung. Passierscheine und Landgangsaus-
weise entsprechen nach Funktion und ihrem Berechtigungsgehalt den Passierschei-
nen nach dieser Verordnung, besitzen allerdings nicht mehr die bisherige Passer-
satzfunktion (§ 14 Abs. 1 Nr. 4 und 5 DVAusIG). Sie gelten daher zugleich als Notrei-
seausweise weiter, damit die Passersatzfunktion gewahrt bleibt. Passierscheine, die
an andere Personen als Flugpersonal oder Besatzungsmitglieder von Schiffen aus-
gegeben werden, sind aus Schengen-rechtlichen Griinden in dieser Verordnung
nicht mehr vorgesehen und bleiben daher nicht giltig. Die bislang auf Grund des Ab-
kommens zwischen der EG und ihren Mitgliedstaaten und der Schweiz ausgegebe-
nen Grenzkarten bleiben giiltig und haben die Wirkungen einer GrenZgéingerkarte
nach dieser Verordnung.

Absatz 3 bestimmt — auch unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes — dass
der Berechtigungsgehalt der bislang ausgesteliten Papiere unberiihrt bleibt.

Nach Absatz 4 richtet sich hingegen die Entziehung und nachtragliche Beschrénkung
hinsichtlich der Voraussetzungen und Verfahren nach dem Recht dieser Verordnung,
damit eine einheitliche Handhabe in materiell vergleichbaren Féllen méglich ist. Wah-
rend in Absatz 3 auf Sachverhalte Riicksicht nimmt, in denen im Papier keine Veran-
derung vorgenommen wird und der Inhaber deshalb nicht davon ausgehen wird,
dass sich der Berechtigungsgehalt &ndert, erhalt der Inhaber von den in Absatz 4
genannten MaRnahmen Kenntnis und kann sich somit grundsatzlich nicht auf den
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes berufen. In Einzelfallen kénnen Vertrauens-
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schutzgesichtspunkte auch bei Manahmen nach Absatz 4 eine Rolle spielen und
sind dann bei der Entscheidung zu beriicksichtigen.

Absatz 5 Satz 1 erméglicht es, in Einzelfallen von Amts wegen alte Papiere in solche
nach dieser Verordnung umzutauschen. Hierzu ist die betreffende Behérde aber
nicht verpflichtet. Der Umtausch kann etwa in Einzelféllen sinnvoll sein, wenn die Be-
hérde zur Vermeidung von Missbrauch einen Ausweis nach den nunmehr eingefiihr-
ten héheren Sicherheitsstandards fir sinnvoll hélt. Der Berechtigungsgehalt des neu
ausgestellten Ausweises muss — entsprechend der in Absatz 1 und 2 vorgesehenen
Uberleitungsregein — demjenigen des bisherigen Ausweises zumindest entsprechen,
es sei denn, es liegen die Voraussetzungen fiir eine Entziehung des bisherigen Aus-
weises vor. Die Ausstellungsvoraussetzungen fiir das neue Papier nach dieser Ver-
ordnung missen allerdings erfillt sein. Der Ausweisersatz kann nach Satz 2 im Um-
tauschverfahren auch belassen und die Rickkehrberechtigung amtlich gestrichen
werden. Satz 3 stellt klar, dass eine Entziehung oder eine nachtragliche Beschrin-
kung nach Absatz 4 unter den aligemeinen Voraussetzungen maglich ist, die Um-
tauschregelung also nicht abschlieBend die Entziehung alter Papiere regeilt.

Die in Absatz 6 genannten Papiere sind die Passierscheine und Landgangsausweise
fur Fluggéste und Schiffspassagiere. Von auslandischen Behérden ausgestelite
Passersatzpapiere sind von der Regelung nicht betroffen.

Zu § 82

Zu Absatz 1: Entsprechend der Regelung zum Ausléanderzentralregister verbietet sich
auch fiur die in den Auslanderbehérden zu fithrenden Auslanderdateien eine automa-
tische Umstellung der gespeicherten aufenthaltsrechtlichen Angaben in den Auslan-
derdateien (vgl. Artikel 2, § 20 AZRG-DV) . Die gespeicherten Angaben zu auslan-
derrechtlichen MaRnahmen bleiben daher in den Ausldnderdateien gespeichert bis
die Auslanderbehérde eine neue aufenthaltsrechtliche Entscheidung trifft und diese
speichert. Die Regelung steht im Einklang mit den Bestimmungen der § 101 ff. Auf-
enthaltsgesetz, nach denen bisherige Aufenthaltsrechte als Aufenthaltstitel nach
neuem Recht fortgelten.

Zu Absatz 2: Um den Auslanderbehérden die erforderliche Zeit fur die informations-
technische Anpassung einzurdumen, enthélt die Vorschrift eine Rechtsgrundlage fiir
eine Ubergangsregelung fur die Zeit eines Jahres nach dem Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes. Wenn Auslanderbehérden nach Inkrafttreten des Zuwande-
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rungsgesetzes neue Aufenthaltstitel bzw. Bescheinigungen lber die Aussetzung der
Abschiebung erteilen, die das alte Recht bisher nicht kannte, werden ihnen in den
Ausladnderdateien zunachst keine neuen Kennungen fiir diese Sachverhalte zur
Verfigung stehen. Damit diese neuen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen den-
noch gespeichert werden kénnen, werden Ausldnderbehérden verpflichtet, wihrend
der Ubergangsphase die neuen aufenthaltsrechtlichen Sachverhalte mit Kennungen
zu speichern, die sich auf aufenthaltsrechtliche Entscheidungen beziehen, die das
Zuwanderungsgesetz nicht mehr vorsieht.

Zu Absatz 3: Die gleichzeitige Speicherung des Erlassdatums der jeweiligen Ent-
scheidung gewabhrleistet, dass eine ersuchende Stelle, die nach Absatz 2 gespei-
cherte Daten abruft, aus der Kombination von Kennung und Erlassdatum feststellen
kann, dass es sich trotz der Ubermittelten Kennung nicht um eine aufenthaltsrechtli-
che Entscheidung nach altem Recht, sondern um eine aufenthaltsrechtliche Ent-
scheidung nach dem Zuwanderungsgesetz handelt. Die Vorschrift enthélt eine aus-
druckliche Verpflichtung, diese Priifung im Einzelfall durchzufithren, um Verwechse-
lungen in der Praxis auszuschlieRen. Datenschutzrechtliche Bedenken gegen diese
Ubergangslésung bestehen nicht. Es handelt sich nicht um eine unrichtige Datenver-
arbeitung, da sich aus der Kombination von Kennung und Datum der Entscheidung
zweifelsfrei die tatsachlich erteilte aufenthaltsrechtliche Entscheidung herleiten lasst.

Zu Absatz 4: Binnen eines Jahres nach Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
haben die Ausldnderbehérden die informationstechnischen Anpassungsarbeiten der
Registerbehérde an die Regelungen des Zuwanderungsgesetzes abzuschliel3en.
Damit wird die Mdglichkeit bestehen, nach diesem Zeitpunkt die neuen Kennungen
zu verwenden. Die Auslanderbehérden haben bis zu diesem Stichtag alle bis dahin
unter einer alter Kennung gespeicherten neuen aufenthaltsrechtlichen Entscheidun-
gen mit Hilfe des Erlassdatums aus dem Register zu selektieren und automatisch auf
die neuen Kennungen umzuschreiben.

Zu § 83

Zur zeitlichen Streckung der nach § 57 erfolgenden Vorlagen ist fir Altfalle anstelle
der in § 57 vorgesehenen unverziiglichen Meldung eine Meldung nur auf Aufforde-
rung der Auslanderbehdrde oder in genauer genannten Fallen vorgesehen, in denen
der Auslander aus anderen Griinden in Kontakt mit der Auslanderbehérde tritt.
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Il. Begriindung zu den Vorschriften des Artikels 2

Die Neuregelungen des Aufenthaltsgesetzes und des AZR-Gesetzes fithren auch
zum Anpassungsbedarf der AZRG-Durchfiihrungsverordnung. Die Anderungen be-
ruhen auf der Verlagerung der Registerbehérde vom Bundesverwaltungsamt an das
Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge. AuRerdem ist fur die neue Aufgabe des
Bundesamtes fiur Migration und Fliichtlinge im Bereich Migration und Integration eine
neue Zweckbestimmung vorzusehen, damit diese Behdrde auch zur Erfillung dieser
neuen Aufgaben unter Angabe ihrer neuen Aufgabe alle Daten aus dem AZR abru-
fen darf. Daruber hinaus ergibt sich erheblicher Anderungsbedarf in der Anlage zur
AZRG-Durchfiihrungsverordnung, da die Bezeichnungen der zu speichernden Sach-
verhalte, Manahmen und Entscheidungen sowie die Verweise an die neuen Be-
stimmungen des Zuwanderungsgesetzes und der Aufenthaltsverordnung anzupas-
sen sind. Bedeutsam ist insbesondere die Neufassung der Tabellen zu den Aufent-
haltstiteln, die nunmehr eine differenziertere Erfassung der Aufenthaltstitel vorsieht.

Zu Nummer 1 (§ 7 AZRG-DV):

Zu Nummer 1 Buchstabe a (§ 7 Abs. 1 Satz 3 AZRG-DV) und ¢ (§ 7 Abs. 8 Satz 3
AZRG-DV):

Trotz der Verlagerung der Registerbehérde in das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge sind Registerbehérde und die fiir das Asylverfahren zusténdige Organisa-
tionseinheiten datenschutzrechtlich nicht als eine Organisationseinheit anzusehen.
Daher ist auch kiinftig eine Regelung erforderlich, die vorsieht, dass die Antrage auf
Ubermittlungssperre auch weiterhin bei der fiir das Asylverfahren zusténdigen Orga-
nisationseinheit im Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge gestellt werden kénnen.
Dort ist gegebenenfalls auch {iber die Ubermittlungssperre zu entscheiden.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 AZRG-DV). Mit dieser Anderung wird
die Regelung an das Lebenspartnerschaftsgesetz angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 8 AZRG-DV):

Zu Buchstabe a ( § 8 Abs. 3 Satz 3 AZRG-DV):

Bei Ubermittlungsersuchen, die tber die Grunddaten hinausgehen, ist der Zweck
anzugeben. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erhalt nach § 75 Aufent-
haltsgesetz neue Aufgaben im Bereich der Migration und Integration von Auslandern.
Auch zur Erfullung dieser Aufgaben muss das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge auf den gesamten Datenbestand des AZR zugreifen. Da sich die bisherige
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Zweckbestimmung der Behdérde nach Nummer 2 auf die asylrechtliche Aufgabe be-
schrankte, ist der Katalog der Zweckbestimmungen um diese neue Aufgabe zu er-
ganzen. '

Zu Buchstabe b (§ 8 Abs. 4 AZRG-DV):
Es handelt sich um eine Folgeanderung. Durch Einfiigung der neuen Nummer 8 in
§ 22 Abs. 1 AZR-Gesetz ist der bisherige Absatz § 22 Abs. 1 Nr. 8 AZR-Gesetz
nunmehr § 22 Abs. 1 Nr. 9 AZR-Gesetz.

Zu Nummer 3 (§ 13 Abs. 2 Satz 2 AZRG-DV):

Trotz der Verlagerung der Registerbehérde in das Bundesamt fur Migration und
Fliichtlinge sind Registerbehérde und die fiir das Asylverfahren zusténdige Organisa-
tionseinheiten datenschutzrechtlich nicht als eine Organisationseinheit anzusehen.
Das bedeutet, dass die Registerbehdrde auch kinftig bei der Priifung eines Antrags
auf Datenlbermittlung an Behérden anderer Staaten oder an zwischenstaatliche
Stellen gegebenenfalls die Stellungnahme der fiir das Asylverfahren zusténdigen
Organisationseinheit im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge einzuholen hat.

Zu Nummer 4 (§ 18 Abs. 4):

Bereits bisher war die Léschungsvorschrift einschrankend auszulegen, soweit die in
der Anlage enthaltenen Tabellen die Speicherung historischer Daten zuldsst, wie z.
B. Datum der Einreise (Abschnitt | Nummer 5 der Anlage) oder Asyldaten (Abschnitt |
Nummer 7 der Anlage). Nunmehr sollen historische Aufenthaltsdaten gespeichert
werden, um die bessere Steuerung der Migration und Integration zu ermdglichen.
Zugleich soll damit einem in der Praxis immer wieder aufgetretenen Informationsbe-
dirfnis entsprochen werden. Da es unzweckméaBig erscheint, die Speicherung histo-
rischer Aufenthaltsdaten ausdriicklich in den Tabellen vorzusehen, ist eine Quer-
schnittsregelung in § 18 Abs. 4 Satz 2 geboten. Umkehrschlisse, sonstige histori-
sche Daten nicht zu speichern, kénnen entsprechend diesen Ausfiihrungen nicht ge-
zogen werden.
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Zu Nummer 5 (§ 20 AZRG-DV):

Absatz 1:

Die einzelnen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen nach dem Zuwanderungsge-
setz entsprechen nicht den aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen des bisherigen
Rechts. Daher verbietet sich eine automatische Umstellung der gespeicherten auf-
enthaltsrechtlichen Angaben durch das Register mit Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes. Gegen eine automatische Umstellung spricht auch der Grundsatz,
dass der im Register gespeicherte Aufenthaltstitel stets dem Aufenthaltstitel entspre-
chen sollte, der sich aus dem Papier ergibt, dass der Auslander als Nachweis bei
sich tragt. Die gespeicherten Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status bleiben da-
her im Register gespeichert bis die zustandige Behoérde im Einzelfall eine neue auf-
enthaltsrechtliche Entscheidung trifft und Angaben zu dieser Entscheidung an das
Register Ubermittelt. Je nach Lénge der Laufzeit der bis zum Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes erteilten aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen werden damit
die alten aufenthaltsrechtlichen Angaben sukzessive durch Angaben zu den nach
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes erteilten Aufenthalitstiteln ergéanzt. Die Re-
gelung steht im Einklang mit den Bestimmungen der § 101 ff. Aufenthaltsgesetz,
nach denen bisherige Aufenthaltsrechte als Aufenthaltstitel nach neuem Recht fort-
gelten.

Absatz 2:

Durch den verspéateten Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens ist es ausgeschlos-
sen, in der verbleibenden Zeit bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes die
Informationstechnik des Auslénderzentralregisters an die neuen Regelungen anzu-
passen. Gleiches gilt fiir die Informationstechnik bei den Auslanderbehérden. Um
diesen Stellen die erforderliche Zeit fir die informationstechnische Anpassung einzu-
réumen, enthalt die Vorschrift eine Rechtsgrundlage fiir eine Ubergangsregelung fir
die Zeit vom 01. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2005. Wenn Auslanderbehér-
den nach dem 01. Januar 2005 neue Aufenthaltstitel bzw. Bescheinigungen {iber die
Aussetzung der Abschiebung erteilen, die das alte Recht bisher nicht kannte, werden
ihnen im Rahmen der Dateniibermittiung an das Register die neuen Kennungen fiir
diese Sachverhalte noch nicht zur Verfigung stehen. Damit diese neuen aufenthalts-
rechtlichen Entscheidungen dennoch im AZR gespeichert werden kdnnen, werden
Auslanderbehérden verpflichtet, wahrend der Ubergangsphase diese neuen Sach-
verhalte im Register mit Kennungen zu speichern, die sich auf aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen beziehen, die das Zuwanderungsgesetz nicht mehr vorsieht. Da-
durch wird es moglich, die neuen Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis, Niederlas-
sungserlaubnis) sofort im AZR abzubilden.
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Absatz 3:

Die naheren Angaben zu den neuen Aufenthaltstiteln, ndmlich Rechtsgrundlage der
Erteilung, Zweck des Aufenthalts und Ende der Befristung des Aufenthaltstitels, so-
wie die mit dem Zuwanderungsgesetz geschaffenen neuen rechtlichen MalRnahmen
und Entscheidungen werden entsprechend der Schaffung der informationstechni-
schen Voraussetzungen, spéatestens aber zum 1. Januar 2006, gespeichert. Soweit
bis dahin Entscheidungen ergangen sind, die noch nicht oder nicht vollstandig im
AZR gespeichert werden konnten, haben die zur Ubermittlung verpflichteten Behér-
den diese Daten unverziglich nachtraglich an das AZR zu tbermitteln, um den Da-
tensatz zu vervollstéandigen.

Absatz 4.

Einige Malnahmen und Entscheidungen, die auf der Grundlage des bisherigen Ge-
setzes zuldssig sind, kdnnen nach Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes nicht mehr
erlassen werden (z. B. Aufenthaltsberechtigung). Soweit derartige Manahmen und
Entscheidungen bis zum 31. Dezember 2004 ergangen sind, bleiben sie auch nach
Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes wirksam und weiterhin im Register bis zu ihrer
Léschung gespeichert. Die ab 1. Januar 2005 geltende Fassung der Anlage dieser
Verordnung enthéalt nur noch die nach dem Aufenthaltsgesetz zuldssigen Maf3nah-
men und Entscheidungen. Die nach bisherigem Recht zulassigen aber nach neuem
Recht unzulassigen Manahmen und Entscheidungen werden dagegen in ihr nicht
mehr abgebildet. Fir diese alten Sachverhalte ist insoweit die bis zum 31. Dezember
2004 geltende Fassung der Anlage der Verordnung fur entsprechend anwendbar zu
erkldren. '

Absatz 5:

Das Zuwanderungsgesetz sieht in Art. 4 Nr. 10 (Einfiigung des neuen § 18 a AZR-
Gesetz) eine Anderung des AZR-Gesetzes vor, nach der die Trager der Sozialhilfe
und die zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetz zusténdigen Stellen be-
rechtigt werden, tber die Grunddaten hinaus weitere Daten aus dem Register abzu-
rufen, z. B. auch Daten zum aufenthaltsrechtlichen Status. Die ab 1. Januar 2005
geltende Fassung der Anlage der Verordnung enthélt allerdings nur die nach dem
Aufenthaltsgesetz zuldassigen MaBnahmen und Entscheidungen, nicht dagegen die
aufenthaltsrechtlichen Angaben, die nach altem Recht zuldssig und im Register wei-
terhin gespeichert bleiben, deren Erlass aber nach den Regelungen des Aufenthalts-
gesetzes nicht mehr zuldssig sein wird. Da die Tréager der Sozialhilfe und die zur
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Stellen aber auch auf
diese alten Sachverhalte zugreifen dirfen, diese aber in der ab 1. Januar 2005 gel-
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tenden Fassung nicht mehr abgebildet sind, ist hinsichtlich dieser alten Sachverhalte
die bis zum 31. Dezember 2004 geltende Fassung der Anlage der Verordnung inso-
weit fur anwendbar zu erklaren.

Zu Nummer 6 (Anlage zur AZRG-DV):
Die Anlage wird wie folgt geandert:

Abschnitt I, Nummer 1 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

Spalte D enthélt eine Folgednderung. Die Anderung beruht auf der Umbenennung
des Bundesamtes fiur die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge in ,Bundesamt fur
Migration und Flachtlinge”.

Abschnitt I, Nummer 2 entspricht der bisherigen Fassung. .

Abschnitt I, Nummer 3 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.
In Spalte C wird als Folgednderung ,Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Flachtlinge" durch ,Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge" ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 4 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

Als Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 3 Nr. 5 AZR-Gesetz im Rahmen
des Lebenspartnerschaftsgesetzes ist in Spalte A, Buchstabe i) den Wértern ,Staats-
angehdrigkeiten des Ehegatten” die Worter ,oder des Lebenspartners" angefiigt.

In den Spalten C und D wird als Folgednderung jeweils ,Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausléndischer Flichtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge"
ersetzt.

Spalte D enthélt eine Folgednderung, die sich aus der Einfiigung des § 18 a AZR-
Gesetz ergibt. Als weitere Stellen, an die bestimmte in Spalte A bezeichnete Daten
ubermittelt/weitergegeben werden kénnen, sind in Spalte D die Trager der Sozialhilfe.
und flir die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustiandige Stellen zu
a) bis d), f) eingefugt. AuRerdem wird die Neufassung des § 18 AZR-Gesetz durch
das Art. 35 Nr. 2 des Gesetzes vom 23.12.2003 (BGBI. | S. 2848) berticksichtigt und
an Stelle der Bezeichnung ,Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzollamter* die Be-
zeichnung ,Bundesagentur fur Arbeit und Behdrden der Zollverwaltung” gesetzt.

Abschnitt I, Nummer 5 entspricht der bisherigen Fassung.

Abschnitt [, Nummer 6 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.
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In Spalte D wird als Folgednderung ,Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer
Flachtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge" ersetzt. AulRerdem sind
als Folgeanderung durch die Einfligung des § 18a AZR-Gesetz die Tréager der Sozi-
alhilfe und fiir die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustidndigen
Stellen aufgenommen. Die Nennung der Staatsangehdérigkeits- und Vertriebenenbe-
hérden bereinigt ein Redaktionsversehen.

Abschnitt I, Nummer 7 enthalt folgende Anderungen: Die Anderung in Spalte A
Buchstabe i) dient der Anpassung an das Aufenthaltsgesetz. Die bisherige Regelung
des ,§ 51 Abs. 1 AuslG" wird durch ,§ 60 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz" ersetzt.

In den Spalten C und D wird als Folgednderung jeweils "Bundesamt fur die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge" durch "Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge"
ersetzt. .

Als Folgednderung der Einfligung des § 18 a AZR-Gesetz sind in Spalte D die Trager
der Sozialhilfe und fiir die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustan-
dige Stellen eingefiigt. AuBerdem wird mit Blick auf die bereits erfolgte Neufassung
des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung ,Bundesanstalt fiir Arbeit und
die Hauptzolldmter* durch ,Bundesagentur fiir Arbeit und die Behérden der Zollver-
waltung“ ersetzt. Die Nennung der Staatsangehdérigkeits- und Vertriebenenbehdérden
bereinigt ein Redaktionsversehen.

Der Inhalt des bisherigen Abschnitt |, Nummer 8 entfalit. Die dort bisher in Spalte A
aufgefiihrte ,Rechtsstellung: Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtling” ist in § 24 Aufent-
haltsgesetz geregelt. Da die Aufenthaltstitel, deren Zwecke und Rechtsgrundlagen
nunmehr vollstandig in Abschnitt 1, Nummern 9 und 9a enthalten sind, wird die
Rechtsstellung nach § 24 Aufenthaltsgesetz in Abschnitt 1 Nummer 9 aufgefiihrt.
Abschnitt |, Nummer 8 enthadlt nunmehr im Wesentlichen den Inhalt der bisherigen
Nummer 9. Gegeniiber dem Inhalt der bisherigen Nummer 9 sind folgende Anderun-
gen vorgenommen:

In Spalte A entfallen die in den Buchstaben a) bis ¢) und f) bis j) aufgefiihrten Auf-
enthaltstitel. Die sich aus dem Aufenthaltsgesetz ergebenden entsprechenden Auf-
enthaltstitel sind in Abschnitt 1, Nummern 9 und 9a aufgefiihrt, da dort aus Griinden
der Ubersichtlichkeit nunmehr sdmtliche Aufenthaltstitel, deren Zwecke und Rechts-
grundlagen vollstandig aufgefuhrt sind.

Das Wort "Aufenthaltsgenehmigung” in den bisherigen Buchstaben d), €) und [) wird
durch den im Aufenthaltsgesetz verwendeten Begriff ,Aufenthaltstitel" ersetzt.

In Spalte D wird als Folgednderung des § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz ,Bundesamt fiir die
Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge" durch ,Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge" ersetzt. Auerdem sind als Folgeanderung durch die Einfigung des § 18a
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AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fiir die Durchfilhrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes zustandige Stellen aufgenommen. AuRerdem wird mit Blick auf die
bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung
,Bundesanstalt fur Arbeit und die Hauptzollamter® durch ,Bundesagentur fiir Arbeit
und die Behdrden der Zollverwaltung” ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 9 enthélt in Spalte A eine Auflistung aller befristeten Aufent-
haltstitel, die nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Freizligigkeitsgesetz/EU erteilt
werden und kiinftig im Register zu speichern sind. Die bisher in mehreren Nummern
enthaltenen Speichersachverhalte zu Aufenthaltsgenehmigungen werden aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit kiinftig in zwei Nummern aufgelistet. In Nummer 9 werden
die zu speichernden befristeten Aufenthaltstitel und in Nummer 9a die zu speichern-
den unbefristeten Aufenthaltstitel aufgefiihrt. Da es kiinftig nur noch die befristet gel-
tende Aufenthaltserlaubnis und die unbefristet geltende Niederlassungserlaubnis ge-
ben wird, wird kinftig nicht — wie bisher — nur der Begriff der Aufenthaltsgenehmi-
gung, sondern auch Zweck und Rechtsgrundlage des Aufenthaltstitels gespeichert.
Damit wird der Aussagewert der im Register gespeicherten Aufenthaltstitel entschei-
dend verbessert. Auch fiir die kiinftige Steuerung der Migration und Integration ist es
von sehr groRer Bedeutung, verwertbare Informationen tGber den Grund und Zweck
der erteilten Aufenthaltstitel aus dem Auslanderzentralregister zu erhalten.

Gegenliber der bisherigen Praxis ist bei jeder Ubermittlung einer Aufenthaltserlaub-
nis kiinftig zugleich der Zeitpunkt der Befristung zu speichern. Die Speicherung der
Befristung ist erforderlich, um bei spateren Abfragen feststellen zu kdnnen, ob im
Zeitpunkt der Abfrage die im Register gespeicherte Aufenthaltserlaubnis noch wirk-
sam ist bzw. die Beschéftigung zustimmungsfrei ist.

In Spalte A ist auch die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 39 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz mit den wichtigsten Nebenbestimmungen und die Feststellung der
Zustimmungsfréiheit (Buchstaben f. aa), f bb) und f.cc) aufgenommen. Die Zustim-
mung ist Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels, der einem Ausléander
die Auslibung einer Beschéaftigung erlaubt. Die Speicherung ist zuldssig, da die Zu-
stimmung eine Angabe zum aufenthaltsrechtlichen Status im Sinne des § 2 Abs. 2
Nr. 3 in Verbindung mit § 3 Nr. 6 AZR-Gesetz darstellt. Sie ist mit der Zustimmung
und ihren Nebenbestimmungen Uber die Befristung, rdumliche Beschrankung der
Beschaftigungsausiibung und der Angabe, ob weitere Nebenbestimmungen beste-
hen, erforderlich, da éffentliche Stellen, insbesondere die Bundesagentur flir Arbeit,
im Rahmen der Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung, (iber eine Abfrage des Re-
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gisters feststellen mussen, ob eine Zustimmung nach § 39 Aufenthaltsgesetz erteilt
oder versagt wurde.

Abschnitt |, Nummer 9 a wird neu eingefiigt. Sie enthélt in Spalte A eine Auflistung
aller unbefristeten Aufenthaltstitel, die nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Freizi-
gigkeitsgesetz/EU erteilt werden und kinftig im Register zu speichern sind. Wie in
der Begriindung zu Abschnitt 1 Nummer 9 dargelegt, ist es notwendig, neben der
Bezeichnung des Aufenthaltstitels kiinftig auch den Zweck der Erteilung sowie die
Rechtsgrundlage zu speichern.

Abschnitt I, Nummer 10 enthélt folgende Anderungen:

In Spalte A werden die neuen Speichersachverhalte ,§ 5 Abs. § Freizlgigkeitsge-
setz/EU (Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt)* und ,§ 6 Abs. 1 Freizlgig-
keitsgesetz/EU (Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt) eingefugt. Es han-
delt sich um neue Sachverhalte, die im bisherigen Recht nicht vorgesehen waren,
aber nunmehr im Freiziigigkeitsgesetz/EU neu geregelt sind. Die Speicherung dieser
Sachverhalte ist als Angabe zum aufenthaltsrechtlichen Status nach § 2 Abs. 2 Nr. 3
in Verbindung mit § 3 Nr. 6 AZR-Gesetz zulassig. Spalte C enthalt Folgeanderungen,
die auf die Einfigung der beiden genannten neuen Sachverhalte in Spalte A zuriick-
zufuhren sind. Die in Spalte A eingefiigten Sachverhalte sind von den Ausléanderbe-
hérden zu Ubermitteln.

In Spalte D wird als Folgeanderung des § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz ,Bundesamt fir die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch ,Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge" ersetzt. AuBerdem sind als Folgednderung durch die Einfligung des § 18a
AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fir die Durchfihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes zustidndigen Stellen aufgenommen. AuBerdem wird mit Blick auf
die bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung
,Bundesanstalt fur Arbeit und die Hauptzollamter‘ durch ,Bundesagentur fiir Arbeit
und die Behorden der Zollverwaltung® ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 11 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte A wird jedoch unter Buchstabe e) der neue Sachverhalt ,Abschiebungsan-
ordnung nach § 58a Aufenthaltsgesetz* aufgenommen. In Spalte C kommt es des-
wegen zu Folgeanderungen. In Spaite D wird als Folgednderung ,Bundesamt fiir die
Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge" durch ,Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge" ersetzt. AuBerdem sind als Folgednderung durch die Einfligung des § 18a
AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fir die Durchfiihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes zusténdigen Stellen aufgenommen. Auferdem wird mit Blick auf
die bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung
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,Bundesanstalt fir Arbeit und die Hauptzollamter” durch ,Bundesagentur fiir Arbeit
und die Behérden der Zollverwaltung” ersetzt.

In Abschnitt I, Nummer 12 wird in Spalte D als Folgednderung das ,Bundesamt fir
die Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch ,Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge" ersetzt. AulRerdem sind als Folgednderung durch die Einfligung des
§ 18a AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fur die Durchfiihrung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes zusténdigen Stellen aufgenommen.

Dariuiber hinaus wird die ,Bundesagentur fir Arbeit und die Behérden der Zollverwal-
tung" eingefiigt. Diese Anderung bereinigt ein frilheres redaktionelles Versehen des
Verordnungsgebers.

Der neu geschaffene Abschnitt I, Nummer 12a greift die erstmals im Aufenthaltsge-
setz enthaltenen Malnahmen zur Uberwachung eines ausgewiesenen Auslanders
(§ 54a Aufenthaltsgesetz) auf. Der Kreis der Stellen, die diese Daten tibermitteln
bzw. an die die Registerbehérde diese Daten Gibermitteln darf, entspricht den Stellen
zu Abschnitt I, Nummer 12.

In Abschnitt I, Nummer 13 werden nunmehr die Speichersachverhalte ,Bescheini-
gung Uber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung) nach § 60a Aufenthaltsge-
setz, erteilt am, befristet bis" sowie die ,Nummer der Bescheinigung nach § 60a Auf-
enthaltsgesetz” gespeichert. Der Kreis der Stellen, die diese Sachverhalte (ibermit-
teln bzw. an die die Registerbehérde diese Daten Ubermitteln darf, entspricht den
Stellen, die in dieser Nummer in den Spalten C und D bisher im Hinblick auf die bis-
herige ,Duldung” aufgefiihrt waren, so dass diese Auflistungen unverdndert tber-
nommen sind.

In Spalten C und D werden dariiber hinaus als Folgednderung des § 15 Abs. 1 AZR-
Gesetz jeweils ,Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch
,Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge" ersetzt. AuRerdem sind in Spalte D durch
die Einfligung des § 18a AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fiir die Durchfiih-
rung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustdndigen Stellen aufgenommen. AulRer-
dem wird mit Blick auf die bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in
Spalte D die Bezeichnung ,Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzollamter® durch
.Bundesagentur fir Arbeit und die Behérden der Zollverwaltung® ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 14 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird als Folgednderung _Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer
Fluchtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge" ersetzt. Auerdem sind
als Folgednderung durch die Einfugung des § 18a AZR-Gesetz die Trager der Sozi-
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alhilfe und fiir die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zusténdigen
Stellen aufgenommen. AuRerdem wird mit Blick auf die bereits erfolgte Neufassung
des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung ,Bundesanstalt fir Arbeit und
die Hauptzollamter* durch ,Bundesagentur fur Arbeit und die Behérden der Zollver-
waltung” ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 15 wird an § 4 Aufenthaltsverordnung angepasst. In § 4 Aufent-
haltsverordnung sind die neuen deutschen Passersatzpapiere genannt. Aus Sicht
der Praxis ist es erforderlich, von den dort aufgefiihrten Passersatzpapieren die An-
gaben zum Reiseausweis fiir Ausldnder nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsverord-
nung, zur Grenzgéngerkarte nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsverordnung, zum Rei-
seausweis flr Flichtlinge nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 Aufenthaltsverordnung und zum Rei-
seausweis fiir Staatenlose nach § 4 Abs. 1 Nr. 5 Aufenthaltsverordnung im Auslan-
derzentralregister zu speichern. Die Speichersachverhalte zu diesen Papieren sind
daher in Spalte A aufgenommen. Der Kreis der Stellen, die diese Sachverhalte G-
bermitteln bzw. an die die Registerbehérde diese Daten tbermitteln darf, entspricht
den Stellen, die in dieser Nummer in den Spalten C und D bisher im Hinblick auf die
bisher geltenden Passersatzpapiere aufgefiihrt waren, so dass der Kreis dieser Stel-
len unverandert Gbernommen ist.

In Spalte D wird als Folgeanderung das ,Bundesamt fiir die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge" durch ,Bundesamt fur Migration und Flichtlinge" ersetzt. Aufler-
dem sind als Folgednderung durch die Einfllgung des § 18a AZR-Gesetz die Trager
der Sozialhilfe und fur die Durchfiihrung des Asylybewerberleistungsgesetzes zustan-
digen Stellen aufgenommen.

Abschnitt I, Nummer 16 enthalt folgende Anderungen: In Spalte A ist der Anstrich
LZurlickgeschoben am" ergénzt durch die Worte "Wirkung befristet bis". Danach ist
der neue Buchstabe c) ,Zuriickgeschoben am, Wirkung unbefristet* eingefigt. Zu-
riickschiebungen kénnen nach § 11 Abs. 1 Satz 3 Aufenthaltsgesetz mit unbefriste-
ter oder mit befristeter Wirkung ausgesprochen werden. Die Tatsache, ob die Wir-
kung einer Zuriickschiebung befristet oder unbefristet ist, muss staatlichen Stellen
bekannt sein, da diese bei Verstol? gegen das Wiedereinreiseverbot entsprechende
MaBRnahmen einleiten miissen. Die Speicherung der Befristung im Auslanderzentral-
register ist daher erforderlich.

In Spalte D wird als Folgeadnderung des § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz ,Bundesamt fir die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch ,Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge" ersetzt. AuBerdem sind als Folgednderung durch die Einfigung des § 18a
AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fir die Durchfihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes zusténdigen Stellen aufgenommen. Die Streichung des § 18 sowie
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die Nennung der Staatsangehérigkeits- und Vertriebenenbehérden bereinigt Redak-
tionsversehen.

Abschnitt [, Nummer 17 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird als Folgednderung ,Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge" ersetzt. AuRerdem sind
als Folgeanderung durch die Einfligung des § 18a AZR-Gesetz die Trager der Sozi-
alhilfe und fur die Durchfilhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen
Stellen aufgenommen. Die Streichung des § 19 bereinigt ein Redaktionsversehen.

Abschnitt I, Nummer 18 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.
In Spalte D wird als Folgednderung ,Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fluchtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge" ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 19 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird das ,Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge"
durch ,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge" ersetzt. AuBerdem sind als Folge-
anderung durch die Einfigung des § 18a AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und
fur die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Stellen aufge-
nommen. Auflerdem wird mit Blick auf die bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-
Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung ,Bundesanstalt fir Arbeit und die Hauptzoll-
amter” durch ,Bundesagentur fiir Arbeit und die Behérden der Zoliverwaitung” er-
setzt. Die Nennung der Staatsangehérigkeits- und Vertriebenenbehérden bereinigt
ein Redaktionsversehen.

Abschnitt I, Nummer 20 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird das ,Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge"
durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge" ersetzt. AuRerdem wird mit Blick auf
die bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung
,Bundesanstalt fur Arbeit und die Hauptzollamter* durch ,Bundesagentur fiir Arbeit
und die Behorden der Zoliverwaltung” ersetzt. Die Nennung der Staatsangehdrig-
keits- und Vertriebenenbehdrden bereinigt ein Redaktionsversehen.

Abschnitt I, Nummer 21 enthalten folgende Anderungen:

Spalte A Buchstabe a) enthélt eine Anpassung an das Aufenthaltsgesetz. Die bishe-
rige Regelung des § 92 Abs. 1 Nr. 7 Auslandergesetz entspricht dem § 95 Abs. 1
Nr. 8 Aufenthaltsgesetz. Die Einfiigung der Buchstaben e) und f) hangt mit der im 34.
Strafrechtsénderungsgesetz vorgenommenen Anderung des § 2 Abs. 2 Nr. 7 AZR-
Gesetz zusammen. In Spalte D wird als Folgednderung ,Bundesamt fiir die Anerken-
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nung auslandischer Flichtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge"
ersetzt.

Abschnitt I, Nummer 22 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird als Folge&nderung ,Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Fluchtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge" ersetzt. Die Nennung
der Staatsangehérigkeits- und Vertriebenenbehdérden bereinigt ein Redaktionsverse-
hen.

Abschnitt I, Nummer 23 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte D wird als Folgeédnderung ,Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Flachtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge" ersetzt. Die Nennung
der Staatsangehdrigkeits- und Vertriebenenbehérden bereinigt ein Redaktionsverse-
hen.

Abschnitt 1, Nummer 24 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung. Die
Nennung der Staatsangehdrigkeits- und Vertriebenenbehérden in Spalte D bereinigt
ein Redaktionsversehen.

“Abschnitt |, Nummer 24a entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.
Die Anderungen in Spalte A, Buchstaben a) und b) beruhen auf Anpassungen an das
Aufenthaltsgesetz und an § 2 Abs. 2 Nr. 11 AZR-Gesetz. Die bisherige Regelung des
§ 92 Abs. 1 Nr. 6 AuslG entspricht dem § 95 Abs. 1 Nr. 3 Aufenthaltsgesetz. Die bis-
herige Regelung des § 92 Abs. 2 Nr. 1 AuslG" entspricht der Regelung des § 95 Abs.
2 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz. Mit den Anderungen in den Uberschriften zu den Spaiten
C und D werden Redaktionsversehen bereinigt. In Spalte D wird ,Bundesamt fiir die
Anerkennung ausléndischer Fluchtlinge" durch ,Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge" ersetzt. Mit der Einfigung des Bundeskriminalamtes, der Landeskriminalamter
und der sonstigen Polizeivollzugsbehérden in Spalte D wird ein Redaktionsversehen
bereinigt. Als weitere redaktionelle Anderung ist in Spalte D der letzte Spiegelstrich
,am Visaverfahren beteiligte Organisationseinheiten im Bundesverwaltungsamt" er-
setzt durch ,Auslandsvertretungen und andere 6ffentliche Stellen im Visaverfahren".
Mit der Anderung wird eine einheitliche Bezeichnung der im automatisierten AZR-
Sichtvermerksverfahren beteiligten Stellen in s@mtlichen Nummern der Anlage be-
zweckt.

Durch die Einfiigung eines Abschnitt I, Nummer 24b wird der Anderung des § 2 Abs.
2 Nr. 12 und § 3 Nr. 7 des AZR-Gesetzes durch Art. 4 des Gesetzes vom 30. Juli
2004 (BGBI. | S. 1950) Rechnung getragen. Damit kénnen Hinweise auf die Durch-

-
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fihrung einer sicherheitsrechtlichen Befragung nach § 54a Nr. 6 Aufenthaltsgesetz
im AZR gespeichert werden.

Abschnitt I, Nummer 25 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Fassung.

In Spalte C wird ,Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch
,die fur das Asylverfahren zustdndige Organisationseinheit im Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge" ersetzt. Trotz der Verlagerung der Registerbehérde in das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge sind Registerbehérde und die fiir das Asylver-
fahren zusténdige Organisationseinheit in datenschutzrechtlicher Sicht getrennte Or-
ganisationseinheiten. Mit der Anderung wird nachvollzogen, dass eine Ubermitt-
lungssperre auch ki]nftig nicht nur von der Registerbehérde, sondern auch von der
fur das Asylverfahren zustandigen Organisationseinheit im Bundesamt fiir Migration
und Fluchtlinge tibermittelt werden kann. Die Anderung in Spalte D passt die Begriff-
lichkeiten an die neue Fassung des § 26 des AZR-Gesetzes an.

Abschnitt I, Nummer 26 entspricht der bisherigen Fassung.
Abschnitt I, Nummer 27 entspricht der bisherigen Fassung.

Abschnitt II, Nummer 28 wird wie folgt geandert:

Die Anderungen in Spalte A beruhen auf Anpassungen an das Aufenthaltsgesetz.
Die bisherige Regelung des § 84 Abs. 1 AuslG entspricht dem § 68 Abs. 1 Aufent-
haltsgesetz. § 82 Abs. 2 AusIG entspricht § 66 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz.

In Spalte D wird als Folgednderung ,Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Flachtlinge" durch ,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge" ersetzt.

Als redaktionelle Anderung ist in Spalte D der letzte Spiegelstrich ,am Visaverfahren
beteiligte Organisationseinheiten im Bundesverwaltungsamt" ersetzt durch ,Aus-
landsvertretungen und andere o6ffentliche Stellen im Visaverfahren". Mit der Ande-
rung wird eine einheitliche Bezeichnung der im automatisierten AZR-
Sichtvermerksverfahren beteiligten Stellen in s&mtlichen Nummern der Anlage be-
zweckt.

Abschnitt Il, Nummer 29 entspricht der bisherigen Fassung der Nummer 30.

Abschnitt 11, Nummer 30 entspricht weitgehend der bisherigen Fassung der Nummer
31. In Spalte A werden entsprechend der Einfiigung des Abschnitt |, Nummer 12a die
Begriindungstexte zu MaBnahmen zur Uberwachung ausgewiesener Ausldnder nach
§ 54a Aufenthaltsgesetz ergénzt. Die Anderung bei Buchstabe b) ist eine Folgednde-
rung aus der Aufnahme der Abschiebungsanordnung nach § 58a Aufenthaltsgesetz
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in Abschnitt I, Nr. 11. AuRerdem sind als Folgeanderung durch die Einfiigung des §
18a AZR-Gesetz die Trager der Sozialhilfe und fur die Durchfiihrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes zustandigen Stellen aufgenommen. In Spalte D werden bei al-
len Spiegelstrichen die Angabe "zu a) bis d)" gestrichen. Es handelt sich um die Be-
reinigung eines Redaktionsfehlers des Verordnungsgebers. AuRerdem wird als Fol-
geanderung ,Bundesamt fiur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge" durch
,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge" ersetzt. AuBerdem wird mit Blick auf die
bereits erfolgte Neufassung des § 18 AZR-Gesetzes in Spalte D die Bezeichnung
.Bundesanstalt fir Arbeit und die Hauptzollamter® durch ,Bundesagentur fiir Arbeit
und die Behérden der Zollverwaltung® ersetzt.

lll. Begriindung zu den Vorschriften des Artikels 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung sowie das AulRerkrafttreten
der Verordnungen, die durch diese Verordnung ersetzt werden.
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