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Bundesrat

Der Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991

1.1. Finanzpolitischer und

gesamtwirtschaftlicher Rahmen

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung
verfolgt einen klaren und erfolgreichen Kurs, Durch eine
konsequente Begrenzung des Ausgabenwachstums wer-
den die finanzwirtschaftlichen Grunddaten der Bundes-
republik Deutschland gegeniiber 1982 grundlegend ver-
bessert: Von 1982 bis 1986 wurden die Staalsquote von
rd. 50 vH auf 46,8 vH zuriickgefithret, die Defizite im
dffentlichen Gesamthaushalt deutlich abgebaut und die
Steuerbelastung vonr Bifrgern und Wirischaft in ersten
Schritten bereits spiirbar gesenkt,

Aufgrund der Erfolge bei der Xonsolidierung der
Sffentlichen Haushalte konnte der Anteil der Netto-
kreditaufnahme aller &ffentlichen Haushalte am Brut-
tosozialprodukt von 4,3 vH 1982 auf 2,1 vH 1986 ver-
ringert und damit mehr als halbiert werden. Die In-
anspruchnahme der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis
durch den Staat ging von fast 40 auf rd. 20 vH zuriick.
Ein harmonisches und erfolgreiches Zusammenwirken
von Finanz- und Geldpolitik erméiglichte eine nachhal-
tige Senkung der Zinsen und die Riickkehr zu stabilen
Preisen.

Auf die Beibchaltung dieses soliden und stetigen Kurses
und die Fortdauer der glinstigen wirtschafilichen Rah-
menbedingungen griindet sich das wiedergewonnene
Vertrauen der Investoren. Damit hat die Finanzpolitik die
entscheidenden Impulse flir Wachstum und Beschif-
tigung gegeben,
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Die Fortsetzung des Kurses strikter Ausgabenbegrenzung
wird weiterhin Eckpunkt der finanzpolitischen Strategie
der Bundesregierung bleiben. Nachdem in der voran-
gegangenen Wahlperiode die Wiedererlangung finanz-
wirtschaftlicher Soliditit und Handlungsfahigkeit im
Vordergrund stand, kommt es nunmehr darauf an, in der
stiirkeren Gewichtung der steuerpolitischen Reformauf-
gabe einen neuen, offensiven Schwerpunkt zu setzen,

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich gegen-
wirtig im fiinften Jahr eines stetigen Wachstumsprozes-
ses, der sich nach vorherrschender Meinung im In- und
Ausland auch in den kommenden Jahren forisetzen wird.
Die bestimmende Antriebskraft der gesamiwirtschaft-
lichen Aufwirtsentwicklung ist seit 1986 wieder das
Wachstum der Binnennachfrage, nachdem 1984/85 der
Aufschwung hauptsichlich von der Auslandsnachfrage
getragen wurde. Auch in den n#chsten Jahren diirfte die
Wachstumsdynamik von der Inlandsnachfrage ausgehen;
wie bereits in den vergangenen vier Jahren ist ein jahres-
durchschaittlicher Zuwachs des realen Brutlosozialpro-
dukts von rd. 2 1/2 vH erreichbar.

Der anhaltende WachstumsprozeB hat zu betriichilichen
Fortschritten auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt. Die Zahl der
Arbeitspliitze nimmt wieder deutlich zu: Ende 1987
diirfie die Zahl der Beschiftigien um tiber 700 000 tiber
dem Tiefstand von 1983 liegen. Die Arbeitslosigkeit hat
1986 erstmals wieder abgenommen. Besonders wichtig
ist der Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit seit 1983,
Gleichwohl bleibt der Abbau der insgesamt immer noch
hohen Arbeitslosigkeit auch in den nichsten Jahren eine
vordringliche wirtschafispolitische Aufgabe.,



Die vortibergehende Abschwichung deMnschaﬁs
entwicklung im Winterhalbjabr 1986/87 ist - neben dem_

ler:&DMMS’&&m:g&mgeﬁ. so daB die Gesamt-

entlastung aof 13,7 Mxd DM steigt. Die zum 1. Januar

Einflul einer ungewdhnlich langen YWnd strengen’
Frosiperiode - vor allem auf den auBerordentlich hohen
auBenwirtschaftlichen Anpassungsdrack ~ durch  den
starken Riickgang des US-Dollarkurses sowie die damit_
verbundenen Umschichtungen von der Ansglands- zur Tn-

1988 vorgezogenen MaBnahmen beinhalten:
— Erhéhimg des Gnndfreibetrags,
"= weitete Abflachung der Grenzbelastyng in der

landsnachfrage zuriickzufithren, Mit dem Wiederer-
starken der Aufiricbskriifie ist dic Wirtschaft zn ihrem
mittelfristigen Wachstumspfad von 2 1/2 vH des realen
Bruttosozialprodukts zurfickgekehrt. Dieser Kurs wind
abgesichert durch die deudich ,vm‘besm,ge.mm-
wirtschafilichen Rahmendaten, wie z.B. hohe Preis-
stabilitdt, niedrige Zinsen, eine Sachkapitalrendite, die.

die Verzmsung von Finanzanlagen wieder tberschreitet,
sowie die insgesamt gitnstige Finanzierungssituation der
Unternehmen. Hierzu kommen die betcZchtlichen Ein-
kommensverbesserungen der privaten Haushalte. Dex
Konjunkturanfschwung verlfuft insgesamt weitgehend
spannungsfrei. Die Wirtschafts- und Finapzpolitik bleibt
vorrangig darauf gerichtet, die ordnggspolmschen
Grundlagen fiir eine aus sich heraus dynmmsche anpas-
sungs- und innovationsfihige Wirtschaft weiter zu ver--
bessern. ' - T

1.2. Reform der Besteuerung

Die zukunftsorientierie Umgestaltung des Stcuersystcms
steht im Zentrum der offensiven finanzpolitischen
Strategie zur Steigerang von Wachstuin md Be-.
schiiftigung. Die zu hohe und leistmgshemmende Steuer-
last soll wirksam und nachhaltig vemingert, die
Steverstruktur grundlegend verbessert um:[das}}temr
system insgesamt tiberschaubarer werden, - ,

Nach ersten steuerlichen Korrekturen bereits in den Jah-
renn 1983 bis 1985 sieht das umfassende Steuerreform-.
konzept der Bundesregierung in drei Stufer, 1986, 1988
und 1990, eine Netioentlastung von Biirgem und
Wirtschaft von nahezu 50 Mrd DM vor. Das entspricht
rd. 2 12 vH des Bruttosozialprodukts. Weitere
19 Mrd DM sollen durch Umschxchtnngm im Stcuersy-

stem finanziert werden. .

In der ersten Stufe sind bereits 1986 Eutlastungen bei
der Lohn- und Einkommensteuer mit eingm Volumen
von 10,9 Mrd DM in Kraft getrefen, die vorrangig
Familien und Bezieher kleiner Einkommen zngute kom-
men. Unter Einbeziehung der verbessexten Abschrei-
bungsregelungen fiir Wirtschaftsgebfiude bel#uft sich das
Entlastungsvolumen auf rd, 14 Mrd DM.

In der zweiten Stufe ab 1988 wird zum einen die bereits
mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/88 _beschlossene
- durchgehende Senkung der Grenzbelastung bei der
Lohn- und Einkommensteuer wirksam; das Emlmtungs-
volumen betrigt jihrlich 8,5 Mrd DM. Zum avderen wer-
den mit dem Sieversenkungs-Exweiterungigesetz 1988
zusitzlich Teile der Steuerreform 1990 im Umfang von

gesamten  Progressionszone des Einkommensteuer-
tarifs,
— Aphebimg der Ausbildingsfreibetrige und

— Verbesserung der Sonderabschreibungen fiir kleine
und mittiere Unternehmen nach § 7 g Einkommen-
steuergesetz.

‘Die zustitzliche Emlnsmng stirkt die inl%ndischen
Wachstimskxiifte und tr#igt damit anch za einer gleichge-
wichtigen iternationalen Wirtschaftsentwicklung bei,

Die drifte Stufe des Steuermreformkonzeptes der Bundes-
regienmg witd, wis in dex Regienumgserklirung vom
18. Mirz 1987 angekitndet, mit der Steverreform 1990
verwirklicht. Vorgesehen ist fiir 1990 eine Gesamtentla-
stang von rd. 39 Mrd DM; davon miissen 19 Mrd DM
durch Umschnchhmgm im Stcuersystem finanziert wer-
den. Es geht dabei in erster Linie um einen Abbau von
Stevervesgfiustiguogen und steverlichen Sonderregelun-
gen. Wichtigste Voraussetzung dafilr-ist die nachhaltige
Senkung des Einkommensteuertarifs.

Dexr neue Tmf weist einen sanft ansteigenden, gerad-
. linig-progressiven Verlaof auf. Er ist sozial ausgewogen,

- mittelstandsfreundlich und leistungsgerecht. Die wachs-

- mmspolitischen Akzente dieses entscheidenden Schrittes
werden in ihrer Wirksamkeit weit iiber das Ende dieses
Jahrzehnts hinausreichen. Stirkere Anreize filr per-
sOnliche Leishmg, fiir innovative wnd produktivitits-
steigernde betriebliche Investitionen schaffen langfristig

-gichere Arsbeitsplitze und stiirken die Position der
deutschen Wirtschaft im intexnationalen Wettbewerb.

Die betrBichtliche Anhebung des Grundfreibetrags, die
Erhdhung des Kinderfreibetrags und sonstiger familien-
bezogener Freibetrige unterstreichen die soziale Aus-
gewogenheit der Reform: ein Grofiteil der Entlastung
konzentriert sich so auf die Bezieher kleiner Einkommén
und die Familien.

Durch die Verbesserung der Steuerstruktur, die
eigenstindiges Ziel der Steuerpolitik ist, soll das Stener-
recht in sich schliissiger, iiberschanbarer und damit
‘gerechter wenden. Wenn die Schitrfe der Steuertarife
entscheidend abgemildert wird, enifitilt auch ein wich-

—tiger Grund fitr komplizierte Steuervergﬁnsugungen und

Smtdcrrcgelungen

Die schrittweisen steuerlichen Entflastungen werden
daneshaft die Wachstumskrifte weiter stirken, so zu
einem Ansgleich der Leistungsbilanzsalden beitragen
und die Stabilisierung der Wechselkurse erleichtern,
Damit kommt der Stenersenkung eine Schlitsselrolle bei
der weiteren Versietigung -des Wachstumsprozesses zu;
sie ist zngleich ein deutscher Beitrag zu einer gleich-
gewichtigen Entwicklung der Weltwirtschaft.
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1.3. Die Eckwerte des Bundeshaushalts
1988 und des Finanzplans bis 1991

Der Bundeshaushalt 1988 und der Finanzplan bis 1991
werden durch eine zuriickhaltende Entwicklung der Ein-
nahmen geprigt. Mafgeblich sind hierfiir:

— geringere Steuercinnahmen aufgrund der Awus-
wirkungen der Preisstabilitit und etwas geringerer
Wachstumserwartungen,

— vorgezogene Steuerentlasiungen fiir 1988,
— die Steverreform 1990 und

— riickliufige sonstige Einnahmen, insbesondere aus
der Bundesbankablieferung.

Die Gesamtausgaben des Bundes werden angesichts
dieser Einnahmenentwicklung eng begrenzt:

1987 1988 1989 1990 1691
— Mrd DM —
268,55 275,04 2818 2888 296,0

Die Zuwachsraten der Bundesausgaben belaufen sich
1988 auf 2.4 vH und in den Planungsjahren 1989 bis
1991 auf jeweils 2,5 vH (vgl. Zusammenstellung 1).
Gegeniiber dem bisherigen Finanzplan werden die Aus-
gaben fiir 1988 um knapp 4 Mrd DM, ansteigend auf
tiber 6 Mrd DM im Jahr 1990, verringert.

Innerhalb des abgesenkten Ausgaberahmens wurde unab-
weisbarer Mehrbedarf fiir Kokskohle, Bundesunterneh-
men (insbesondere im Kohlebereich), Luftfahrttechnik,
Landwirtschaft, AIDS-Bekimpfung, Wohngeld und Er-
ziehungsgeld aufgefangen.

Bestimmte Aufgaben werden vom Bund auf dic Bun-
desanstalt fiir Arbeit fibertragen. Das dient auch dem
Ausgleich fiir dic zusftelichen Belastungen des Bun-
deshaunshalts, die durch die Gewithrung von Kinderer-
ziehungsleistungen an Miltter der Jahrginge vor 1921
("Triitmmerfrauen”) entstehen.

Dic Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben hat zur
Folge, daB dic Nettokreditanfnahme gegeniiber dem
bisherigen Finanzplan ansteigt:

1987 1988 1989 1990 1991
— Mrd DM —
26,28 1) 29,32 272 30,9 26,1

1} Mindereinnahmen von 4 Mrd DM gemdf
Steuerschiizung vom Mai 1987 beriicksichtigt

Der Anteil der Nettokreditaufnahme an den Gesamtaus-
gaben liegt im Jahr der Steverreform 1990 mit 10,7 vH
immer noch um rd. ein Drittel unter der vergleichbaren

Zahl fir 1982 (15,2 vH). Bereits 1991 geht die Kredit-
finanzierungsquote wieder auf 8,8 vH zurfick.

Auch bei Beibehaltung duflerster Ausgabendisziplin ist
aufgrund der dreistufigen Steuersenkung voritbergehend
¢in begrenzter Anstieg der Nettokreditaufnahme unver-
meidbar, Das ist Skonomisch sinnvoll und haushalts-
wirtschaftlich vertretbar. Defizite infolge wirksamer
Steuerentlastungen bei konsequenter Ausgabendisziplin,
gesicherter Geldwertstabilitidt und dem erreichten Kon-
solidierungsstand unterscheiden sich grundlegend von
den hohen und im Trend steigenden Defiziten in den
siebziger und friihen achtziger Jahren, als die Staatsaus-
gaben rasch expandierten und inflationiire Spannungen
mit Wachstumsschwiiche zusammentrafen.

Der Bund strebt in den kommenden Jahren ¢ine weitere
Verbesserung der Schuldenstruktur an, Schwerpunkt der
Kreditaufnahme bleiben mittel- und langfristige Wert-
papiere mit einem breitgeficherien Angebot filr die
privaten Sparer. Kreditplanung und Marktverhalten wer-
den im iibrigen auch weiterhin darauf gerichtet, zur Ver-
stetigung der Zinsentwicklung beizutragen, den Wettbe-
werb zu férdern und die erreichte gute Marktstellung des
Bundes zu festigen.,

1.4, Die Ausgaben des Bundes
nach Aufgabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben nach Auf-
gabenbereichen orientiert sich am Funktionenplan.
Néhere Eriduterungen und eine rahlenmdpige Darsiel-
lung der vorgesehenen Ausgaben enthdit die Zusam-
menstellung 3, auf die im folgenden mit Textziffern (Tz.)
verwiesen wird.

(Tz. I Das Netz der sozialen Sicherung in der Bundes-
republik Deutschland hat sich bewihrt. Erhebliche Lei-
stungen hierfir werden aus dem Bundeshaushalt
erbracht. Die Ausgaben des Bundes firr die soziale
Sicherung umfassen rd. ein Drittel der Gesamtausgaben
des Bundeshaushalts und bilden dort - wie in den Vorjah-
ren - den grifBten Ausgabenblock. Ausgabenschwer-
punkte sind die Zuschiisse des Bundes an die Rentenver-
sicherung, die Aufwendungen fiir das Erziehungs- und
Kindergeld, die Arbeitslosenhilfe sowie die Kriegsopfer-
versorgung einschl. der Kriegsopferfiirsorge.

(Tz. 1.1} Fir Bundeszuschiisse an die Triger der
gesetzlichen Rentenversicherung und Leistungen fiir
Kindererziehungszeiten sind im Finanzplanungs-
zeitraum rd. 205 Mrd DM vorgeschen, Die Zuschiisse an
dic Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
folgen der durchschnitlichen Lohnentwicklung der
jeweils letzten drei Kalenderjahre. Der Zuschufl an die
knappschaftliche Rentenversicherung deckt deren struk-
turelles Defizit. Neben den Aufwendungen der Renten-
versicherungstriger aus der 1986 eingefiihrien Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten fiir Miitter oder
Viter der Jahrgiinge ab 1921 werden auch die seit dem
1. Oktober 1987 stufenweise an Miitter der Jahrgnge vor



1921 gewihrten Kmderernehnngsle:stungen vom
Bund getragen.

Im einzelnen entfallen im Finanzplanungszeitraum auf
den ZuschuB} an die Rentenversicherung der Arbeiter rd.
117 Mrd DM, auf den Zuschufl an die Rentenver
sicherung der Angcstellten rd. 26 Mid DM, auf den Zn-
schuB an die knappschaftliche Rentenversichenumg d. 47
Mrd DM und auf Leistungen fiir Kinderexziehung rd. 15
Mrd DM.

(Tz. 1.2) Defizitzuschitsse des Bundes an diz Bun-
desanstalt fiir Arbeit wurden zuletzt 1983 gezahlt. Fitr
1988 und die Folgejahre sind keine Bundesmittel fitr die
Bundesanstalt vorgesehen.

In den letzten Jahren ist die soziale Sicherungsfunktion
der Arbeitslosenversicherung deutlich verbessert wog-
den, Hervorzuheben sind insbesondere die Verlingernng
der Bezugsdauer des Arbeltslosengelds zugunsten der
Bingerfristig Arbeitslosen sowie Mafinghmen fiir ar
beitslose Jugendliche. .

Mit dem Arbeitsfirderungs- und Rentenversicherungs-
Anderungsgesetz und dem Siebien Gesetz zur Andernng
des Arbeiisfsrderungsgesetzes (AFG) wurde die Hischst-
dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld zum 1. Januar
1985 und ein weiteres Mal zum 1, Januar 1986 verlin-
gert. Zusitzliche Verbesserungen enthiilt das am 1. Juli
1987 in Kraft getretene Gesetz zur Vexlingerung des |
lechemngsschutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzar-
beit. Es sieht eine Herabsetzung der_Vorbeschifti-.
gungszeit filr die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld von bisher 3 : 1 auf mmmehr 2 : 1 sowie eine
weitere, nach beitragspflichtiger Beschiftigungszeit ge-
staffelte Verlingerung der Hochstdauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld fiir #ltere Arbeitslose auf bis zu 32
Monate vor. AuBerdern verifingert das Gesetz - befristet
bis 1989 - fiir verkiirzt arbeitende Betricbe der Stahlin-
dustrie die Hchstbezugsfrist fiir das Iﬁnzatbcmrgeli
von 24 auf 36 Monate.

Der Zugang arbeitsloser J ugendhcher zu beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen ist durch eine Rechtsmrdmmg i
§ 42 AFG erleichtert worden.

‘Verbessert werden auBerdem die Lohnkostenzuschiisse
fiir 4ltere Lingerfristig Arbeitslose und die Hilfen bei Exi-
stenzgriindung von Arbeitslosen, Daza bat die Bundes-.
regierung den Entwurf eines Achten Gesetzes zur
Anderung des AFG beschlossen und ihn dem Parlament |
zur Beratung zugeleitet. Das Gesetz soll zum 1. Japuar
1988 in Kraft treten.

Zur Erglinzung der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist in dem
Entwurf ferner die Ubernahme einer Reihe. von bisher |.
mit Bundesmitieln finanzierten Aufgaben in den Xatalog.
der Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit vorgesehen,
Dazu gehdren insbesondere die Firderung der Berufsans-
bildung von benachteiligten Jugendlichen, die Férderung
arbeitsloser Jugendlicher nach dem Bildungsheihilfen-
gesetz sowie die Sprachfdrderung von Aussiedlern, Asyl-
berechtigten und Kontingentfliichtlingen, 'Weitere
Regelungen des Entwurfs zielen darauf ab, die Moglich-
keiten der Arbeitsvermiitlung zu verbessern, der mif3-
briuchlichen Inanspruchnahme von AFRG-Leistmgen

entgegenzuwirken sowie das Arbeitsfrderungsrecht zu |

. Fiir die Arbeitslosenhilfe werden 1988 rd. 7,7 Mrd DM
bereitgestellt. Die Vorsorge reicht aus, um rd, 475 000
Arbeitslosen  Arbeitslosenhilfe zu zahlen, Durch die
bereits erwlhnten Verbesserungen beim Arbeitslosen-

geldbezirg tritt eine deutliche Entlastung bei der Arbeits-
loscnhxlfc ein. Dariiber hinang wird sich bei anhaltendem
Wachstum auch die Beschiftignngslage weiter bessemn,
s0 daB mit sinkender Arbeitslosenzahl auch die Zahl der
Empfanger von Arbeitslosenhilfe und damit die Aufwen-

dungen zurlickgehen werden.

Fiir die Arbeiinebmerhilfen im Montanbereich nach
Axtikel 56 § 2 EGKS-Vertrag stellt der Bund im Finanz-
planongszeitraym insgesamt rd. 1,3 Mrd DM bereit,
Darin sind Mehrkosten von insgesamt rd. 60 Mic DM fiir
Verbessesungen rur sozialen Flankierung des Anpas-
sun in der Montanindustrie enthalten. Es
handelt sich dabei um die Verlingerung des Wartegeldes
entsprechend dex Neuregelung _beim Bezug von Ar-
beitslosengeld sowie um die ErhShung der Umschu-
lungs- und Ubergangsbeihilfen.

(Tz. 13114} Die deutlichen Leistungsverbesserungen
beim Familienlastenausgleich, die fiberwiegend zum
1. Januar 1986 in Kraft getreten sind, wirken sich im
laufenden Finanzplanungszeitraum voll aus. Die wich-
tigsten Elemente des nen gestalteten Familienlasten-
ausgleichs sind neben den schon erwihnten Kinderer-
mehungslmsnmgen -in der gesetzlichen Rentenver-

~gicherung
— das Erziehungsgeld fitr alle Miltter oder Viiter,

— das durch die Einfithrung eines Kindergeldzuschlags
filr Familien mit geringerem Einkommen erweiterte
Kindergeld und

— - der wesentlich exhdhte stenerliche Kinderfreibetrag.

Durch die Verbesserungen des Familienlastenausgleichs
im Kindergeld- und Stenerrecht ist das duale System der
~Beilicksichtigang von Kindem durch eine Kombination
von staatlichen Transferleisingen und steuerlicher
Entlastung weiter ausgebaut worden. ‘

| Seit dem 1. Tandar 1986 erhalten alle Mitter oder Viter

ein Exzichungspgeld von monatlich 600 DM, wenn sie jhr
Kind im ersten Jahr nach der Geburt selbst betrenen. Das
Erzichungsgeld wird zuniichst bis zum 10. Lebensmonat
des Kindes ynd ab 1, Januar 1988 big zum 12, Lebens-
monat géwihrt. In den ersten 6 Monaten exfolgt die Zah-

lung unabhingig von der Hohe des Familieneinkom-
mens. Ab dem 7. Monat gelten gleitende Einkom-
mensgrenzen, die so ausgestaltet worden sind, daf§
Familien mit dem durchschoittlichen Verdienst eines
Facharbeiters von der Minderng nicht hetroffen werden.
Das Mutterschaftsgeld, das von den Krankenkassen fiir
(die exsten acht Wochen nach der Geburt zu zahlen ist,
wird auf das Eiziehungsgeld angerechnet; dagegen
bleiben Arbeitslosenhilfe und andere Sozialleistungen
(insbesondere Sozialhilfe und Wohngeld) unberiicksich-
tigt. Filr 1988 ist der Ansatz filr das Erziehungsgeld
gegentther dem Vorjahr um rd. 500 Mio DM auf rd. 3
Mrd DM exhdht worden. Wegen des. verliingerten Lei-
stungszeittaoms werden die Kosten 1989 auf 3,3 Mrd
DM ansteigen.

vereinfachen.
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Daneben erstatiet der Bund den Krankenkassen, wenn sie
withrend der Schutzfristen Mutterschaftsgeld leisten,
einen Pauschbetrag von 400 DM je Fall, Hierfiir werden
von 1988 bis 1991 Mittel von jahrlich 145 Mio DM
bereitgestellt.

Das Kindergeld betriigt monatlich 50 DM fiir erste
Kinder, 100 DM fiir zweite Kinder, 220 DM fiir dritte
Kinder und 240 DM fiir vierte und weitere Kinder, Fiir
zweite und weitere Kinder wird das Kindergeld in stufen-
weise verminderter Hohe gezahlt, wenn bestimmte
Einkommensgrenzen iiberschritten sind. Bei vollem
Wirksamwerden der Minderung betrfigt das Kindergeld
fiir zweite Kinder 70 DM und fiir dritte und weitere
Kinder 140 DM. Personen, bei denen sich der steuerliche
Kinderfreibetrag des Einkommensteuergesetzes wegen
ihres geringen Einkommens nicht oder nicht voll aus-
wirkt, erhalten einen Kindergeldzuschlag von bis zu
46 DM im Monat. Die Ansitze fiir das Kindergeld
einschl, Kindergeldzuschlag betragen 1988 rd. 13,7 Mrd
DM und gehen bis 1991 auof rd. 13 Mrd DM zuriick. Der
Ansatz sinkt, weil geburtenstarke Jahrginge aus dem
begiinstigten Alter herauswachsen und deshalb trotz der
zu beobachtenden Zunahme der Geburtenzahlen von
einem weiteren Riickgang der Kinderzahlen auszugehen
ist.

Ab 1. Januar 1986 ist der steuerliche Kinderfreibetrag
von 432 DM auf 2 484 DM je Kind und Jahr krifiig
erhtht worden. Wer Kinder hat, zahlt seither bei
gleichem Einkommen deutlich weniger Steuern als der-
jenige, der keine Kinder hat. Die Stenerreform 1990 wird
diesen Weg konsequent fortsetzern: Der Kinderfreibeirag
soll dann nochmals um 540 DM auf 3 024 DM erhdht
werden.

(Tz. 1.5) Die Wohngeldleistungen sind durch die
Sechste Wohngeldnovelle ab 1. Janvar 1986 vor allem
fiir einkommensschwache Haushalte erheblich verbessert
worden. Rd. 2 Mio Biirger nehmen die staatlichen Lei-
stungen in Anspruch. Diese werden 1988 auf voraus-
sichtlich rd. 3,7 Mrd DM ansteigen gegeniiber 2,5 Mrd
DM in 1985. Der Bundesanteil belduft sich dabei auf
50 vH zuziiglich (ab 1985) jihrlich 282 Mio DM als
Ausgleich fiir den Abbau der Mischfinanzierung im
Krankenhausbau, Mit dieser Entwicklung setzt sich die
Verlagerung staatlicher Wohnungspolitik vom sozialen
Wohnungsbau zum Wohngeld (Subjektfdrderung) fort,
wodurch eine individuell gerechtere Forderung er-
mdoglicht wird,

(Tz. 1.6) Die Ausgaben fiir Wohnungsbauprimien
steigen aufgrund der verkiirzten Bindungsfristen und der
Wiedereingliederungshilfe filr rickkehrende Auslinder
bis 1991 auf rd. 900 Mioc DM leicht an (Ist 1986: rd. 884
Mio DM).

Die Leistungen fiir Sparprimien laufens 1987 aus.

(Tz. 1.7} In der Kriegsopferversorgung und der Kriegs-
opferfirsorge werden 1987 Aufwendungen von rd.
12,1 Mrd DM anfallen, Auch 1988 und in den Folgejah-
ren werden die Ausgaben diese Hohe erreichen, obwohl
die Zahl der Berechtigten zurilckgeht. Das gleich-
bleibende Niveau der Ausgaben beruht auf den jihr-
lichen Anpassungen der Versorgungsbeziige und auf dem
auch weiterhin zu erwartenden Anstieg der Aufwendun-

gen fiir die Kriegsopferfiirsorge. Infolge des hohen Alters
der Kriegsopfer entstchen in vermehrtem Umfang Aus-
gaben fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen, insbe-
sondere Hilfen zur Pflege.

Die Versorgungsbeziige werden jeweils zum 1. Juli wie
die Sozialrenten angepaBit. Das Sechzehnte Anpas-
sungsgesetz-KOV sieht dementsprechend eine Anpas-
sung der Versorgungsbeziige zum 1. Juli 1987 um
303 vH vor. Angesichts des hohen MaBes an
Preisstabilitit fithrt diese Anpassung zu spilrbaren realen
Einkommensverbesserungen filr die Kriegsopfer.

(Tz. 1.8) Die Leistungen fiir dic Wiedergutmachung
umfassen Entschidigungsaufwendungen an Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung, Der Bund trigt 50
vH (in Berlin 60 vH) der Aufwendungen. Bis zum
1. Januar 1987 hat dic Bundesrepublik Deutschland ins-
gesamt 78,7 Mrd DM fiir Wiedergutmachungsleistungen
aufgebracht. Bis zur endgiltigen Abwicklung werden aus
heutiger Sicht noch zustitzlich bis zu rd. 24 Mrd DM zu
leisten sein.

Die Riickerstattung ist im wesentlichen abgeschlossen.
Es sind nur noch geringe Ausgaben von jihrlich rd.
1 Mio DM erforderlich.

Der Lastenausgleich hat sich bis 1979 aus eigenen Ein-
nahmen finanziert. Hierfiir standen ihm im wesentlichen
die Vermdgens- und Hypothekengewinnabgabe sowie 25
vH der Einnahmen der L#nder aus der Vermdgensteuer
zur Verfiigung. Nachdem diese Einnahmen ausgelaufen
waren, hat der Bund ab 1980 aufgrund gesetzlicher
Verpflichtungen das Defizit des Ausgleichsfonds {iber-
pnommen, Die Gesamtausgaben des Bundes fiir den La-
stenausgleich (Defizithafiung, Zuschuf} fiir die Unter-
haltshilfe und bestimmte Verwaltungskostenerstattungen)
werden 1988 rd. 782 Mio DM betragen und gehen bis
1991 auf 701 Mio DM zuriick. Bis zum Jahr 2000 wer-
den sie auf rd. ein Dritte! des heutigen Volumens sinken,
aber erst etwa im Jahr 2030 endgiiltig auslanfen.

(Tz. 1.9) Die Agrarsozialpolitik, ein wichtiger Be-
standieil der nationalen Agrarpolitik, hat in den letzten
Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen. Dic Bundes-
zuschilsse hierfiir wurden von 1982 bis 1987 von td. 3,7
Mrd DM auf rd. 4,8 Mrd DM erhsht, Die zusitzlichen
Mittel sind - anders als in der Vergangenheit - zu einem
erheblichen Teil zur gezielten Entlastung einkom-
mensschwiicherer Landwirte cingesetzt worden, weil
deren Belastung mit Beitrigen zur sozialen Sicherung -
gemessen an ihrem Einkommen aus der Land- und Forst-
wirtschaft - {iberproportional hoch war, Bei der beabsich-
tigten Neuorientierung der Agrarsozialpolitik sollen die
unterschiedlichen Einkommensverhiltnisse in den
Betrieben noch stiirker berficksichtigt werden.

Bereits mit dem Sozialversicherungs-Beitragsentla-
stungsgesetz (SVBEG) wurden zum 1. Januar 1986
degressiv  gestaffeltc  Entlastungen abhiingig vom
Einkommen eingefithrt. Hierfiir sind ab 1988 jdhrlich
335 Mio DM veranschlagt.

In der Altershilfe fiir Landwirte werden die Aufwendun-
gen [iir Altersgelder und vergleichbare Leistungen in den
kommenden Jahren insbesondere infolge der absehbaren
jihrlichen Rentenanpassungen weiter steigen. Der Bun-
deszuschuB zur Altershilfe der Landwirte betrfige 80,3 vH
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dieser Anfwendungen. Er wird von rd. 2,5 Mxd DM in
1988 auf rd. 2,9 Mrd DM in 1991 steigen.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung decken
die Bundesleistungen die Differenz zwischen den

Beitréigen der Bezicher von laufenden Geldleistungen ans

der Altershilfe und den Leistungsansgaben fir diesen
Perscnenkreis. Die Ausgaben des Bundes sigigen von
1988 bis 1991 von rd. 1,3 Mrd DM auf rd. 1,5 Mrd DM,

Der BundeszuschuB fiir die landwirtschaftliche Un-
fallversicherung wurde 1985 wieder auf j#hrlich 400 Mio

DM angehoben und konnte ab 1987 auf jahrlich 450 Mio.

DM weiter erhtsht werden. Der BundeszuschuB dient der

kostenm#Bigen Entlastung von landwirtschafilichen Un-
temehmen - insbesondere in erfragsschwachen Re-
gionen - und der Gewahrung einer Zulage an Schwerver-
letzte,

Mit den Bundesmitteln filr die Landabgaberente (1988:
250 Mio DM, 1991: 225 Mio DM) werden Altverpflich-
tungen abgewickelt.

(Tz. 1.10) Bund und Linder erstatten den Verkehrsunter-
nehmen, die  Schwerbehinderte  unentgeltlich
befordern, die daraus entstehenden Fahrgeldausfille.
Aus dem Bundeshaushalt werden 1988 290 Mio DM
aufgewandt. Insbesonderc wegen der zumi 1. Oktober
1985 erfolgten Wiedereinbezichung des FEisen-
bahnverkehrs in die unentgeltliche Befrderung steigen
die Ausgaben fiir die Erstattung der Fahrgeldausfille
1989 voraussichtlich auf 340 Mio DM an und werden
1990 300 Mic DM und 1991 310 Mio DM betragen.

Die Beitige zur Rentenversicherung der in
Werkstiitten beschiiftigten Behinderter werden nach
einem fikiiven Arbeitsentgelt berechnet. Der Bund leistet
Zuschiisse zu den Beitragen, soweit diese auf den Un-
terschiedsbetrag  zwischen dem fikiiven und dem
tatsichlich erzielten Arbeitsentgelt der Behinderten
entfallen. Im Finanzplanungszeitranm sind dafilr ins-
gesami rd. 2,1 Mrd DM vorgesehen, '

(Tz. 2) Angesichts des fortbestehenden militirischen
Gewichts des Warschaver Pakis ist die westliche Ver-
teidigungsgemeinschaft weiterhin Garant unserer Sicher-
heit und Freiheit. Ziel der Verteidigungsanstrengungen
ist die zuverlissige Verhinderung milititrischer Konflikte.

Dies erfordert die Aufrechterhaluing angemessener

militdrischer Fihigkeiten. Nur auf der Basis gesicherter
Verteidigungsfithigkeit sind Dialog und Zusammenarbeit

mit den Staaten des Warschauer Pakts mit dem Ziel der

Riistungskontrolle und schrittweisen Abriistung sinnvol]
und erfolgversprechend. :

Im Finanzplanungszeitraum sind fiir die Verteidigung
(einschl. Verteidigungslasten und zivile Verteidigung)
insgesamt vorgesehen:

1987 1988 1989 1990 1991
—MADM— |
54,11 55,00 56,4 57,7 59.3

1) = Soll abziglich Sperre gemiift § 4 Abs. 9HG 1987
6

Die Ausgaben des Einzelpians des Bundesministers der
Verteidigung steigen (unter Berlicksichtigung der Per-
sonalverstirkungsmittel filr die jihriichen Lohn- und
Gehaltsvab&ssemngen? im Jahr 1988 gegenilber dem

. verfigharen Soll 1987") um 2,1 vH. Fir die Folgejahre
1989 und 1990 sind Steigerungsraten von jeweils 2,5 vl
und fiir 1991 von 2,7 vH vorgesehen. Mit den eingeplan-
ten Betriigen kann der hohe Einsatzwert der Bundeswehr
weiter sichergestellt werden.

Mit der Verliingenmg des Grundwehrdienstes von 15 auf
18 Monate ab 1. Juni 1989 und dem Personalstruktur-
gesetz sind in den vergangenen Jahren wesentliche
Beitrige zur Sicherung des Personalbestandes der Bun-
deswelr in den neunziger Jahren geleistet worden,
Wehrsold und Entlassungsgeld fiir die Grundwehr-
dienstleistenden wenden ab Mitte 1989 deutlich erhdht.
Die soziale Lage der Soldaten und ihrer Angehérigen soll
- durch zwei Gesetzesnovellen weiter verbessert werden,
die die Bundesregierung 1987 eingebracht hat und die
sich in der parlamentarischen Beratung befinden:

— Durch eine. Anderung des Soldatenversorgungs-
gesetzes werden chemalige Soldaten auf Zeit, die
zwei oder weniger als sechs Jahre gedient haben,
eine dem Arbeitslosengeld entsprechende  Ar-
beitslosenbethilfe erhalten. Bei einer Arbeitslosig-
keit ifber den Anspruchszeitraum der Arbeitslosen-

beihilfe und der Ubergangsgebithrnisse hinaus wird
allen ehemaligen Zeitsoldaten  Arbeitslosenhilfe
gewithrt.

Die zuletzt 1679 festgesetzten Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz werden den inzwischen
erthShten Lebenshaltungskosten angepaft und damit
um etwz 30 vH angehoben, :

Auf dem Personalsteliensekior sind erhebliche Verbes-
serungen vorgesehen. Im zivilen Bereich sollen insbe-
sondere Planstellenhebungen zur Ausschipfung des be-
soldungsgesetzlich vorgegebenen Rahmens in drei Jah-
resschritten verwirkdicht werden. Flir die Soldaten hat die
Bundesregierong neue Stellen und Stellenhebungen u.a.
zur Steigenmg der Atraktivitit im Unteroffiziersbereich,
zur Schaffung einer ausgewogenen Struktur im Offi-
ziersbereich und fiir den sanitfitstirztlichen Dienst be-
schlossen.

Der Bund ir#igt nicht nur die Kosten fiir die eigenen
Steitkrifte, sondem auch Lasten, die mit dem Aufent-
halt auslindischer Streitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland zusammenhiingen. Mit einem Anteil von 80
vH der jihrlichen Aufwendungen von rd. 1,8 Mrd DM
bildet dabei der Unterhalt der in Berlin statonierten
auslindischen Streitkrifie den Schwerpunkt. Der Bund
-tibernimmt dort v.a. die Kosten fiir die Bereitstellung der
erforderlichen Infrastrukiur und fiir Dienstleistungen zur
Sicherung und Aufrechtethaltung der militirischen Ein-
satzbereitschaft, Neben diesen Aufwendungen in Berlin
ersetzt der Bund Schiden, die die austindischen
|_Streitkriifte durch Mandver, durch Unfiille im StraBen-

verkehr oder durch sonstige militirdienstliche Handlun-
gen hesbeifiihren. Dafifr sind jihrlich tiber 190 Mio DM
veranschlagt.

Die zivile Verteidignng, c¢in Bestandteil der
~Gesamtverteidigong, umifalt im wesentlichen die Vor-



sorge zum Schutz der Bevblkerung, Schwerpunkte sind
der erweiterte Xatastrophenschutz, das Technische
Hilfswerk und der Schutzraumbau.

Besondere Bedeutung kommt dem Jangfristigen Pro-
gramm zur Modemisierung des erweiterten Kata-
strophenschutzes zu. Dafiir werden in den Jahren 1981
bis 1990 insgesamt rd. 1,2 Mrd DM aufgewandt.

(Tz. 3) Die Leitlinien fir die Ziele und Aufgaben der
Agrar- und Ernihrungspolitik sind vor allem im Land-
wirtschaftsgesetz und im EWG-Vertrag niedergelegt. Im
Mittelpunkt der Agrarpolitik steht das Be-miihen um die
Sicherung einer buerlichen Landwirtschaft und ihrer
Wettbewerbsfihigkeit. Wegen der Uberschiisse auf den
wichtigsten Agrarmirkten wird es immer schwieriger
und finanziell aufwendiger, die landwirtschaftlichen
Stitzungspreise am Markt durchzusetzen. Deshalb
gewinnt die Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik mit
dem Ziel des beschleunigten Abbaus der Uberschiisse
und der Riickfiihrung der Produktion immer mehr an
Bedeutung. Fiir den Bereich Milch ist mit der Garantie-
mengenregelung die Erzengung an die Absatzméglich-
keiten bereits weitgehend angepafit. Weitere Regelungen
fir UberschuBprodukte sind erforderlich. Insbesondere
soll der Markt fiir Getreide, dem Schwerpunkt der
pflanzlichen Produktion, {tber ein EG-weit abgestimmtes
Flachenstillegungsprogramm  gegen Gewihrung von
Einkommensbeihilfen entlastet werden.

Die Landwirtschaft erbringt neben der Versorgung mit
Agrargiitern eine Reihe weiterer Leistungen, die iiber-
wiegend immaterieller Natur sind, wie die Erhaltung und
Pflege der Kulturlandschaft. Damit eine biuerlich struk-
turierte Landwirtschaft anch kiinftig ihre Aufgaben fir
die Gesellschaft wahmehmen kann, bedarf sie weiterhin
der staatlichen Unterstiitzung. Fiir die landwirtschaftliche
Sozialpolitik (vgl. Tz. 1.9) steigen die Ausgaben von
1988 bis 1991 von rd. 4,9 auf rd. 5,5 Mrd DM. Fiir den
iibrigen Bereich der nationalen Agrarpolitik sind ins-
gesamt veranschlagt:

1987 1988 1989 1990 1991
—Mrd DM —
3,02 348 3.1 2.8 28

AuBerdem wird im Rahmen des gemeinsamen Agrar-
marktes mit Marktordnungsausgaben der EG in der Bun-
desrepublik Deutschland in einer GroBenordnung von 9,9
Mrd DM fiir 1988 gerechnet.

(Tz. 3.1) Fiir dic Gemeinschaftsaufgabe " Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” stehen an

Bundesmitteln zur Verfiigung:

1987 1988 1989 1990 1991
— Mrd DM —

1,49 1,47 143 140

Der Finanzierungsanteil des Bundes betréigt bei MaBnah-
men der Agrarstruktur 60 vH und beim Kiistenschutz 70
vH.

Mit den MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ver-
wirklichen Bund und Linder ihre gemeinsame Agrar-
strukturpolitik, die auf eine leistungsfzhige, an kiinftigen

1,38

Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft
zielt. Agrarstrukturpolitik hat den Uberschiissen auf
wichtigen Agrarmirkten der EG zunchmend Rechnung
zu tragen. Deshalb wurde z.B. die Forderung von
Kapazititsausweitungen erheblich eingeschriinkt. Ratio-
nalisierungsinvestitionen und insbesondere dic Aus-
gleichszulage filir landwirtschaftliche Betriebe in benach-
teiligten Gebieten haben dagegen wesenilich stirkeres
Gewicht bekommen. Die Bundesregierung wird diesen in
der Regierungserklirung aufgezeigten Weg der Urnstruk-
turierung  verstirkt fortsetzen. Weitere Forderschwer-
punkte der Gemeinschaftsaufgabe sind ifberbetriebliche
MaBnahmen

—— der Wasserwirtschaft und der Kulturbautechnik,
— der Flurbereinigung,

— des Kiistenschutzes und

— der Dorferneuerung.

(Tz. 3.2) Zu den sonstigen Malnahmen im Bereich der
Landwirtschaft gehren insbesondere die Gasdlverbil-
ligung mit 660 Mio DM im Jahr 1988 und jahrlich 665
Mio DM in den Folgejahren, die Vorratshaltung (zwi-
schen jahrlich 120 und 140 Mio DM) und die Vergiitung
fitr die Aufgabe der Milcherzeugung ("Milchrente™) mit
jahrlich 100 Mio DM. AuBerdem sind fiir die
Riickfithrung der Produktion im Milchbereich in den Jah-
ren 1988 und 1989 Ausgleichsleistungen von insgesamt
636 Mio DM vorgeschen. Mit diesen Ausgaben soll eine
weitere nationale Milchrente sowie die Kapitalisierung
und Aufstockung der von der EG beschlossenen
Vergiitung fiir die Stillegung und Aussetzung von
Referenzmengen finanziert werden.

Im Rahmen des GroBversuchs "Griinbrache” in Nieder-
sachsen, der 1987 angelaufen ist, erhalien iand-
wirtschafiliche Betricbe (Familienbetriebe ab 5 ha) einen
ZuschuB fiir die teilweise Nutzung von Ackerfliche als
Griinbrache (keine Diingung; keine Verwendung -des
Aufwuchses als Futtermittel). Der Zuschub ist je Betrieb
auf ein Fiinftel der Ackerfliche, maximal 20 ha, be-
grenzt. An den Aufwendungen beteiligt sich der Bund im
Brachejahr 1987/88 letztmals mit 35 Mio DM.

Seit dem Wegfall des Einfuhrverbots fir Alkohol aus
anderen EG-Mitgliedstaaten aufgrund von Enischeidun-
gen des Europiischen Gerichtshofs im Jahr 1976 werden
die deutschen Hersteller von Agraralkohol durch einen
Zuschuf an das Branntweinmonopol gestiitzt. Fiir 1988
bis 1991 sind dafiir jahrlich 250 Mio DM vorgeschen.
Insgesamt hat der Bund seit 1976 rd. 2,9 Mrd DM auf-
gewendet,

(Tz. 4) Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist das Er-
gebnis vielfiltiger Veranderungen in den Unternchmen,
Wirtschaftszweigen und Regionen. Je schneller und bes-
ser die Anpassung an die sich verindernden welt- und
binnenwirtschaftlichen Bedingungen auf den Giiter- und
Dienstleistungsmérkten und an neue technologische
Herausforderungen gelingt, desto giinstiger entwickeln
sich auch Wachstum und Beschiftigung in der
Gesamtwirtschaft. Die Bundesregierung sieht in einer
konsequent marktwirtschaftlich orientierten Politik den
wirkungsvollsten Beitrag zur Forderung des strukturellen
Wandels. In einigen Teilbereichen der Wirtschaft kommt
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es allerdings als Folge der weltwirtschaftlichen Verflech-

tung oder von technologischen Verinderungen zu krisen-

haften Entwicklungen, die die betraffenen Wirt-
schafisbereiche aus eigener Anstrengung ticht fiberwin-
den kénnen. Hier werden Ausgaben des Bundes zur
regionalen oder sektoralen Wirtschaftsfrderung ein-
gesetzt. Schwerpunkte der Wirtschaftsfrderung sind
die Sicherung der Energieversorgung, die Verbessenmg
sektoraler und regionaler Wirtschaftsstrukturen sowie die
Stirkung kleiner und mittlerer Unternehmen,

An Ausgaben fir die Wirtschaftsférderung sind
veranschlagt: ' :

zum Ausbau der Fernmwiirmeversorgung bereitgestelit
(Bundesanteil 50 vH). Das Programm ist im Rahmen der
noch verfilgharen Mittel nochmals bis Ende 1987
verliingert worden. Die finanzielle Abwicklung des
Programms wird den Bundeshaushalt noch bis 1991
belasten.

Zur Sicherumg und Verbessenmng der Erddlversorgung
der Bundesrepublik Deutschland wurden der DEMINEX
vor: 1969 bis 1986 2,1 Mrd DM an Finanzhilfen fiir den
AufschiuB wnd Erwerb von Erdolfeldern gezahlt. Zur

Zeit wird das dritte AnschluSprogramm mit einem Ver-

pflichtungsrahmen von 400 Mio DM abgewickelt. Nach
Auslabfen des Programms sollte die DEMINEX in der
Lage sein, die Explorationsaktivititen zur Erhaltung ihrer
Rohdlbasis ohne weitere Bundesmitte] fortzuffiren.

1987 1988 1989 1990 1991
8,66 9,17 83 7.8 74

Das Ausgabevolumen, geht im Finanzplanungszeitraum
zuriick. Darin kommt zum Ausdruck, da8 die Bemhun-
gen um Struktimverbesserung in bestimmten Bereichen
(etwa Energie, Mittelstand, regionale Struktur) er-
folgreich gewesen sind.

(Tz. 4.1) Die Energiepolitik der Bundesregierung ist auf
eine sichere, preisglinstige und umweltgerechte Ener
gieversorgung sowie eine sparsame und rationelle Ener-
gieverwendung ausgerichtet. Bei der Energicei )
konnien in den letzten Jahren betriichtliche Erfolge er-
zielt werden. Alle Prognosen gehen davon aus, daB sich
dieser Trend in den kommenden Jahren weiter fortsetzt,
Fir die langfristige Energieversorgung kommt der
Entwicklung neuer Energiequellen und neuer Ener-
gietechnologien besondere Bedeutung zu. Die Bundes-
regierung setzt deshalb die Férderung vor MaBnahmen
zur Nutzung regenerativer Priméirenergietriger fort.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen
wescntlichen Beitrag zur Energie ;. Er erhilt
umfangreiche Finanzhilfen aus offentlichen Haushalten,
erginzt durch die Leistungen aus dem Ver-
stromungsfonds, die durch den Kohlepfennig der $trom-
verbraucher finanziert werden. Im laufenden Haus-
halisjahr belaufen sich die Kohlehilfen von Bund und
Lindern zusammen mit den Ausgaben des Ver-
stromungsfonds auf insgesamt rd. 10,3 Mrd DM. Ab
1987 werden zwar filr die Innovationshilfe und ab 1989
fir die Investitionshilfe keine Haushaltsmittel des Bun-
des mehr bereitgestellt. Troizdem wird das Gesamt-
volumen der Kohlehilfen ans dem Bundeshaushalt im
Finanzplanungszeitraum weiter zunehmen. Entscheidend
- dafiir ist vor allem der Anstieg der Kokskohlenbeihilfe,
die den Unterschied zwischen den deutschen Produk-
tionskosten und dem niedrigeren Weltmarktpreis (Wett-
bewerbspreis) fitr Kokskohle - soweit erforderlich - aus-
gleicht. 1988 werden fiir die Kokskohlenbeihilfe 2,4 Mrd
DM bereitgestellt. Die ab 1989 niedrigeren Ansiize fitr
die Kokskohlenbeihilfe berticksichtigen den von der
Bundesregierung angestrebten beschleunigten Abban der
Subventionen von Kokskohleexporten. Zugleich wird
damit die Erwartung zum Ausdruck gebracht, daB die
1989 in Kraft tretende Plafondierung der Beihilfen die
Haushaltsbelastung reduzieren wird, '

Investitionszuschilisse von insgesamt 1,2 Mrd DM wer-
den aufgrund des seit 1981 laufenden Bund-Linder-
Programms zom Bau von Kohleheizkraftwerken und
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(Tz. 4.2) Nach zwei vergleichweise guten Stahljahren
1984 und 1985 hat sich die Beschaftigung in der Staklin-
dustrie 1586 wieder deutlich abgeschwicht; die FErtriige
haben sich in der zweiten Jahreshilfte verschlechtert. Ein
weiterer Restrukturierungsschub bei den Eisenhiitten
wind als wnumganglich angesehen, Mit dem Abbau von
ilberhohten Stahlkapazitiiten miissen auch die Beleg-
schaften verringert werden.

Stahlspezifische Hilfen einschl. der Regionalhilfen sind
seit 1986 in der EG verboten. Die Bundesregierung wird
Jjedoch die sozialen Folgen der unvermeidlichen unter-
pehmerischen AnpassungsmaBnahmen flankieren. Auch
mit der verstirkien staatlichen Férderung der Schaffung
von Ersatzarbeitspldtzen an den Stahlstandorten im Rah-
men der Regionalpolitik sollen die Beschiftigungs-
probleme gemindert werden. Dazu wird auf die
Ausfihrungen unter Tz. 4.4 verwiesen,

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der
Werftindustrie hat eine Neuordnung der finanziellen
Forderung von Schiffban und  Schiffahrt notwendig
gemacht. Ziel dieser Neuordnung ist ein effizienterer
Einsatz der Hilfen zur Vermeidung bruchartiger
Entwickiungen und zur Abfedenung des notwendigen
strukturellen Anpassungsprozesses in der deutschen
Werftindustrie. Ab 1988 soll fiir den Bau von Handels-
schiffen auf deutschen Werften eine "Wettbewerbshilfe"
fitr Inlands- und Auslandsaufiriige eingefiihrt werden. Sic
hat das Ziel, wettbewerbsverzerrenden Subventionen
anderer Staaten entgegenzawirken. Die Hilfe soll bis zu
20 vH des Venragspreises betragen. Wie die EG-
Richdinie {iber Schiffbauhilfen ist die Wetthewerbshilfe
auf drei Jahre bis 1990 befristet. In diesem Zeitraum steht
ein Programmvolumen von insgesamt 700 Mio DM zur
Verfigung; der Bund geht davon aus, daB sich die
Kistenlinder mit einem Drittel beteiligen. Die bisherigen
Nenbauhilfen fiir deutsche Reeder aus dem Verkehrs-
hanshalt, die eine mittelbare Féwderung der deutschen
Werftindustrie  darstellten, entfallen ab 1988. Das
laufende VI Werfthilfeprogramm wird fortgesetzt. Wie
bisher kdnnen im Rahmen der OECD-(Tbereinkunft fir
Schiffsexporte  Zinszuschilsse zur Verbilligung von
Krediten gewlhrt werden. Diese Zuschilsse werden in
erster Linie zar Forderung von Aufiriigen aus Entwick-
lungskindern und flir sonstige Exporte mit Fremdfinan-
zierung genutzt. Fiir Schiffsablieferungen in den Jahren
1987 bis 1989 sind hierfiir Mittel von insgesamt 502,8
Mio DM vorgesehen,



Dic Eorderung des zivilen Flugzeug- und Trieb-
werkbaus soll vor allem die Beteiligung der deutschen
Luftfahrtindustrie an technologisch bedeutsamen und
wirtschaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben im
europdiischen Verbund unterstiitzen. Langfristiges Ziel ist
es, die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Luft-
fahrtindustrie zu stirken. Im Vordergrund steht das Air-
bus-Programm als wichtigstes europdisches Koopera-
tionsprojekt. Fiir dessen Frderung ist seine Bedeutung
fiir herausragende technische Entwicklungen, fiir die
Verhinderung marktbeherrschender Positionen im Flug-
zeugban und fiir die Verminderung der Abhiingigkeit der
deutschen Luftfahrtindustrie von militirischen Auftrigen
mafigebend,

Die Forderung erfolgt durch bedingt ritckzahlbare
Zuschiisse zu den Kosten der Entwicklung ziviler
Luftfahrzeuge und Tricbwerke bis zur Serienreife. Fiir
die neuen Programme A 330 und A 340 werden z.B.
Zuschitsse von insgesamt td. 3 Mrd DM bis 1996 zur
Verfiigung gestellt. Die Riickzahlung richtet sich
regelmiBig nach der Zahl der erzielten Verkiufe.
Dancben sind beim Airbus wegen der schwierigen
Verhiltnisse am Markt fiir GroBraumflugzeuge nach wie
vor Absatzfinanzierungshilfen erforderlich.

AuBerdem hat sich die Bundesregierung bereitgefunden,
im Rahmen eciner die Aldasten beriicksichtigenden
Neuregelung der Airbus-Finanzierung Haushaltsmittel
von 1,90 Mrd DM bis 1994 zur Riickflihrung der Bun-
desbiirgschaft fiir die Serienfinanzierung der Programme
A 300/A 310 zur Verfiigung zu stellen, Diese Mittel sind
aus kiinftigen Ertriigen des Gesamtprogramms "Airbus”
zuriickzuzahler.

(Tz. 4.3) Kleine und mittlere Unternehmen sind -

wesentliche Elemente unserer marktwirtschaftlichen
Ordnung. Von ihnen gehen betrichtliche Impulse fir
Wachstum und Beschiftigung aus. Sie sind flexibel und
anpassungsfahig und leisten dadurch einen erheblichen
Beitrag zur Bewiltigung des strukturellen Wandels. Die
Bundesregierung hat mit ihrer Wirtschafts- und
Finanzpolitik die Investitions- und Innovationsfahigkeit
sowie die Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen nachhaltig verbessert und den Mut zur
Selbstindigkeit gestirkt. Mit weileren steuerlichen
Entlastungen sinkt die Notwendigkeit von Aus-
gabenprogrammen.

Das Eigenkapitalhilfeprogramm wird mit unver#inder-
ten Konditionen bis zum 31. Dezember 1988 fortgefiihrt.
1988 sind fir Zinszuschiisse dés Bundes 144 Mio DM,
fiir die Abwicklung bis 1991 insgesamt weitere 329 Mio
DM vorgesehen. Eine anhaltende Nachfrage gibt es auch
nach der 1985 geschaffenen Ansparférderung des Bun-
des fiir Existenzgriinder. Im Finanzplanungszeitraum
sind filr Ansparzuschilsse - die erstmals Mitte 1988 fillig
werden - bisher insgesamt 100 Mio DM vorgesehen.

Seit 1985 fordert der Bund die Neuanstellung von zustz-
lichem Forschungs- und Entwicklungspersonal, insbe-
sondere in kleinen und mittleren Unternehmen. Das
Programm der Personalzuwachsforderung I#uft 1987 aus.
Insgesamt werden rd. 320 Mio DM fiir diese MaBnahme
zur Verfligung gestellt.

In den Jahren 1979 bis 1986 sind Zuschiisse zu den Per-
sonalkosten kleiner und mittlerer Unternehmen filr
Forschung und Entwicklung von insgesamt rd. 2,85 Mrd
DM bewilligt worden. Nach einer Laufzeit von neun Jah-
ren hilt dic Bundesregierung dic mit der Forderung
angestrebten Ziele fiir erreicht. Die Forderung wird daher
Ende 1987 zeitgleich mit der Personalzuwachsftrderung
eingestellt.

Die industrielle Gemeinschaftsforschung, mit der ins-
besondere mittelstindischen Unternehmen ermdglicht
wird, auf der Grundiage von Forschungsergebnissen neue
Produkte und Verfahren zu entwickeln und in ihr Fer-
tigungsprogramm  aufzunehmen, wird weiter mit er-
heblichem Miueleinsatz gefordert. Die Forderung ist

‘wettbewerbsneutral, da die Mittel nicht Unternchmen

zuflieBen, sondern Forschungsvereinigungen, die ihre
Forschungsergebnisse verdffentlichen miissen. Hierfiir
sind ab 1987 jihrlich 101 Mio DM vorgesehen.

(Tz. 4.4) ITm Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe " Ver-
besserung der regionalen Wirtschafisstruktur™ tragen
Bund und Linder wesentlich zur Verbesserung des
Wachstums, zur Erleichterung des regionalen Struktur-
wandels und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktpro-
bleme bei.

Der Planungsausschuf der Gemeinschaftsaufgabe hat am
4, Tuli 1986 eine Neuabgrenzung der Fordergebiete be-
schlossen. Sie ist am 1. Januar 1987 in Kraft getreten; die
Genehmigung der EG-Kommission nach Art. 92/93 des
EG-Vertrages steht noch aus. Femer hat der
Planungsausschu am 5. November 1986 zur Flankie-
rung des Anpassungsprozesses in der Schiffbanindustrie
der Linder Schleswig-Holstein, Niedersachsen und
Bremen zusiizliche Mafinahmen fiir die Schaffung von
Ersalzarbeitsplitzen beschiossen. Insgesamt werden
hierfitr 1987 bis 1989 zusitzliche Bundesmittel von 120
Mio DM bereitgestellt.

Zur Entastung des Anpassungsprozesses im Montan-
bereich und der Schuhindustrie hat der Planungsausschulf3
dariiber hinaus am 2. Juli 1987 beschlossen, das Stahl-
standorteprogramm bis Ende 1990 zu verlingern sowie
fitr Stahlindustrieregionen und die Schuhindustrieregion
Pirmasens (einschl. eines Teils der Region Landau) in
den Jahren 1988 bis 1990 zus#tzliche Bundesmittel von
insgesamt 180 Mio DM vorzusehen. Von den bereits be-
schlossenen Mitteln fir die Kiistenldnder kénnen auch
Betriige in den Regionen Bremerhaven, Osnabriick,
Braunschweig-Salzgitter und Nordhorn eingesetzt wer-
den.

Der PlanungsausschuB hat am 2. Juli 1987 ferner be-
schlossen, den Gesamtumfang des Fordergebietes der
Gemeinschaftsaufgabe auf 29 vH festzulegen und die
Forderhdchstsitze fiir Errichtungs- und Erweiterungsin-
vestitionen zu senken.

Fir die Jahre 1987 bis 1991 sind fir die Gemein-
schaftsaufgabe folgende Bundesmittel veranschlagt:

1987 1988 1989 1990 1991
— Mid DM —
336 395 395 355 205




Ziel der Zonenrandférderung ist es, die Wirtschafts-
kraft des Zonenrandgebiets zu stirken und die Lebens-
und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Die in diesem
Gebiet besonders spiirbaren Hirden der _deutschen
Teilung sollen durch gemeinsame Anstrengung abgebaut
werden. Wirtschaftliche HilfsmaSnahmen werden durch
Programime zur Entwicklung der sozialen und kuliurellen
Infrasmuktur erginzt Die Férdemmittel fitr soziale und
kulwrelle HilfsmaBnahmen belaufen sich ab 1988 anf
jéhrlich rd. 128 Mio DM. Sie werden insbesondere
ergénzt durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur* sowie gezielte
steuerliche Hilfen.

Tz, 4.5) Zu den (ibrigen MaBnahmen der Wirt-
schaftsfrderung gehdren insbesondere die Gewithrlei-
stungen. 1988 ist ein Gewlhrleistungsrakmen von rd,
290 Mrd DM vorgesehen. Als Vorsorge fiir die Inan-
spruchnahme aus Gew#hdeistungen sind fiir 1988 und
die Folgejahre jihrlich 2,75 Mrd DM eingeplant. An Ein-
nahmen - insbesondere Entgelte und Rilckfliisse aus
geleisicten Entschiidigungen - werden 1988 1,60 Mrd
DM und in den Folgejahren jeweils 1,65 Mrd DM erwar-
tet. In den weiterhin hohen Ausgaben spiegeln sich vor
allem die Auswirkungen der intemationalen Verschul-
dungskrise wider.

(Tz, 5) Das Verkehrs- und Nachrichtenwesen stellt
neben der sozialen Sicherung und der Verteidigung
wiederum einen der bedeutendsten Ausgabenbereiche
dar. Rd. 50 vH der Ausgaben in diesern Bexeich werden
1988 und in den Folgejahren fiir Investitionen zur
Verfilgung stehen. Sie machen zwei Drittel der Sachin-
vestitionen des Bundes aus,

Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur fordefn die in-
temationale Wetthewerbsfahigkeit deutscher Unterneh-
men, sichern Arbeitspliitze auch in entlegenen Wirt-
schaftsriumen und tragen zu gleichwertigen Lebensbe-
dingungen in verschiedenen Teilen des Bundesgebiets
bei. Im Verkehrswesen gewinnen MaBnahmen der Sub-
stanzerhaliung und Modernisienmg zunehmend an
Bedeutung. Bei Neu- und Ausbauvorhaben ebenso wie
beim Betricb und bei der Unterhaltung werden um-
weltschutzpolitische Belange in besonderem MaB
berticksichtigt. ’ -

Insgesamt sind fiir den Bereich des Verkehrs- und
Nachrichtenwesens vorgesehen: .

1987 1988 1989 1850 1991
—MrdDM— ,
25,64 25,77 258 259 259

{Tz. 5.1) Wie in den Vorjahren flieBen tber die Halfie
der Leistungen des Bundes fiir den Verkehrsbereich der
Deutschen Bundesbahn (DB) zu. 1988 sind fiir die DB
rd. 14 Mrd DM und damit rd. 200 Mio DM mehr als
1987 vorgesehen. In dem Gesamtbetrag sind jithrlich rd.
400 Mio DM an Investitionszuschiissen fiir Verkehrs-
wege des Offentichen Personennahverkehrs und tiber
300 Mio DM zum Ausgleich gemeinwirtschaftlicher
Leistungen im StraBenpersonenverkehr bei der Beftr-
derung von Auszubildenden enthalten.

Mit jihrlich fast 9.4 Mrd DM an erfolgswirksamen Lei-
stungen gleicht der Bund Wetibewerbsnachteile und be-
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sondere Lasten aus gemeinwirtschaftlichen Aufgaben der
DB aus. Der Bund @Gbernimmt auch den Ausgleich fitr die
Bereitsteflung zustitzlicher, nicht betriebsnotwendiger
| Ausbildungskapazitiiten durch die DB.

Mit insgesamt rd. 4,3 Mrd DM - das sind rd. 100 Mio
DM mehr gegeniliber der bisherigen Finanzplanung - un-
terstiitzi der Bund die DB 1988 mit Investitions-
zuschilssen; davon entfallen 2,3 Mrd DM auf die
Fortftihoung des Baus der Neu- und Ausbaustrecken
- sowie von Anlagen des kembinierten Verkehrs und von
Rangierbahnhéfen.
Insgesamt gesehen sollen die Aufwendungen des Bundes
- auf der Grundlage der Leitlinien der Bundesregierung
vom November 1983 - zur Konsolidierung und Wettbe-
werbsstirkung der DB beitragen und die Erhaltung sowie
Fortentwicklung dieses leistungsfihigen und umwelt-

| freundlichen Verkehrssystems filr die Zukunft sichern,

(Tz. 5.2} Die Mittel fitr die BundesfernstraBen wurden
fitr 1988 und die Folgejahre auf jihrlich 6,25 Mrd DM
festgesetzt und damit auf dem hohen Niveau des laufen-
den Jahres gehalten. Sie liegen filr die Jahre 1988 bis
1991 um insgesamt 200 Mio DM ither dem bisherigen
Finanzplan. Der Bund leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Verstetigung der Baunachfrage im StraBen-
baubereich. Die vorgesehenen Mittel tragen dem Aus-
bau- und Ersatzbedarf Rechnung, Insbesondere durch
den Ban von Ortsumgehungen sowie durch die- Be-
seitigung hohengleicher Kreuzungen wird ein wichtiger
Beitrag zur Verbesserung der Verkehrssicherheit gelei-
siet. Mafpahmen des Umwelt- und Lirmschutzes
einschl, von Tunnelbauten nehmen dabei an Umfang und
Bedeutung zu.

(Tz. 5.3) Im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetzes (GVEG), fur degsen Durchfijhrung in
erster Linie die regionalen Gebietsks ten
zustindig sind, fordert der Bund Vorhaben zur Verbes-
serung der Verkehrsverhiiltnisse der Gemeinden in

" der Fliiche wie in Ballungsrifumen. Bei der Forderung
von S-Bahn-Vorhaben aus den Mitteln des GVFG setzt
der Bund nach den Leitlinien zur Konsolidierung der DB
voraus, dafl daraus fiir der Bund und fiir die DB keine
neuen Folgekosten entstehen,

Daneben unterstfitzt der Bund auch Modellvorhaben des
offentlichen Personennahverkehrs. Mit ihnen wird unier-
sucht, wie der Nahverkehr auBerhalb der Ballungsriiume
attraktiver gestaltet werden kann,

r-Mach 20jahriger Forderung durch den Bund sind die

Ziele des GVFG, inshesondere im Bereich des kom-
munalen Siraflenbaus, in einem solchen MaB erfiillt, daB
es gerechtfertigt ist, die hierfiir zweckgebundenen Mittel
aus der MineralSisteuer in der Hohe zu begrenzen. Nach
einem BeschluB der Bundesregierung vom 1. Juli 1987
bereitet der Bundesminister fiir Verkehr einen Gesetz-
entwurf vor, in dem die Bundeszuschilsse fiir den
Gffentlichen Personennahverkehr und den kommunalen
SIchan ab 1988 auf jahrlick 2,5 Mrd DM festgelegt
werden. .

1) Der Géstr:entwi—a_:f wurde am 3. August 1987 von
der Bundesregierung beschlossen.




{Tz. 5.4) Fiir die Bundeswasserstrafien sind 1988 rd. 1,9
Mrd DM vorgesehen, bei einem Investitionsanteil von rd.
B00 Mio DM, Damit wird die ziigige Fortfilhrung
laufender AusbaumaBnahmen einschliefilich der Main-
Donau-WasserstraBe finanziell gesichert und dem Bedarf
fiir Ersatzinvestitionen im Binnen- und Kiistenbereich
Rechnung getragen. Fiir die umweltpolitische Vorsorge
im See- und Kiistenbereich werden in zunehmendem
Umfang finanzielle Mittel bereitgestellt.

(1z. 5.5) Schwerpunkte der sonstigen MaBnahmen im
Bereich des Verkehrs- und Nachricktenwesens bilden
der Deutsche Wetterdienst (Ausgaben 1988: rd. 210
Mio DM) sowie die Luftfahrt {(Ausgaben 1988: rd. 635
Mio DM). Diesc Ausgaben dienen der ErhShung der
Sicherheit und Wirtschafilichkeit des Luftverkehrs.
Femer sind Mittel fiir die Beteiligung des Bundes am
Bau des Flughafens Minchen 2 vorgeszhen.

(Tz. 6) Bildung, Wissenschaft, Forschung und Ent-
wicklung sichern unsere kinftige Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit und damit unsere wirtschaftliche Exi-
stenz. Der Bund hat in diesen Bereichen zwar nur eine
begrenzte Finanzierungskompetenz. Im Rahmen seiner
Zustindigkeit leistet er aber einen gewichtigen Beitrag,
um der Bundesrepublik Deutschiand auch weitethin eine
Spitzenstellung als moderner Kultur- und Industriestaat
zu sichern. Die Ausgaben hierfitr entwickeln sich wie
folgt:

1987 1988 1989 1550 1991
— Mrd DM —
13,95 13,82 13,9 14,1 14,3

Hinzu kommen die im Aufgabenbereich "Umweltschutz,
Gesundheitswesen (einschl. AIDS-Bekimpfung), Sport
und Erholung" bericksichtigten Ausgaben fiir die
Forschungsforderung auf dem Gebiet des Umweltschut-
zes (vgl. Tz. 7.2).

{Tz. 6.1) Seit 1982 ist die FSrderung der Grundlagenfor-
schung stindig gewachsen. Dieser Zuwachs driickt sich
ingbesondere in den Finanzbeitriigen an die Max-Planck-
Gesellschaft und an die Deutsche Forschungsgemein-
schaft, in den Zuschiissen an dje GroBforschungseinrich-
tungen, an dic Institute der "Blauen Liste” und an inter-
nationale Forschungszentren sowie in der Fdrderung der
Forschung in ausgewihlten naturwissenschafiichen Be-
reichen aus. Die GroBvorhaben der Grundlagenfor-
schung, so die Hadron-Elektron-Ring-Anlage (HERA)
beim Deutschen Elektronen-Synchrotron (DESY), der
Elektron-Positron-Speicherring  (LEP) bei der Europii-
schen Organisation fiir Kemforschung (CERN), die
Europdische Synchrotronstrahlungsquelle (ESRF) und
der Rontgensatellit ROSAT haben dabei besondere
Bedeutung. Weiter sind hervorzuheben die Ausstattung
der Gesellschaft fiir Schwerionenforschung (GSI) mit
einem Schwer-Ionen-Synchrotron und einem Experimen-
tierspeicherring  (SIS/ESR), der Ausbau des For-
schungsreaktors BER I beim Hahn-Meitner-Institut
sowic die Durchfithrung des Kontinentalen Tiefbohr-
programms (KTB).

Im Rahmen der "Staatlichen Langzeitprogramme”
werden Weltraum-, Meeres- und Polar- sowie Kernfu-
sionsforschung geférdert. Uber die von der Europdischen
Weltraumorganigation (EWO) vorgeschlagenen neuen

Weltraumprojekte wird das Bundeskabinett pach sorg-
faltiger Priifung entscheiden,

Im Aufgabenbereich "Lebensbedingungen” geht es um
Vorsorgeforschung. Schwerpunkte der Fdrderung sind
z.B. Klima- und Sicherheitsforschung, Gesundheits-
forschung, die Humanisierung des Arbeitslebens, Tech-
nikfolgenabschitzung sowie Bauforschung und -technik.

Die forschungsintensiven Schliisseltechnologien sind fiir
Technik, Wirtschaft und Gesellschaft von besonderer
Bedeutung. Sie werden konzentriert gefordert, um das
technologische Potential der deutschen Industrie, vor
allem kleiner und mittlerer Unternehmen, zu erhalten und
aufzubauen, Dabei handelt es sich vor allem um die
Gebiete Energie, Informationstechnik einschlieBlich Fer-
tigungstechnik, Biotechnologie, chemische Verfah-
renstechnik und physikalische Technologien (z.B. Laser-
technik), Meerestechnik, Luftfahr, Verkehr sowie
Rohstoffsicherung. Die Forderung der nuklearen Ener-
gieforschung wurde nach den groBen Aufwendungen der
vergangenen Jahre erheblich reduziert.

Auferdem wird die Verfitgbarkeit der notwendigen
Fachinformation iiber das Programm "Fachinformation™
sowie iliber das Deutsche Forschungsnetz (DFN) und im
Rahmen von EUREKA iber das Europiische For-
schungsnetz (EFN) abgesichert.

Die erforderliche starke Einbindung der Bundesrepublik
Deutschland in die internationale Zusammenarbeit sowie
deren Ausbau und Intensivierung sind der Grund fiir er-
hebliche Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen
der Bundesregierung. Zu nennen sind z.B. die Beitrige
zu den internationalen Forschungszentren CERN, ILL
und ESO, zur EWOQ und zum EuropHischen Labora-
torium fiir Molekularbiologie (EMBL). Neue MaBnah-
men sind die Europ#ische Synchrotron-Strahlungsquelle
(ESRF) in Grenoble und der Europ#ische Transschall-
Windkanal (ETW) in K&in-Porz.

Insbesondere auf den Gebieten der Vorsorgeforschung
und der Férderung der Schliisseltechnologien wirken sich
europdische Initiativen im Rahmen des EUREKA-
Programms aus. Die gegenwirtig 19 Partnerstaaten von
EUREKA verfolgen das Ziel, durch verstirkte Zusam-
menarbeit von Unternehmen und Forschungsinstituten
auf dem Gebiet der Hochtechnologie die Produlktivitit
und Wettbewerbsfithigkeit der Industrie Europas zu ver-
bessern und die Beschiftigung zu sichern.

{Tz. 6.2) Der Bund unterstiitzt die Gemeinschaftsauf-
gahe "Ausbau und Neubaz von Hochschulen
einschlieBlich der Hochschulkliniken” weiterhin mit
hohen Fdrdermitteln. Die Forderung hat das Ziel, ein
ausreichendes, regional und fachlich ausgeglichenes An-
gebot an Forschungs- und Ausbildungsplitzen im
Hochschulbereich zu sichern, Der PlanungsausschuB fiir
den Hochschulbau hat den 17. Rahmenplan fiir den
Zeitraum bis 1991 beschlossen. Insgesamt sind fiir den
Finanzplanungszeitraum Bundesmittel in Hohe von 4,5
Mrd DM vorgesehen. Darin sind auch die Mittel fiir das
Computer-Investitions-Programm  (CIP) enthalten, fiir
das Bund und Linder insgesamt 250 Mio DM bereitstel-
len.

(Tz. 6.3} Durch das Zehnte Anderungsgesetz zum Bune-
desausbildungsforderungsgesetz ist ab Herbst 1986
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eine Reihe von Verbesserungen in Kraft getreten. So
steigen die Bedarfssiitze um durchschnitifich 3 vH und
die Freibetrtige vom Eltermeinkoramen - onter
Berdckmchugung der Zwischenan im Herbst
1987 - um insgesamt 4 vH. Zus#tzlich sind die vom
Einkommen abziehbaren Héchsibetriige fifr Aufwendin- -
gen zur sozialen Sicherung angehoben sowie weitere
strukturelle Verbesserungen vorgenommen worden. Ins-
gesamt leistet der Bund im Finanzplammgszeitranm fitr
die Ausbildungsforderung fast 7,5 Med DML '

Durch eine Vielzahl verschiedenex Mafinahmen fordert
der Bund - in Erganzumg entsprechender Linderpro-
gramme - den wissenschaftlichen Nachwuchs, Die
dafir innerhalb der Finanzienmg des institutionellen
Bereichs vorgesechenen Ausgaben steigen weiter an: So
werden bei den GroBforschungseinrichtungen, der Max-
Planck-Gesellschaft und der Fraunhofer-Gesellschaft .
gezielt Doktoranden durch Stipendien unterstiitzt. Den
promovierten Nachwuchs frdert dex Bund durch_ein von_
ihm allein getragenes Programm, fir das jdhdich
durchschnittlich 14 Mio DM zar Verfligung stehen,

Dadurch werden die Programme erginzt, die diec Lander
nach Auslaufen des GraduiertenfOrderungsgesetzes auf-
gelegt haben. Verstirkt werden auch die sonstigen Auf-
wendungen des Bundes filr das Heisenberg-Programm
sowic dic. Bundesleistungen liber die Studentenftirder-

werke und fir den Auslandsaufenthalt von Studenten,
Akademikern und jungen Wissenschaftlem.

{Tz. 6.4) Im Bereich der beruflichen Bildung ist im
Planungszeitraum aufgrund der demographischen Ent-
wicklung mit einer sinkenden Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen zu rechnen. Die Aufwendungen des Bun-
des in diesem Bereich kdnnen deshalb in den kommen-
den Jahren zurllckgenommen werden. Das Programm zur
Fdrderimg der Berafsausbildung benachteiligter Jugend-
licher wird auf die Bundesanstalt filr Arbeit iibertragen.
Die Zuschiisse des Bundes zu Investitionen (iber
betrieblicher Ausbildungsstitten konnten um 30 vH
gesenkt werden, da das Ziel von rd. 77 000 iiber-
betrieblichen Ausbildungsplatzen nahezu erreicht worden
ist. Daneben liuft seit 1986 ein auf drei Jahre befristetes
einmaliges Sonderprogramm des Bundes fiber insgesamt
50 Mio DM, mit dern Modemisierungsinvestitionen in
den Ausbildungsstiitten - insbesondere fiir neye Tech-
niken - gefdrdert werden.

Fir die Forderung von Kunst und Kultar sind
grundstitzlich die Linder zustindig. Im Rahmen seiner
begrenzten Finanzierungskompetenz unferstiitzt der
Bund insbesondere MaBnahmen und Einrichtungen von
gesamtstaatlicher und nationaler Bedeutung. Finan-
zierungsschwexpunktc sind die Zuweisungen an die Stadt
Bonn im Rahmen ihrer Aufgaben als Bundeshauptstadt,
die Stftung PreuBischer Kulturbesitz, die Deutsche
Bibliothek, der Musik-, Sprach- und Filmbereich, der
Denkmalschutz sowie’ die Beteiligung an  den
forschungsbezogenen Kosten der Museen von (ber-
regionaler Bedentung und gesamtstaatlichem und wis-
senschaftlichem Interesse. Hervorzuheben ist die
Beteiligung des Bundes an der neuge.schaffencn Kul-

turstiftung der Liinder. 2

Zunehmende Bedeutung kommt daritber hinaus den Aus-
gaben zur Vorbereitung des "Hauses der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland” in Bonn und des
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"Deutschen Historischen Musenms™ in Bedin zu. 1988
sind daftir 11,6 Mio DM veranschlagt; am Ende des
Finanzplanmgszeitranms sind Ausgaben von 19,8 Mio
DM . Mit dem Neubau fiir das "Haus dex Ge-
schichte” soll 1989 begonnen werden. Von den derzeit
geschiitzten Baukosten von nd. 90 Mio DM sind im

Finanzplamumgszeitraum 66 Mic DM veranschlagt.

Fiir . die Auswirtige Kulturpolitik sind im Finanz-
planungszeitraum folgende Bereiche von besonderer Be-
deuning:

— Wissenschaft und Hochschulen (Stipendien und
Nachbetrenung},

-— Fdrderung der deutschen Sprache im Ausland und

~— Nutzmg der peuen medientechnischen Moglich-
keiten bei der Vermittlong eines umfassenden
Deutschlandbildes.

Nach einer Phase stagnierender Stipendienzahlen sollen
erstmals wieder mehr Stipendien vergeben werden. Die
Stpendien dienen nicht nur dem Ausbau der Beziehun-
gen zu auslindischen Hochschulen, sondem tragen auch
dazu bei, das Deutschlandbild im Ausland positiv zn

prigen.

Die Gesamtausgaben des Bundes filr die Aunswirtige
Kulturpolitik betragen 1987 rd. 2.4 Mrd DM, 1988 rd.
2,6 Mrd DM.

{Tz. 7.1) Beim sozialen Wohnungsbau haben Bund und
Linder angesichts des allgemein ausgeglichenen Woh-
nungsmarktes und des nur noch drtlichen Bedarfs ihre
Fordermg deutlich zurlickgeflitut. Dementsprechend
konzentriert dexr Bund seit 1986 seine Finanzhilfen auf
die Ftrderung von Eigentumsmafnabmen und Gberl48t
den zustindigen Lindern die verbleibenden Aufgaben
insbesondere bei der Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus. Der Firanzplan sieht daher eine stufenweise
Absenkuing der Finanzhilfen des Bundes (Verpflich-
tangsrahmen) bis auf 150 Mio DM im Jahr 1991 vor,

Bei der Stfidtebaufdrderung hat der Bund seine Finanz-
hilfen fiir die Programmjahre 1986 und 1987 auf jeweils
1 Mrd DM verdreifacht, um durch eine zeitlich befristete
zusftzliche Nachfrage nach Bau- und Ausbauleistungen
den Anpassungsproze8 in der Bauwirtschaft zu erdeich-
tern. Gleichzeitig waren Bund und Linder {iberein-
gekommen, die Mischfinanzierung in diesem Bereich ab
1. Januar 1588 - wie im Baugesetzbuch verankert - ab-
zubauen, Zum Ausgleich ist der Bund bereit, auf
Rickfliisse aus Wohnungsbaudarlehen zugunsten der
Linder filr einen befristeten Zeitraum zu verzichten.
Diesem Verhandlungsstand entspricht der vorliegende
Finanzplan,

Nachdem sich mehiere Landerregxa-ungschefs fiir eine
zeitlich befristete weitere Mitfinanzierung des Bundes
bei der Stidtebauforderung ausgesprochen haben, hat die
Bundesregisnmg am 1. Juli 1987 beschlossen, den
Landern folgendes Angebot zu unterbreiten: Der Bund ist
bereit, neben den Ansftzen, die 1988 bis 1990 zur
Erfiillung von bereits eingegangenen Verpflichtungen er-
forderlich sind, fiir 1988, 1985 und 1950 jeweils 660 Mio
DM Verpflichungsermichtigungen zur Verfilgung zu
stellen. Fiir diese Ubergangszeit witrde die bisher vor-



gesehene Ubertragung von Riickfliisscn des Bundes an
die Linder entfallen. Ab 1991 soll der vorgeschene
finanzielle Ausgleich fiir dic Lander dann wieder - wie
im November 1985 vereinbart - 330 Mio DM betragen.
Die Verhandlungen hieritber sind eingeleitet.

(Tz. 7.2} Auf den Gebieten des Umwelt- and
Naturschutzes hilt die Bundesregierung weiterhin strikt
am Verursacherprinzip fest. Danach haben in erster Linie
die Verursacher von Umweltbelastungen die Kosten ftir
die Vermeidung und Beseitigung von Schiiden zu tagen.

Zur verstirkten Forderung des Umweltschutzes steht
dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit auch 1988 wieder ein gegeniiber dem Vor-
jahr erhthter Plafond zur Verfiigung. Von besonderem
Gewicht sind - im Rahmen der Ressortforschung - die
Forschungsf6rderung sowie dic Forderung von Modeli-
anlagen zur Verminderung von Umweltbelastungen. Die
umweltpolitische Forschungsférderung umfaft insbe-
sondere dic Bereiche des Immissions- und Gewis-
serschutzes, der Abfallvermeidung und - Verwertung
sowic des Naturschuizes. Fir Investitionen zur
Forderung von Demonstrationsprojekten zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen sind 1987 110 Mio
DM und ab 1988 fiir den Finanzplanungszeitraum
jahrlich 115 Mio DM vorgeschen. Dabei wird starker als
bisher die Entwicklung, Herstellung und Anwendung in-
tegrierter Umweltschutztechnologien zi berilcksichtigen
sein.

Finanzierungserieichterungen zur Beschleunigung von
Umweltschutzinvestitionen der gewesblichen Wirtschaft
und der Gemeinden werden in erster Linie durch
Sonderabschreibungen nach § 7 d des Einkommensteuer-
gesetzes und durch zinsgiinstige Kredite des ERP-
Sondervermdigens, der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
und der Deutschen Ausgleichsbank gewiihrt. 1986 haben
die genannten Institutionen fiir Umweltschutzzwecke ins-
gesamt ein Kreditvolumen von i{iber 3 Mrd DM ver-
geben, Das nach § 7 d des Einkommensicuergesetzes
erhtht abschreibungsfihige Volumen der Umweltschutz-
investitionen betrug 1985 rd. 3,8 Mrd DM.

Im ilbrigen erbringt der Bund erhebliche Um-
wellschutzleistungen in seinen eigenen Aufgaben-
bereichen, so beispielsweise im Verteidigungshaushalt
und im Verkehrswesen.

Im Bereich der Reaktorsicherheit und des Swahlenschut-
zes steht neben den verstiirkien Forschungsanstrengun-
gen im Rahmen des Nachrilstprogramms zum weiteren
internen Notfallschutz bei deutschen Kemkraftwerken
dic Fortsetzung der Aktivitdten zur Verbesserung der
Reaktorsicherheit auf internationaler Ebene im Vor-
dergrund.

GroBe Bedeuming kommt dem Vollzug des Strah-
lenschutzvorsorgegesetzes zu. Hierfiir werden fiir die
zusiandigen Bundesbehdrden erhebliche Mittel bereitge-
stellt. Der Bund finanziert dariiber hinaus auch die
VollzugsmaBnahmen der L#nder im Rahmen der
Auftragsverwaltung durch Erstattung der Zweckaus-
gaben.

Im Rahmen der Bundesleistungen fiir das Gesund-
heitswesen ist die Belkimpfung von AIDS von be-
sonderer Bedeutung. Zum Schutz der Gesunden vor

Ansteckung und in Sorge fiir die Erkrankten und Infizjer-
ten hat die Bundesregierung ein Sofortprogramm be-
schlossen, mit dem die bisherigen Mafnahmen inten-
siviert und neue MaBnahmen eingeleitet werden. Dieses
Sofortprogramm ist schon im Jahr 1987 angelaufen. Vor-
rangig sind AufklirungsmaBnahmen, gesundheitliche
Modellaktionen, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
zur Erfassung und Bekimpfung von AIDS sowie
MafBnahmen der Psychohygiene. Insgesamt sind 1988 rd.
160 Mio DM fiir die AIDS-Bekiimpfung vorgesehen.

Da der Bund hierbei befristet Aufgaben anstelle der
Linder und Gemeinden wahrnimmt, ist der Betrag im
Finanzplanungszeitraum leicht riickiéiufig. '

Fiir die Sportforderung sind im Finanzplanungs-
zeitraum rd. 90 Mio DM mit leicht steigender Tendenz
vorgesehen. Der Bund férdert insbesondere Mainahmen,
die der gesamtstaatlichen Reprisentation dienen (z.B.
Olympische Spiele, Europa- und Weltmeisterschaften).
Die 1987 begonnenen MaBnahmen zur Einrichtung und
Unterbaltung von Olympiastiitzpunkten werden fort-
gefithrt, um optimale Bedingungen fiir die sportliche,
wissenschaftliche und soziale Betreuung der Spit-
zensportler sicherzustellen.

(Tz. 7.3). Die Wahrung der inneren Sicherheit stellt
weiterhin hohe Anforderungen an die zustindigen staat-
lichen Organe. Personen-und Objektschutz sowie
Rauschgiftbekimpfung stehen dabei im Vordergrund.

Der Bundesgrenzschutz stellt zur Verbesserung des Ob-
jektschutzes in Speyer eine neue Abteilung und in Bonn
eine nene Hundertschaft auf. Das Bundeskriminalamt
wird noch 1988 sein neues Dienstgebiude beziehen, das
mit einem Kostenaufwand von rd. 70 Mio DM errichiet
wurde.

Die Ansstattung der Sicherheitsorgane wird weiterhin
verbessert und modernisiert.

{Tz. 7.4) Ziel der Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung ist die wirksame Unterstiitzung der eigenen
Anstrengungen der Lander der Dritten Welt beim Aufbau
jhres Wirtschaftssystems und ibrer sozialen Infrasmruktur.
Eine wirksame Entwicklungshilfe setzt in den Entwick-
lungslindern ausreichende Mdglichkeiten der Entfaltung
wirtschaftlicher Eigeninitiative und Selbsthilfe voraus.
Um die Wirksamkeit der Hilfen zu erhdhen, sollen die in
den Entwicklungsldndern gewachsenen Strukturen
genutzt und die sozialen Verhaltensformen bei der Ver-
wirklichung von Entwicklungsvorhaben berficksichtigt
werden. Steigende Wirtschaftskraft und zunchmende
Stabilitdt in den Lindern der Dritten Welt liegen auch im
Interesse der Bundesrepublik als einem exportorientier-
ten Land.

Die real weiter steigenden Leistungen des Bundes an die
Lander der Dritten Welt zeigen die hohe Bedeutung, die
die Bundesregierung der Entwicklungspolitik zumifit. Im
Jahr 1988 stchen aus Riickflissen zusitzlich bis zu 100
Mio DM zur Verfiigung. In dem Zuwachs der Ausgaben
fitr 1989 um 3,3 vH, 1990 um 3,0 vH und 1991 um 3,4
vH wird der reale Leistungsanstieg besonders deutlich.

Der Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit ist weiterhin die bilaterale Finanzielle und
Technische Zusammenarbeit, fiir die rd. 55 vH der Aus-
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gaben sowie Verpflichtungsermichtigungen von 4,3 Mrd
DM veranschlagt sind.

Der Anteil der multilateralen Zusammenarbeit ven‘ingén'

sich zwar auf 26 vH. Dies ist jedoch neben der
Verz8gerung des Mitelabflusses bei den multilateralen
Entwicklungseinrichtungen insbesondere dadurch be-
dingt, daB die deutschen Verpflichtungen fiberwiegend in
US-Dollar und Sonderzichungsrechten eingegangen wor-
den sind und die Verinderung der Wechselkurse deshalb
geringere Ausgaben in DM erforderr.

(Tz. 7.5) Die Bundeshilfe fiir Berlin steigt im
Finanzplanungszeitraum von rd. 12 auf fber 13 Mrd DM
an. Sie deckt nach wie vor itber die Hilfte der Ausgaben
des Berliner Landeshaushalts. . }

Der Berlin-Verkehr wird durch die Flugpreissubvention
mit jéhrlich tiber 100 Mio DM und die Transitpauschale
mit jahrlich 525 Mio DM geftrdert. Auf 1988 entfillt die
letzte Rate filr die Grunderneuerung von Teilstrecken der
Transitaniobahn Berlin-Hirschberg.

{Tz. 7.6) Fiir Zinsen und Kreditbeschaffungskosten
sind 1988 32,9 Mrd DM vorgeschen. Bis 1991 ist ein
Anstieg auf 37,7 Mrd DM zu erwarten. Dieser Anstieg ist
die Folge einer trotz der bisherigen Konsolidierungser-
folge immer noch hohen Nettokreditanfnahme. Die Neu-
verschuldung des Bundes Jag in den letzten Jahren etwa
in Hthe jener Zinslasten, die fiir die Ende 1982 vor-
gefundenen Schulden in Hthe von 308 Mrd DM jitulich
aufzubringen sind. Obne die Konsolidierungserfolge
durch Riickfiihrung der Nettokreditanfnahme des Bundes
von 37,2 Mrd DM in 1982 auf 229 Mrd DM in 1986
whren die Zinslasten des Bundeshaushalts noch
wesentlich hgher. Auch hat die nachhaltige Absenkung
der Kapitalmarktzinsen wesentlich mrr Entlastung der
Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden
beigetragen. Y

(Tz. 7.7) Fiir - gesetzlich festgelegte - Versorgungslei-
stungen sind im Bundeshaushalt 1988 rd. 10,2 Mrd DM
vorgesehen. Dazu gehdren direkte Pensionszahlungen an
ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes und
deren Hinterbliebene sowie an Versorgingsberechtigte
nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiiltisse
der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Per-
sonen. Daneben beteiligt sich der Bund mit jihrlich rd. 2
Mrd DM an den Versorgungslasten der Linder und
Gemeinden. o

1.5. Die Finanzhilfen des Bul_i&es

Das Volumen der Finanzhilfen beliuft sich 1988 auf rd,
15 Mrd DM, Die Hilfte davon entfillt anf Kokskohlen
beihilfe, Wohngeld, sozialen Wohnungsban, Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstrakctur und des
Kiistenschutzes”, Firderung der Luofifahrttechnik sowie
Wohnungsbauprimien. Von Gewicht sind ferner weitere
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Hilfen fiir die Landwirtschaft (Gasolverbilligung, Auf-
gabe der Milcherzengung, Unfallversicherung, Landab-
gaberente, Branntweinmonopol) und Hilfen fitr den Ber-
lin-Verkehr, fiix Schiffahrt und Schiffbau sowie fitr den
Mittelstand.

Die Finanzhilfen des Bundes weisen im Finanz-

planungszeitraunr insgesamt eine riickliufige Tendenz
auf. Im einzelnen gibt es dabei sowohl MaBnahmen, die
im Zeitablaof eingeschrinkt werden, als auch solche, bei
denen eine Verstirkung notwendig und geboten ist.

Dex Block von Mafinahmen mit riickliufiger Tendenz er-
forderte 1586 noch fast 4,5 Mrd DM. Er wird im
Finanzplanungszeitraum bis 1991 auf nur noch rd. 1,5
Mrd DM mrickgefithrt: Die beiden FuE-Personal-

forderprogramme des Bundesministers fiir Wirtschafi

und des Bundesministers filr Forschung und Technologie
enden am 31. Dezember 1987; die Ansiize hierfiir in
1988 und zum Teil noch in den Folgejahren dienen der
Abwicklung dieser Programme. Der Modellversuch iiber
technologieorientierte Unternehmensgriindungen liuft
am 31. Dezember 1988 aus, Fitr das vom Bund un-
terstiitzte Modellvorhaben "Grilnbrache” in Niedersach-
sen sind die Mittel auf das Niveau von 1987
zuriickgefthrt und bis Ende 1988 begrenzt. Die Mittel fiir -
den sozialen Wohnungsbau (einschl. Sonderprogramm)
sind ebenfalls rficklinfig. Sparprimien werden 1987
letztmalig gezahlt. Bei der DEMINEX-Forderung, den
Anpassngsmafinahmen fiir die Seefischerei ebenso wie
den Investitionszuschilssen fiir den Steinkohlebergbau
bleibt es bei dem geplanten Auslaufen 1988 bzw, 1989,

Andererseits gibt es fiir eine Reihe von Finanzhilfen un-
abweisbaren Mehrbedarf, Trotz des angestrebien Abbaus
der ExportfOrderung bei der Kokskohle wizkt sich hier
die Dollarentwickiung ungiinstig aws, Fir Woh-
nungsbauptiimien,  Wohngeld, landwirtschaftliche
GasBlverbilligung sowie filr  Anpassungsgeld im
Steinkohlenbergbau steigt der Bedarf aufgrund ak-
tualisierter Schittzungen. Der Mehrbedarf zur Forderung
der Luftfahrttechnik dient insbesondere der Altlasten-
sanierung beim Airbus A 300/A 310 sowie der Serien-
fingnzierung filr das Modell A 320. Zusfitzliche Bundes-
mitte] sind erforderlich fiir nene produktionsverringernde
MaBnahmen der Milcherzeugung, um drohenden Anla-
stungen durch die EG wegen Uberschreitung der
Milchquoten vorzubeugen,

1.6. -Die Investitionsausgaben des
Bundes 1987 bis 1991

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der

Investitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungs-

zeitraum gemdB § 16 des Siabilitdtsgeseizes in Verbin-
dung it § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsdizegesetzes
{"Mehrjdhriges Investitionsprogramm des Bundes™).



1.6.1. Uberblick

‘

Im Finanzplanungszeitraum sind folgende Ausgaben des

Bundes fiir eigene Sachinvestitionen und fiir Finan-

zierungshilfen zugunsten von Investitionsvorhaben Drit-
" ter vorgesehen:

— Auch zahlbreiche "konsumtive Ausgaben” (z.B.
Zinsverbilligungen fiir Investitionskredite, For-
schungs- und Technologieférderung) leisten wich-
tige Wachstumsbeitrige.

— Wesentliche Investitionsimpulse werden von der
Einnahmeseite des Bundeshaushalts ausgeldst (z.B.
Investitionszulagen oder investitionsférdernde steu-
erliche Abschreibungsméglichkeiten),

1987 1 1988 1989 1990 1991

—MrdDM—2
SaChINVESHHONET, . ooorr oo oeoes oo 7.89 818 . 84 | 87 8,6
Finanzierungshilfen ......oevv v vniinrnsssnsseonens 26,22 25,98 25,3 246 247
Investive Ausgaben InSgesamt ..o vveeereervans 34,11 34,16 33,7 334 33,2

1) Ab 1988 werden die Ausgaben des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstrukiur
und des Kiistenschuszes” nicht mehr nach dem Schwergewicht insgesamt investiv veranschlagt, sondern aufgeteilt
nach investiven und nichtinvestiven. Ausgaben. Formal fiihrt das zu einem Riickgang der “investiven” Ausgaben des
Bundes um jdhrlichrd. 0.5 Mrd DM. Fiir den Vorjahresvergleich wurden die Ausgaben 1987 enisprechend bereinigi.

2) Differenzen durch Rundung

Eine tiefere Aufgliederung der Investitionsausgaben des
Bundes enthalten die Zusammenstellungen S bis 7.

Mit 74 bis 77 vH flieBt der tiberwiegende Teil der inve-
stiven Ausgaben des Bundes in Form von Zuschiissen,
Zuweisungen oder Darlehen an offentliche oder private
Investoren; ein Vielfaches an gesamtwirtschaftlichem In-
vestitionsvolumen wird dadurch ausgelst. Auf eigene
Vorhaben des Bundes entfallen jihrlich zwischen 23 und
26 vH der Investitionsausgaben. :

Im Finanzplanungszeitraum gehen die Investitionsaus-
gaben um rd. 900 Mio DM auf 33,2 Mrd DM zuriick. Ihr
Anteil an den Gesamtausgaben verringert sich von 12,7
vH in 1987 auf 11,2 vH in 1991, Der Riickgang der In-
vestitionsquote erklirt sich einerseits ans der gesetz-
lichen oder faktischen Dynamisierung groBer Teile der
konsumitiven Ausgaben vor allem im Personal- und
Sozialbereich. Zum anderen sind in weiten Bereichen der
Investitionsausgaben des Bundes Sattigungstendenzen
{z.B. im sozialen Wohnungsbau, Hochschulbau, Strafen-
bau} deutlich geworden.

Die Investitionsausgaben des Bundes sind von ihrer
Struktur her untypisch fiir 8ffentliche Investitionen. Sie
haben deshalb als Indikator fiir beschiftigungs- und
wachstumsfordernde  Witkungen nur begrenzie Aus-
sagefihigkeit. Der Schwerpunkt der Offenilichen Inve-
stitionen liegt bei Lindern und Gemeinden. Von den
gesamien Nettoinvestitionsausgaben der dffentlichen
Haushalte entfallen 1987 nur 35 vH auf den Bund, von
den gesamten Sachinvestitionen sogar nur weniger als
ein Sechstel.

Die Bemiihungen der Bundesregierung um eine
Verstetigung der gesamtwirtschaftlichen Investitions-
gliternachfrage gehen iiber die im Bundeshaushalt veran-
schlagten Investitionsausgaben weit hinaus:

— Erhebliche Wirkungen gehen von bereits beschlos-
senen und neu geplanten Steuerentlastungen aus.

— Weitere gesamtwirtschaftlich bedeutende Inve-
stitionsausgaben oder Investitionshilfen leistet der
Bund iber seine Sondervermdigen (Bahn, Post,
ERP) und Kreditinstitute.

1.6.2. Die Struktur der Investitionsausgaben

1.6.2.1. Aufteilung nach Ausgabearten

Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben werden chne
nennenswerte Anderungen gegeniiber dem bisherigen
Finanzplan fortgeschrieben. Die Ausgaben steigen von
1987 bis 1991 um 0,7 Mrd DM, vor allem fiir Mafinah-
men im Hochbau. Der Anteil der Sachinvestitionen im
Tiefbau bleibt unverindert bei rd. 5§ Mrd DM j4hrlich.

Deutliche Verdnderungen weisen die Finanzierungshil-
fen auf. Thre jahrliche Gesamtsumme sinkt bis 1991 um
rd. 1,6 Mrd DM vor allem als Folge der riickliufigen
Entwicklung im sozialen Wohnungsban sowie der
Plafondierung des fiir die Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse in den Gemeinden und fiir den tffentlichen
Personennahverkehr zweckgebundenen Aufkommens der
MineralSlsteuer. In der Absenkung der Finanzierungshil-
fen an sonstige Bereiche wirkt sich der rilcklinfige
Bedarf fiir Bundesbeteiligungen aus. Die Inanspruch-
nahme von Gewahrleistungen ist unverdndert mit jihrlich
2,75 Mrd DM eingeplant,
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1.6.2.2.Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Der im Vergleich zu den Finanzienungshilfen relativ
geringe Anteil der Sachinvestitionen wird zu zwei Drit-
tel bestimmt von Ausgaben filr das Verkehrs- und
Nachrichtenwesen. Dominierender Schwerpunkt der
Sachinvestitionen ist mit jihrlich rd. 4,8 Mrd DM der
Bundesfernstrafienbau. Die Ausgaben hierfir sind
gegenitber dem bisherigen Finanzplan nahezn unverdn-

Entwicklung anferhalb der Hochschulen, Bei den
investiven Ausgaben der Energieforschung (ber-
wiegen inzwisthen die Mittel fir nichtnukleare Vor-
haben. Fir die Férderung der Reaktorentwicklung
und die nukleare Entsorgung stehen im Finanzplan
noch rd. 0,5 Mrd DM zur Verfiigung; filr rationelle
Energieverwendimg, neoe  Energiequellen, Koh-
letechnologien und Kohleveredelung sind nahezu
14 Mrd DM vorgesehen. Nach Fertigstellung des
Thorium-Hochtemperaturreaktors und des Schnellen
Briiters _sind ____neue Schwerpunkte bei der

dert. Dies gilt auch fiir die Sachinvestitionen in den
Bereichen der Verteidigung, der inneren Sicherheit und
des Rechtsschutzes. Dagegen steigen die Banmafnahmen |
im Forschungsbereich auBerhalb der Hochschulen (ins-
besondere flir die Endlagerung radioakiiver Abfille)
gegentiber dem bisherigen Finanzplan um jihelich rd. 0,2
Mrd DM an. ,

Von den Finanzierungshilfen entfillt auf das Verkehrs-
und Nachrichtenwesen mit rd. 5,9 Mrd DM ein Viertel.
Es folgen die Hilfen im Bereich der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit rd. 5,6 Mrd DM sowie die Finan-

allgemeinen Forschungsforderung und im Bereich

. der namrwissenschafilich-technischen = Forschung
| (inshesondere Biotechnologie, Gesundheits- und
- Umweltforschung) gebildet worden, Fiir den Aus-
____ban und Neubau von Hochschulen stellt der Bund
mit 45 Mrd DM im Finanzplanungszeitaum
weiterhin erhebliche Fdrdermitiel zur Verfilgung.

Aus den vergesehenen Mitteln wird auch der Bun-
desanteil fitr dag Computer-Investitions-Programm
(CIP) mit einem fiir den Finanzplanungszeitraum in
Aussicht genommenen Volumen von 250 Mio DM

geleistet.

zierungshilfen fiir Investitionen in Forschungs-, Bil-
dungs- und Wissenschafisvorhaben und flir die
Wirtschafisforderung einschl. Energiebereich.

— Im Verkehrsbereich liegen die Finanzjerungshilfen
etwas unter den Betrigen des bisherigen Finanz-
plans. Die Mittel nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz sind im Finanzplan auf jihrlich
2.5 Mrd DM begrenzt. Der Deutschen Bundesbahn
(DB) kommen fiir Investitionen 1988 mit fast 3,9
Mrd DM rd. 100 Mio DM mehr gegeniibex dem
bisherigen Finanzplan zugute. Auf die DB enifallen
damit fiir allgemeine Investitionszuschitsse sowie
fitr Zuschiisse fiir den Streckenausbau jahrlich rd. 55
vH der Finanzierungshilfen im Verkehrsbereich.

Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeft
betréigt der Anteil der investiven Ausgaben tiber 80
vH. Der weitaus grofte Teil dieser Finanzie-
rungshilfen flieft fiber Aufirige aus dem Ausland
der deutschen Wirtschaft wieder zu; Knapp 75 vH
der investiven Ausgaben der wirtschafdichen Zu-
sammenarbeit liegen bei der bilatexralen, insbe-
sondere der Finanziellen und Technischen Zusam-
menarbeit. Gut 25 vH enifalleri auf dié_irultilatesale
Entwicklungshilfe, hier vor allem die internationale
Entwicklungsorganisation und den Europfischen
Entwicklungsfonds. R

Im Bereich Forschung, Bildung und Wissenschaft
entfallen 43 vH der Ausgaben auf Forschung und

— Im Wohknungsbaubereich ist das Ziel einer aus-
reichenden Versorgung breiter Beviikerungsschich-
ten mit angemessenem Wohnraum erreicht, Die
staatliche Férdernng kann auf den verbliebenen
Bedarf zurickgefithnt werden. Der soziale Woh-
nungsban wird sich kiinftig deshalb insbesondere auf
dis Schaffung von Wohnraum in Ballungsgebieten
zuguosten von Problemgruppen konzentrieren, Ein
weseniliches Element einer dauerhaften Baunach-
frage bleibt auch weiterhin die Bildung von Woh-
nungseigentum. Die steuerliche Forderung Ileistet
hierzu emen wichtigen Beitrag.

— Im Bereick des Stidtebaus haben sich Bund und
Linder grnndsitzlich darauf verstindigt, diesen
Aufgabenbereich in die alleinige Verantwortung der
Liinder zn tiberfiihren, Zu den Einzelheiten vgl Tz
7.1 im Abschnint 1.4.("Die Ausgaben des Bundes
nach Aufgabenbereichen”).

— Die Bedentung der Investitionen filr den Um-
weltschutz nimmt weiterhin zu, Der Schwerpunkt
der Offentlichen Ausgaben liegt bei Lindem und
Gemeinden. Im Rahmen der rechtlichen Mbglich-
keiten beteiligt sich der Bund an der Finanzierung
vor Umweltschutzinvestitionsvorhaben Dritter. Im
Finanzplanungszeitraum sind dafiir rd. 1,1 Mrd DM
vorgeschen.
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1.7. Die Einnahmen des Bunde_s

Zur Finanzierung der Ausgaben des Bundes sind im
Finanzplanungszeitraum nachstehende Einnahmen vor-
gesehen:

schaftlichen Entwicklung und die fiilhrenden wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstifute an.

Grundlagen filr die Steuerschitzung waren die Jah-
resprojektion der Bundesregierung fiir 1987 und erste
vorlfufige Projektionen des Bundesministers fiir
Wirtschaft fiir 1988 und den Zeitraum bis 1991 (Einzel-

1987 1988 1989 1990 1991
_ —Mrd DM — 1

— Steuereinnahmen........ 216,50 2 222,45 232.5 2364 2480

— Sonstige Einnahmen .....ueeeeseeeen 25,77 23,27 22,1 21,5 21,9
"davon:

— Ablieferung Bundespost........eecvieeins 4,90 5,05 52 53 5,5

— Abfithrung Bundesbank .......oeeierees 7,00 6,00 55 50 50

— PIiVALISIETUNG .....crrerssenseesseessssvssneresns 3,30 1,80 0,5 — —

— Miinzeinnahmen 0,39 2 0,54 0,6 0,6 0.6

— Nettokreditaufnahime ... eevemeeeeesensenees I 2628 2 29,32 272 30,9 26,1

1) Differenzen durch R'undung

2) Mindereinnahmen von 4 Mrd DM gemdf Steuerschitzung vom Mai 1987 berficksichiigt

1.7.1. Steuereinnahmen

Die flir den Planungszeitraum bis 1991 angesetzien
Steuereinnahmen beruhen anf den Schitzergebnissen des
Arbeitskreises "Stenerschitzungen” vom 18. bis 20, Mai
1987.

Dem Arbeitskreis gehSren neben dem federfithrenden
Bundesminister der Finanzen der Bundesminister filr
Wirtschaft, die Linderfinanzminister, die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbinde, die
Deutsche Bundesbank, das Staristische Bundesamt, der

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-

heiten vgl. Anhang). Im Vergleich zur vorjihrigen
Finanzplanung hat sich durch die Erfolge der Stabilitits-
politik sowie die witterungs- und wechselkursbedingten
WachstumseinbuBen im Winterhalbjahr die Ausgaben-
basis fiir die Steuerschiitzung ge#ndert; aus heutiger Sicht
ist mit geringeren Steuereinnahmen fiir 1987 und - we-
gen des Basiseffekts - filr die Folgejahre zu rechnen.

Die Steuerschiitzung erfolgt auf der Basis des jeweils
geltenden Steuerrechts. Im Finanzplan sind dariiber
hinaus zwischenzeitlich beschlossene und absehbare

‘Steuerrechtsinderungen zu berticksichtigen. Im Mittel-

punkt steht dabei die nachhaltige Senkung der Steuerlast
durch die Steuerreform 1990, von der ein Teil mit dem
Steuersenkungs-Erweiterungsgesetz 1988 bereits auf
1988 vorgezogen wird.
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Folgende Steuereinnahmen sind im F‘manzplan 1987 bis
1991 veranschlagt: __

gung des Enropltischen Rates am 29./30. Juni 1987 offen
1st, in welchem Umfang der Bund ab 1988 Einnahmen an

1987 1988 - 1989 1990 1991
— MrdDM — b
1. Steuerschitzung Mai 1987 —_
— Bundesanieil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer......... 82,5 853 91,6 98,2 105,1
— Bundesanteil an nicht veranlagten '
Steuern vom Ertrag und '
KOrperschaftSteucr. ... remrenme 18,5 20,4 21,4 22,4 234
—Bundesanteil an Stenern
vom Umsatz 61,7 64,2 67,2 70,3 73,7
— Bundesanteil an
Gewerbesteuerumlage ......vevmmeenes 24 25 2,5 2,6 2,7
— Tabaksteuer. 14,6 14,7 14,7 14.8 14.8
— Branntweinabgaben..........ccccean. N 4.1 4,1 4,1 _ 4,1 4,1
— MineralSISteer ..o ver ermeessnses i 25,9 26,1 26,3 26,6 26,9
—Sonstige Bundessteuern..........c... 6.9 7.0 7,2 13 7.5
2. Auswirkung von
Steuerrechtsinderungen.....c.oueevnvonn e -1,7 -24 -9.8 -102
Steuereinnahmen. ......cuveeccesesvsssmemennes - 216,5 2225 2325 2364 2480

1) Differenzen durch Ru}ndung -

Der Anteil des Bundes am Aufkommen aus Lohnstener
ond veranlagter Einkommensteuer betriigt 42,5 vH und
an den Einnahmen aus den nicht veranlagien Steuern
vom Ertrag und der K&rperschaftsteuer 50 vH. Aus
seinem Anteil an den Einnahmen aus den Steuern vem
Umsatz in Hoéhe von 65 vH finanziert der Bund sowohl
die Ergdnzungszuweisungen an finanzschwache Linder
als auch die Abfiihrung der Mehrwertstener-Eigenmittel
(MWSt-Eigenmittel) an die EG. Da auch nach der Ta-
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die EG zu tibertragen hat, wurde dem Entwurf des Bun-
deshaushalts 1988 und dem Finanzplan bis 1991 ein
MWSt-Eigenmitielplafond von 14 vH zugrunde gelegt.
Eine Erhhung des MWSt-Eigenmittelplafonds erfordert
einen vollen finanziellen Ausgleich fiir den Bund durch
eine Beteiligimg der Linder an den deutschen EG-Bela-
stungen undfoder eine begrenzte Erhthung spezieller
Verbrauchsteuem.



1.7.2. Sonstige Einnahmen

Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt folgendes Bild:

Wihrend fiir das Geschiftsjahr 1984 12,94 Mrd DM an
den Bund abgefiithrt werden konnten, waren es fitr 1985
12,66 Mrd DM und fiir 1986 7,34 Mrd DM. Die
kiinftige Gewinnentwicklung bei der Deutschen Bundes-
bank bleibt wegen Unsicherheiten bei den Zinsertrigen,
der Wechselkursentwicklung des US-Dollars und der
Hohe der Wihrungsreserven mit erheblichen Risiken be-
haftet. Der Finanzplan bis 1991 wagt diesem Umstand
Rechnung.

Entwurf 1988 1
Mrd DM vH-Anteil

— Steueridhnliche Abgaben (Miinzeinnahmen) .....cceeeeveviscereer 0,54 2.3
— Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11)...ccomrcrsnsenaens 3,56 153

davon:

——Gebiihren, Entgelte.....ooveeeisnene. 2,81

— Verkanfserltse (geringwertige Sachen) ......coovveesnnersens 0,18

—sonstige Verwaltungseinnahmen. ... cesssmsasarnresens 0,57
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Titigkeit

und Vermégen (ohne Zinsen) .......... 11,80 50.7

davon:

— Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen

(u.2. Gewinnabfithrung Bundesbank} .......coocerreremrasieenrese 6,14
— Xonzessionsabgaben
(Ablieferung Bundespost) .....c.eeesssrisiessrsrsssssmnsmsmsneens 505 |

—Mieten, Pachten u.a.m. - 0,61
-— Erltse aus VermdgensveriuBerung ... 2,04 88

davon. :

—VeriduBerung von Beteiligungen..........commeremsmersereionsraans 1,80
— Zinseinnahmen........cceueene . 1,07 4.6
— Darlehensriickfliisse 2,16 9.3
— Einnahmen aus Zuweisungen

und Zuschiissen .......cco.e. 2,08 8,9
ZUSAMMEL . ceerrirarmssen 23,27 1600

1) Differenzen durch Rundung

Die Ablieferung der Deutschen Bundespost beruht auf
gesetzlicher Verpflichiung. Nach § 21 Absatz 3 des
Postverwaltungsgesetzes hat die Bundespost 10 vH ihrer
Betriebseinnahmen (= Umsiitze) an den Bund
abzufiihren.

Fiir den Gewinn der Deutschen Bundesbank sind die
Zinsertrdge aus dem In- und Auslandsgeschiift, die
Ertrige aus dem An- und Verkauf vom Fremdwahrungen
sowic aus der Bewertung der Wihrungsreserven und der
sonstigen Fremdwihrungspositionen maBgebend. Die
riickliufige Gewinnentwicklung der Deutschen Bundes-
bank seit 1985 wurde insbesondere durch dic Entwick-
lung der Zinsen im In- und Ausland bestimmt Die
niedrigeren Zinsen fiir die Anlage der deutschen
Wihrungsreserven wurden nur teilweise durch hohere
Bestinde an Wihrungsreserven kompensiert.

Die Bundesregierung wird die 1983 ecingeleitete
Privatisierungspolitik fortsetzen. Die volle Privati-
sierung der VEBA im Mirz 1987 hat eine breite
Streuung von Produktiveigentum erméglicht. Derzeit
sind an diesem Unternchmen iber eine halbe Million
Eigentiimer beteiligt. Als mniichster Schritt ist die
VeriuBerung des Bundesanteils an VW vorgesehen.
Nach der ordnungspolitischen Ausrichtung der Politik
der Bundesregierung werden weitere Privatisierungen
dort vorbereitet, wo staadiche Belange nicht
beeintrichtigt werden. Private Initiative und privates
Eigentum haben in der sozialen Marktwirtschaft
grundsitzlich Vorrang vor staatlicher Untemehmeruitig-
keit und staatlichem Eigentum.
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1.8. Die Finanzbeziehungen

von Bund und Lindern .

1.8.1. Verteilung des Umsatzsteueraufkommens

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Gesetzes fiber den

Finanzausgleich von Bund und Lindern hat die Anteile

der beiden Ebenen am Umsatrsteneranfkommen fiir 1986
und 1987 neu festgelegt. Der Bund erhiilt danach 65 vH
(1985: 65,5 vH), der Anteil der Linder betrigt 35 vH
(1985: 34,5 vH). Infolge der Anhebung ihres Anteils um
0,5 vH-Punkte flieen den Lindem - auf der Gnmdlage
der jingsten Steuerschitzung - 1987 Mehreinnahmen
von rd. 590 Mio DM zu. Filr die Jahre ab 1988 muB das
Beteiligungsverhiiltnis an der Umsatzsteuer neu geregelt
werden.

1.82. Linderfinanzausgleich,
Bundeserginzungszuweisungen

Die Bundesregicmrg]hax am 20. Mai 1987 den Entwurf
eines  Achten derungsgesetzes zrum  Finanz-
ausgleichsgesetz beschlossen. Die darin vorgesehene
Neuregelung des L#nderfinanzausgleichs und der Bun-
desergdnzungszuweisungen war erforderlich geworden,
nachdem das Bundesverfassungsgericht am 24. Juni 1986
nach Kiagen einzelner Bundeslinder den Zweiten
Abschnitt des Finanzausgleichsgesetzes fiir verfas-
sungswidrig erklirt hatte. Die Neuregelung des Finanz-
ausgleichs soll noch 1987 in XKraft teeten und
haushaltswirksam werden. Der Gesetzentwurf enthiit
einmal die durch das Urteil gebotenen Anderungen im
Linderfinanzausgleich, wie die Eiobeziehung bisher
nicht berticksichtigter Steuerarten, die volle Beriicksich-

tigung der Forderabgabe auf Erddl und Erdgas und die

Streichung der Sonderlastabziige bei Schleswig-Holstein
und beim Saarland. Zum .anderen efolgt durch
zusitzliche Anderungen eine gewisse Intensivierung des
Linderfinanzausgleichs (pauschale Heraufsetzung der
Hafenlasten, stiirkere Berilcksichtigung der Gemeinde-
steuern). Die Bundeserginzungszuweisungen werden
grundlegend neun geregelt. Ein Eckpunkt ist die in diesem
Finanzplar berticksichtigte Plafondierung auf 1,775 Mrd
DM jahrlich. Im Grundsatz wird die kilnftige Gew#hrung
der Erginzungszuweisungen an den Finanzkraft-
verhiilinissen der finanzschwachea Linder ansgerichtet.

Daneben werden in enger Anlehnung an das Urteil

gegentiber den Lindern Bremen, Saarand und Schles-
wig-Holstein Sonderaspekte beriicksichtigt. In den Jah-

ren 1987 und 1988 wird der vom Urteil geforderte Nach- -

teilsausgleich bei den Frginzungszuweisungen gegen-
fiber Bremen und Nordrhein-Westfalen abgewickelt.

Damit erh#lt der Finanzausgleich wieder eine verfas-

sungsgemiBe Ausgestaltnng, _
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1.9. Die Leistungen des Bundes
im inter- und supranationalen

Bereich )

Die enge Verflechtung unserer Wirtschaft mit der
Weltwirtschaft findet ihren MNiederschiag auch in den
i des Bundes im inter- und supranationalen

. Bereich. Neben den Ausgaben fiir die Entwickiungshilfe

und die auswiirtige Ruoltrpolitik zeigt sich dies vor allem
am wachsenden Gewicht der Beitrdge fiir inter- und
supranationale Organisationen, Mit jihrlichen Stei-
gerungsraten von durchschnittlich 4,6 vH wachsen die
internationalen Beitragszahlungen gemessen an der

Entwicklung der Bundesausgaben insgesamt deutlich

tberproportional.

Einschl. der an die EG abzufithrenden Eigenmitte] sind

folgende Betriige vorgesehen:

1687 1988 1989 1990 1991
—Mrd DM —

24,71 2525 264 27,9 29,6

1.9.1. Leistungen an die EG

Die deutschen Leistungen an die EG tiberwiegen in
diesem Bereich mit mehr als 80 vH., Die Anteile der
Mitgliedstaaten an der Finanzierung des EG-Haushalts
werden jahrdich im EG-Haushaltsplan festgelegt.
Walwend bei den Zsllen und Abschdpfungen das
tatshichliche Auflommen an die EG abgefithrt wird, sind
die Leistungen der Mitgliedstaaten an Mehrwertsteuer-
Eigenmitteln (MWSt-Eigenmitteln) begrenzt. Seit 1986
stehen der EG MWSt-Eigenmittel bis zu 1.4 vH der ein-
heitlichen Bemessungsgrundlage zu. Die Abfthrung der
MWSt-Eigenmitte] geht bisher allein zu Lasten des Bun-
desanteils am mnerstaatlichen Umsatzsteneraufkommen.

Aufgrund des relativ geringen Wachstums der Zslle und
Absch&pfangen zeigt sich zunehmend die Tendenz, den
steigenden Finanzbedarf der EG ilber hdhere MWSt-
Ejgenmittel-Abftihrungen zu befriedigen. Diese Abfith-
rungen zu Lasten des Bundes sind von knapp 10 Mrd
DM 1985 auf 12,8 Mird DM 1986 angewachsen: fiir 1987
sind 13,6 Mrd DM veranschiagt. Die EG-Haushalte 1986
und 1987 haben den jeweils verfiigbaren 1,4 vH-MWSt-
Eigenmittelplafond voll ausgeschopft.

Schon jetzt ist absehbar, daB trotz gestiegener Abfithrun-
gen die finanzielle Situation der EG auch in Zukunft an-
gespannt bleiben wird. Die Grilnde dafilr sind zum einen
die Folgelasten der bisherigen Agrarpolitik und deren
kostenintensive Neuausrichtung und zum anderen ein
hherer Mittelbedarf fiir die Strukturpolitik, vor allemn in-
folge der Sfldexrweiterung der Gemeinschaft, sowie die
Bedienung aufgelaufener Verpflichtungserméichtigungen
(sog. Altlasten).

Die Kommission hat im Frithjahr 1987 zusammen mit
Vorstellungen zur Reform der Agrar- und der Struktur-
politik der Gemeinschaft auch den Entwurf fiir eine



Reform der EG-Finanzverfassung vorgelegt. Zentrales
Element dieser Vorstellungen ist eine Umstellung und
Erweiterung des Eigenmitielplafonds auf 1.4 vH des
Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft. Der neue Eigen-
mittelplafond sell alle Eigenmittelarten umfassen und bei
allmé#hlicher Ausschpfung bis 1992 reichen; als neue
Finanzierungsquelle hat die Kommission eine "Komple-
mentfir-Finanzierung” vorgeschlagen: Neben der MWSt-
Bemessungsgrundlage soll eine zusitzliche Bemes-
sungsgrundlage eingefiihrt werden, die sich aus der Dif-
ferenz zwischen nationalem Bruttosozialprodukt und
nationaler MWSt-Bemessungsgrundlage ergibt.

Auf der Grundlage der unmitieibar nach Vorlage der
Kommissionsvorstellungen aufgenommenen Beratungen
hat der Europiische Rat vom 29./30. Juni 1987 wichtige
Perspektiven fiir die weiteren Diskussionen festgelegt:

— Die Hhe der neuen Obergrenze fiir die Eigenmittel
soll als ein vH-Satz des Bruttosozialprodukts der
Gemeinschaft festgelegt werden und bis 1992 aus-
reichen,

— Das Finanzierungssystem miiSte, wie von der Kom-
mission vorgeschlagen, die Proportionalitit der Bei-
trige entsprechend dem relativen Wohlstand der
Mitgliedstaaten besser berficksichtigen.

Diesen Schlu$folgerungen des Europ#ischen Rates haben
alle Mitgliedstaaten - mit Ausnahme Gro8britanniens -
zugestimmt,

Der nichste Europdische Rat im Dezember 1987 in
Kopenhagen will zu diesen - und anderen im Rahmen des
"Delors-Pakets” aufgeworfenen - Fragen endgiiltig Stel-
lung bezichen. Die notwendigen Rechtsakte auf
Gemeinschaftsebene sollen vor Ende des 1. Vierteljahres

1988 gefaBt werden, damit sie nach Beendigung der |

nationalen Ratifizierungsverfahren (vor Ende 1988)
riickwirkend zum 1. Januar 1988 in Kraft treten kénnen.

Mit diesen Vorgaben des Europiischen Rates soll bereits
der EG-Haushalt 1988 auf eine neue Finan-
zierungsgrundlage gestellt werden. Die Kommission hat
am 15, Juni 1987 den Vorentwurf fiir den EG-Haushalt
1988 vorgelegt und dabei auf der Einnahmeseite ihre
Reform-Vorstellungen zugrundegelegt, Die  weiteren
Beratungen {iber die kiinftige Finanzierung des
Gemeinschaftshaushalts miissen nunmehr ziigig voran-
gebracht werden, damit rechtzeitig Klarheit tber die
Finanzierung des EG-Haushalts 1988 geschaifen werden
kann.

Aus der Gegeniiberstellung der Leistungen an die
Gemeinschaft mit denen, die von der EG in die
nationalen Volkswirtschaften zurlickflieBen, zeigt sich,
daB die Bundesrepublik Deutschland nach wie vor der
mit Abstand grifite Nettozahler geblieben ist (abgegrenzt
nach der Systematik des Bundeshaushalts 1986 mit rd. 8
Mrd DM).

Der Europdische Rat von Fontainebleau hatte fiir die
Giltigkeitsdaver des 1,4 vH-MWSt-Eigenmittelplafonds
beschlossen, daB jeder Mitgliedstaat, der gemessen an
seinem relativen Wohlstand eine zu groBe Haushaltslast
tréigt, zu gegebener Zeit in den GenuB einer Korrektur-
maBnahme gelangen kann. GroBbritannien erh#lt in An-
wendung dieses Beschlusses einen jihrlichen Ausgleich

von 66 vH seiner Belasmung, Die Bundesrepublik
Deutschland beteiligt sich aufgrund ihrer besonders
hohen Belastung lediglich mit zwei Dritteln an diesem
Ausgleich,

Der Europ#ische Rat vom 29./30. Juni 1987 hat in seinen
SchluBfolgerungen festgestellt, daB gleichzeitig mit den
Beschliissen {iber die kiinftige Finanzierung ein BeschluB
fiber die Frage der Berichtigung von Haushaltsungleich-
gewichten gefait wird.

Die finanziellen Leistungen an die EG beschrinken sich
nicht allein auf Abfithrungen an den EG-Haushalt. Da-
neben beteilige sich die Bundesrepublik Deutschland am
Europdischen Entwicklungsfonds zugunsten von Ent-
wicklungslindern in Afrika, der Karibik und des Pazifiks
sowie an der Europi#ischen Investitionsbank. Als
deuatscher Beitrag zum Europ#ischen Entwicklungsfonds
sind im Finanzplanungszeitraom rd. 2,5 DM
veranschlagt; fiir die Kapitalaufstockung bei der Europs-
ischen Investitionsbank sind im Zeitraum von 1987 bis
1991 insgesamt rd. 260 Mio DM vorgesehen.

1.9.2. Leistungen an sonstige
inter- und supranationale
Organisationen

Die verbleibenden knapp 20 vH der Zahlungen an inter-
und supranationale Organisationen verteilen sich auf rd.
250 Empfanger (einschlieflich Unter- und Sonder-
gliederungen). Folgende Betriige sind vorgesehen;

1987 1988 1989 1990 1991
— Mrd DM —
4,81 4,75 5,0 56 64

Das Hauptgewicht der Zahlungen entf#llt auf

— die UN mit ihren Unterorganisationen, Sonderor-
ganisationen und Sonderprogrammen,

— die Welibankgruppe einschl. der
Entwicklungsbanken,

— die NATO,

regionalen

— die Europtiische Weltraumorganisation (EWQ),

— die Europiische Organisation flir Kernforschung
(CERN) und

— die Europ#ische Organisation zur Sicherung der
Luftfahrt (Eurocontrol).

Die héchsten Beitragsleistungen im Finanzplanungs-
zeitraum erhalten die Europflische Weltraumorganisation
(EWO)mit 4 Mrd DM, die Internationale Entwick-
lungsorganisation (IDA) mit 34 Mrd DM und der
Europiische Entwicklungsfond (EEF) mit 3 Mrd DM. Es
folgen die Beitrfige an die Europllische Organisation fiir
Kemforschung (1,2 Mrd DM) und an die Vereinten
Nationen (0,8 Mrd DM).
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Zusammenstellungen zum Finanzplan

1: Gesamtibersicht
Kreditfinanzierungsiibersicht
Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen
Ausgabebedarf nach Ausgabearten

Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach Ausgabearten -

6: Die Sachinvestitionen fiir eigene Vorhaben des Bundes
- aufgeteilt nach Aufgabenbereichen -

7: Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter
- aufgeteilt nach Aufgabenbereichen -

Anhang

Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 1991
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Zusammenstellung 1

Finanzplan 1 98? bis 1991

Gesamﬁlberslcht
— Finanzplan —
Soll Entwurf
1667 1088 1989 1930 1991
— Mrd DM —
I Ausgaben................................; 268,55 275,04 281,8 ,| 2888 296,0
Steigerung gegenitber VorjahrinvH ........ 2,7 2,4 2,5 2.5 2,5
II. Einnabmen .................... e
davon:
1. Steuereinnahmen............... eeeeee.sn | 216,501 | 222,45 232,5 236,4 248,0
2. Sonstige Einnahmen ......... P .| 25,77 23,27 22,1 21,5 21,9
davon: ' '
— Bundesbankgewinn ........ e . 7,00 6,00 5,5 5,0 5,0
— Privatisierungserlése ............ PR, 3,30 1,80 0,5 — —
— Miinzeinnghmen .......... e r i rsnem . 6,39 0,54 0,6 0,6 0,6
3. Nettokreditaufnahme ..................... 26,281 29,32 272 30,9 26,1
1} Mindereinnahmen von 4 Mrd DM geméB Steuerschiitzung vom Mai 1987 berficksichtigt
Nachrichtlich:
Eigene Efnnahmen und Ausgaben der Eurbpaischen Gemeinschaften (EG),
soweit sie die Anlagen E zum Bandeshaushalt berithren
1987 1988 1989 1990 1991
' — Mrd DM —
I. Eigene Einnahmen der EG ........c......... .| 199 20,5 21,4 22,3 23,2
1.Zole . ..covniii i iaaea s PO 53 56 58 6,0 6,2
2. Agrarabschépfungen ...................... |- 1,0 1,0 1,0 10 1,0
3. Anteil am Umsatzsteueranfkommen ......... 13,6 13,9 14,6 15,3 16,0
0. EG-Marktordnungsausgaben und Ausgaben der
EG fiir Nahrungsmittelhilfen ....... e 8,7 10,3 10,9 11,5 12,2
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Kreditfinanzierungsibersicht

Zusammenstellung 2

— Finanzplan —
Soll Entwurf
1087 1088 1988 1990 1991
— Mrd DM —
1. Bruttokreditaufnahme
1. AnschluBfinanzierung .......ccocveanvrnns 62,08 52,22 59.8 60,1 67,9
2 TIBU & v v vt ev i toan s ann e i 26,281 29,32 27,2 30,8 26,1
insgesamt 86,361} | 81,54 87,0 91,0 94,0
I, Tilgungen
1. langfristige Kredite ..............coccons 46,03 39,77 50,6 52,0 61,2
2. kirzerfristige Kredite . . .......... ccovntn 16,05 12,45 92 8,1 6,7
insgesamt ... | 62,08 52,22 59,8 60,1 67,9
1. Nettokreditaufnahme ...... e e 26,281) 29,32 27,2 30,9 26,1

1) Mindereinnghmen von 4 Mrd DM gemal Steuerschitzung vom Mai 1987 berticksichtigt
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aunfgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend, jedoch nicht in
allen Einzelheiten, dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefdhiger und transparenter zu machen, wurden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung
(z. B. wird die Deutsche Bundesbahn nicht den Wirt-

schaftsunternehmen, sondern dem Verkehrsbereich
zugeordnet), teils in teferer Aufgliederung {z.B.
»Bundesautobahnen, BundesstraBen ) sowie in ande-
rer Reihenfolge (z. B. trdgt die Hauptfunktion ,Soziale
Sicherung* im Funktionenplan die Ziffer 2) darge-

stellt.

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1987

Entwurf
1985

1989

1999

1991

— Mio DM —

1.2

1.3

1.4

1.5
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Soziale Sicherung

Rentenversicherungen der Arheiter und Ange-
stellten, Knappschaftliche Rentenversiche-
rung ’

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an
die Knappschaftliche Rentenversicherung, An-
rechnung von Kindererziehungszeiten u. a. m.

Arbeitsmarktpolitik, Arbeltsschutz
Arbeitslosenhilfe, Anpassungshilfen, berufliche
und medizinische Rehabilitation, Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz; aulerdem bis einschl. 1987
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Bildungsbei-
hilfen fiir arbeitslose Jugendliche sowie Sprach-
forderung zur beruflichen Eingliederung von
Aussiedlemn, Asylberechtigten und Kontingent-
fliichtlingen

Erziehungsgeld, Mutterschutz

Erziehungsgeld, Leistungen des Bundes Hir den
Mutterschutz, inshesondere nach dem Mutter-
schutzgesetz und der Reichsversicherungsord-
nung :

Kindergeld

Leistungen des Bundes nach dem Bundeskin-
dergeldgesetz

Wohngeld

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz

36 267,98

0 599,3

2635,0

14 340,0

2022,0

38 634,7

8392,3

31150

13 715,0

21320

40 950

8 300

3 445

13 580

2080

43 555

8 140

3325

13 300

2030

45 380

F O35

3 205

13 020

1980




noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1987

Entwurf
1988

1989

18680

1991

— Mio DM —

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Wohnungshauprimien, Sparpramien

Aufwendungen fiir Wohnungsbaupramien; au-
Berdem bis einschl. 1987 fiir Sparpramien

Kriegsopierversorgung, Krlegsopferfiirsorge

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z. B. Berufsschadensausgleich/Schadensaus-
gleich, Pflegezulage, Blindenzulage), Heil- und
Krankenbehandlung sowie Kriegsopferfirsorge
{Hilfen zur beruflichen Rehabilitation, Hilfen
zur Pflege, Erziehungsbeihilfen, erganzende
Hilfen zum Lebensunterhalt, Erholungshilien
und sonstige Hilfen) aufgrund des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) und der Gesetze, die
das BVG fiir anwendbar erklédren (z. B. Solda-
tenversorgungsgesetz, Haftlingshilfegesetz,
Unterhaltsbeihilfegesetz), u. a. m.

Wiedergutmachung, Riickerstattung,
Lastenausgleich

Leistungen des Bundes fir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschidigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschilsse an
den Lastenausgleichsfonds u. a. m.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Altershilfe fiir Landwirte, Landabgaberente,
Bundeszuschiisse zur Krankenversicherung der
Landwirte, freiwillige Leistungen des Bundes
zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung,
Zuschiisse zur Zusatzaltersversorgung land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmer u. a. m.

Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich

Férderung der Jugendhilfe und der Freien
Wohlfahrtspflege, MaBnahmen fir Behinderte
und die iltere Generation, Erstattung von Fahr-
geldausfallen nach dem Schwerbehindertenge-
setz, Leistungen zur Sicherung des Unterhalts
von Kindern Alleinstehender, Kosten der ge-
setzlichen Unfallversicherung fiir Unternehmen
des Bundes usw., Zuschiisse an die Kinstlerso-
zialkasse, soziale Kriegsfolgelasten, HiifsmaG-
nahmen gesamtdeutschen Charakters, Stiftung
Mutter und Kind* u. a. m.

12650

12 049,1

17743

4 776,0

2 643,5

870,0

12 061,2

i 707,0

4 8500

2 762,8

880

12 080

1 620

5040

2 855

890

12 100

1 580

5245

2 825

900

12 100

1525

5 460

2 860
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noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

— Finanzplan —

Aufgabenbereiche

Soll
1987

Entwurf
1988

1989

19890

1991

2.2

23

3.
31

3.2

28

-gesetze (Warn- und Alarmdienst, Katastrophen-

Verteidigung

Verteidigung

Ausgaben fiir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung,
Betriebskosten, Entwicklung, Erprobung und
Wehrforschung, Bundeswehrverwaltung sowie
Zivilpersonal bei den Kommandobehérden und
Truppen, Beirag zum NATO-Militarhaushalf

Verteidigungslasten 1lm Zusammenhang mit
dem Aufenthait ausldndischer Streitkrifte im
Bundesgebiet und in Beriin

Verteidiqungsfolgekosten, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Aufenthalt aus-
landischer Streitkrafte im Bundesgebiet entste-
hen, Besatzungskosten und Auftragsausgaben
sowie Besatzungsfolgekosten fiir die in Berlin
stationierten auslindischen Streftkrifte

Zivile Verteldigung

Aufwendungen fir die zivile Verteidigung auf
der Grundlage der Zivilschutz- und Notstands-

schutz, Schutzraumbau, MaBnahmen zur Si-
cherstellung der Wasser- und Energieversor-
gung sowie des Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sens . a. m.)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Sonstige Malnahmen im Berelch
der Landwlirtschatt

Gasolverbilligung, Ausgaben &ir Marktord-
nung, Kosten der Vorratshaltung, Férderung
der Hochsee- und Kistenfischerei, Fischerei-.
schutz, Zinsverbilligung, Verringerung der
Milcherzeugung, Zuschuf an die Bundesmono-
polverwaltung fir Branntwein, Beitrdge zur
FACu. a m.

514313

1807,8

873,8

1 490,0

1528,5

52 305,0

18109

881,7

1 465,0

20106

53 610

1830

1425

1625

54 950

1 860

925

1 400

1425

56 430

1895

956

1375

1415




noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1987

Entwurf
1988

1989

1990

1991

— Mio DM —

4.2

4.3

4.4

4.5

Wirtschaftsférderung

Energiebereich

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Zuschiisse zum Bau von Kohleheizkraft-

werken, Ausbau der Fernwérmeversorgung, |-

MaBnahmen zur Sicherung der Mineraldlver-
sorgung, MaBnahmen im Bereich der Kemntech-
nik u. a. m.

Sonstige sektorale Wirtschaftsisrderung

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeu-
gen, Hilfen fiir die Werftindustrie und See-
schiffahrtshilfen :

Mittelstand

Forderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitit sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mitilerer Unternehmen, Technologieférde-
rung, Férderhilfen zur Griindung selbstdndiger
Existenzen, Auslandshandelskammern u. a. m.

Regionale Wirtschattsidrderung

Mafnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®, Frachthilfen, FordermaBnah-
men im Zonenrandgebiet u. a. m. ‘

Ubrige Mafinahmen zur Wirtschaftsidrderung

Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen, die
der Bund fiir Ausfuhrauftrége und fir private
Entwicklungshilfe der deutschen Wirtschaft
ibernommen hat, Verbraucherunterrichtung
und Verbrauchervertretung, Sicherung der Ver-
sorgung mit mineralischen Rohstoffen, Interna-
tionale Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung
an Auslandsmessen u. a. m.

2 886,0

1 092,60

1 083,2

749.8

2 850,0

29629

1 470,0

856.,0

713,0

3169,3

2 360

1525

670

555

3185

2095

1415

585

515

3190

1 855

1385

485

450

3165

29



noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1987

Entwurf
1988

1989

1890

1991

— Mio DM —

T

5.2

5.3

5.4

3.5

30

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Deutsche Bundesbahn

Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn ein-
schlieBlich Zuschiisse zum Ausgleich betriebs-
fremder Lasten und strukturell bedingter fiber-
héhter  Versorgungslasten, Investitionszu-
schilsse zur Kapitalaufstockung und zum Strek-
kenausbau

Bundesautobahnen, BundesstraBen

Aus- und Neubau einschliefilich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstrafen, Zuschiisse an fremde Baulasttrager
fir den Ausbau von Ortsdurchfahrten und Zu-
bringerstraBen u. & m.

Verbesserung der Verkehrsverhilinisse
der Gemeinden, Personennahverkehr

Finanzhilfen an L&nder fir den kommunalen
Straflenbau, Finanzhilfen an Linder und Inve-
stitionszuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
tir Verkehrswege des &4ffentlichen Personen-
nahverkehrs (StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen usw.) u. a. m.

Wasserstrafien, Hifen .

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
strafen, Gewdsserkunde und -iberwachung

Sonstige MaBnahmen im Bereich
des Verkehrs- und Nachrichtenwesens

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteili-
gungen an Flughafengesellschaften zur Férde-
rung des Ausbaus ven Flughédfen, Flugsiché-
rung, Bundesanstalt fiir StraBenwesen, Kraft-
fahrtbundesamt, Deutscher Wetterdienst, Deut-
sche Welle und Deutschlandfunk, Ausgleichs-
leistungen im Ausbildungsverkehr, Erstattun-
gen im Reiseverkehr mit der DDR u. a. m.

13 202,0

62023

2 754,2

1 900,1

15984,0

13 250,7

6 202,1

2 508,5

19690,3

1819,1

13 195

6 200

2 505

2020

1 855

13 150

6 200

2505

2030

1980

13 100

6200

2500

2030

2 055




noch Zusammensteilung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Aufgabenbereiche

— Finanzplan —

Soll
1987

Entwurf
1988

1989

1890

1991

— Mio DM —

6.1

6.2

6.3

6.4

Forschung, Bildung und Wissenschatt,
kulturelle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwickiung
auBerhalb der Hochschulen

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung ein-
schlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, GroBfor-
schungseinrichtungen u. a. m.

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hechschulen”

Ausbildungstérderung, Férderung
des wissenschaitlichen Nachwuchses

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promo-
tionsforderung, Forderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichén Nachwuchses, Stipen-
dien fiir Auslandsaufenthalte u. a. m.

Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens,
kulturelle Angelegenheiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forde-
rung iiberbetrieblicher beruflicher Aushil-
dungsstétten, Bundesinstitut fir Berufshildung,
Forschung im Bereich des Bildungswesens,
MaBnahmen auf dem Gebiet der Weiterbildung,
Fernstudium, politische Bildung, Pflege kultu-
reller Beziehungen zum Ausland u. a. m.; au-
Berdem bis einschl, 1987 Berufsausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebaufoérderung,
Weiterentwicklung des Wohnungs- und Stadte-
baus u. a. m.

9 207,5

1030,0

1 759,7

18639

2918,8

9 623,5

1 000,0

1 684,7

1 509,6

2 6045

9 835

900

1 640

1525

2170

10 125

800

1 650

1485

1830

10 380

800

1 650

1470

1435

31




noch Zusammenstellung 3

noch Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

e

— Finanzplan —
; Soll Entwurf cas
Aufgabenbereiche 1987 1988 1989 1990 1991
— Mio DM —

e LR R R

7.2 Umweltschutz, Gesundheitswesen (einschl.! 10408 | 1164,5 1110 1 065 1075
AIDS-Bekdmpfung), Sport und Erholung

Mafinahmen einschl. Forschung auf dem Gebhiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Lérmbekampfung, der Was-
ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes, Umwelthundesamt,
Gesundheitliche Aufklérung der Bevdlkerung,
Mafinahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-
kdmplung, Beitrag zur Weltgesundheitsorgani-
sation, Bundesleistungen fir den Spert, Bundes- |,
Institut fir Sportwissenschaft, Spitzenfinanzie-
rung des Baus von Tum- und Sportstiitten
oa m.

7.3  Innere Sicherheit, Rechtsschutz =~ 2079,2 | 21086 2130 2130 2105

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshéfe des Bundes u. &, m.

74 ertschaﬁliche Zusammena;rbeit 6880,2 | 67922 7 020 7230 7 475
7.5  Bundeshilfe fiir Berlin, Berlin-Verkehr 12654,5 112888,0 | 13135 13 405 13 700
7.6 Zinsen, Kreditbeschaftungskosten 313779 |31897,9 | 32850 34 240 37 700
7.7 Versorgung ' ’ 94725 110179,5 | 10 150 10 150 16 185
7.8  Globale Mehr-/Minderausgabe —1418,0 | —-22%0 3215 4 835 4710

1987: Globalansatz von —1,1 Mrd DM fiir Ein-
sparungen beim staatlichen Eigenverbrauch
und im staatsnahen Bereich; weitere —318 Mio
DM globale Minderausgaben in diversen Ein-
zelpldnen. 1988: globale Minderausgaben in di-
versen Einzelplanen.

7.9 Sonstiges 10751, |11 161,0 | 11825 12 640 13 360
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Ausgabebedarf nach Ausgabearten

Zusammenstellung 4

— Finanzplan —
Ausgabearten Sl Enturt 1989 1930 1991
— Mrd DM —
I. Laufende Rechnung

1., Personalausgaben .............ccco.ous 39,19 40,61 42,0 43,5 45,0
11 Aktivititsbezige ...........ovnenes 31,31 32,36 336 34,7 36,0
12 VErSOTQUILG .« v vvvrranacnnrnenres 7,88 8,25 8.4 8,7 9,0
2. Laufender Sachaufwand .............. 40,94 49,69 41,1 41,8 42,6

21 Unterhaltung des unbeweglichen Ver-
TOGENS . v v v vvvvrrr e rrates 2,37 2,39 2,4 2,4 2,5

22 Militarische Beschaffungen, Anlagen
TUSW. - eevvvrrossaronnneassonsnans 21,54 21,48 21,4 218 22,1
23 Sonstiger laufender Sachaufwand . 17,04 16,82 17,2 17,58 © 18,0
3. Zinsausgaben .........c..cuiveeenoanen 30,88 32,40 32,4 33,7 37,2
31 An Verwaltungen ............ ... — - - — -
32 An andere Bereiche ............ ... 30,88 32,40 32,4 33,7 372
4. Laufende Zuweisﬁngen und Zuschisse .. 123,04 126,49 1288 1313 133,2
41 An Verwaltungen .......... ... 23,05 24,13 24 4 24,6 25,0
P 0 Ve =) R 21,39 22,56 22,8 23,1 23,5
— Gemeinden .......coeiier e 0,83 0,79 0,8 0,8 0,8
e LA it i e i 0,82 0,77 0,7 0,7 0,7
— Zweckverbande ................ 0,01 0,01 0,0 0,0 0,0
42 An andere Bereiche ............... 100,00 102,37 104.5 106,7 108,2
— Unternehmen ........oe.oeooonns 11,80 12,48 11,7 11,4 11,1

— Sftentliche Unternehmen, soweit

nicht durch den laufenden Betrieb -

bedingt ... ..c.oiiiiiiaiaians 4,38 4,42 4,5 4,6 4,6
— Renten, Unterstiitzungen u. & .... 34,38 33,29 33,5 33,0 32,5
— Sozialversicherung ........cov.ne 43,71 46,29 48,8 51,6 53,8

— private Institutionen chne Erwerbs-
charakter ... .o cvvneronannsns 0,98 1,03 11 1,1 1,0
—Ausland ... o r e 4,75 4,84 5,0 51 52
Summe!} Ausgaben der laufenden Rechnung 234,05 240,18 244,2 250,3 2579

'} Differenzen durch Rundung
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noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

— Finanzplan —
Ausgabearten e Entwu 1989 1990 1991
—Mrd DM —
II. Kapitalrechoung

1. Sachinvestitionen ................... 7,89 818 8,4 8.8 8,6
11 BaumaBnahmen .,.,..............., 6,19 6,45 6.7 7,0 6,8
12 Erwerb von beweglichen Sachen ... 1,20 1,24 1,3 1,2 1,2
13 Grunderwerb ............v....... 0.50 0,50 0,5 0.6 0,5
2. Vermdgensibertragungen . ........... 18,10 16,82 16,1 15,5 15,4

21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Inve-
stitiomen . ......... .o, 16,81 15,90 15,3 14,7 14,7
211 An Verwaltungen ............ 6,59 5,82 54 4,8 4,6
—Lander ................... 6,25 5,46 50 4,4 4,1
— Gemeinden ............... 0,35 0,36 0,4 0,4 0,5
212 An andere Bereiche ,.......... 10,22 10,07 g9 9.9 10,1
—Imland .................... - 8,46 8,30 81 7.9 8,0
—Ausland .................. 1,76 1,77 1,9 20 21
22 Sonstige Vermdégensiberiragungen . 1,29 0,93 0,8 0.8 0,8
221 An Verwaltungen ............ 0,26 0,26 0.3 0,3 0,3
— Lénder ........... e 0,26 0,26 0,3 0,3 0.3
— Gemeinden ............... 0,00 — - - -
222 An andere Bereiche ........... 1,04 0,67 0,6 0.5 0.5
— Unternehmen im Inland ..... 0,19 0,20 0,1 0,1 0.1
— Sonstige im Inland ......... 0,85 047 0,5 8.5 0,4

3. Darlehensgewihrung, Erwerb von Betei-
Hgungen ............0cieirimnnnnn.. 9,01 10,08 10,1 10,0 10,0
31 Darlehensgewdhrung ............. 8,44 8,78 8,8 8,7 8,6
311 An Verwaltungen ............ 2,90 2,58 24 2,3 2,2
— Lander ................... 2,88 2,55 24 2.3 2,2
— Gemeinden ........ e 002 0,03 0,0 0,0 0,0
312 An andere Bereiche ........... 5,55 6,20 6,3 6.4 6,4
— Sonstige im Intand ......... 2,72 3,30 3,3 3,2 3,2
— Ausland .................. 2,83 291 3.0 3,2 3,2

32 Erwerb von Beteiligungen, Kapital-
einlagen .......... ... .00l 147 1,30 1,3 1,3 1.4
—Inland ................c......, 0,29 0,32 0,2 0,2 0,2
—Ausland ...................... 1,19 0,98 1,1 11 1,2
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung . 35,91 33,09 34,6 34,2 34,0
III. Globalansétze ........................ -1,42 —0,23 +3,0 +4,3 +4,1
IV. Ausgaben zusamment) ................ 268,55 275,04 281.8 288,8 296,0

"} Differenzen durch Rundung
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Zusammenstellung §

Die Investitionsausgaben des Bundes!)2)
— aufgeteilt nach Ausgabearten-—

— Finanzplan —
Ausgabearten S E?g“gé“f 1989 1990 1991
et ] e [t e [t o (B (|
1. Sachinvestitionen
— BaumaBnahmen ....... 6,19 785 ]| 645 788 | 67 76 7,0 80 6,8 80
davon:

— Hochbau ........... (1,25) (15,9} (1.62) (19.8| (1L,7) (20) | {19) (22) |(1.8) (21)

— Tietbau ............ (4,94) (62,6)|(4,83) (59.0)| {5,0) (59) | (5.1) (58) 5,0y (59)
— Erwerb von beweglichen

Sachen ............... 1,20 152 1,24 151} 1.3 15 1,2 14 1,2 14
— Erwerb von

unbeweglichen Sachen . 0,50 63 | 0,50 611 05 5 0,6 6 0,5 ]
Summe 1 ... .. veeeriinn 7,89 100,0 | 8,18 1000 | 84 100 8,7 100 8,6 100

2. Finanzierungshilien
2.1 Finanzierungshilfen
an &ffentlichen Bereich
— Darlehen ............. 2,963 329 | 258 30,7 24 31 2,3 32 2,2 32
— Zuweisungen .......... 6,033) 671 | 582 693 54 69 4.8 68 46 68
Summe 2.1 ... ........... 8,993 100,0 | 840 1000 | 78 100 7.1 100 6.8 100
2.2 Finanzierungshilfen
an sonstige Bereiche
— Darlehen ............. 3,13 181 | 345 19,7 | 36 21 3.6 21 | 3,6 20
— Zuschiisse ............ 10,22 59,3 {1007 573 9,9 56 9.9 56 10,1 56
— Beteiligungen ......... 1,47 8,5 | 1,30 74| 13 7 1,3 8 1,4 8
— Inanspruchnahme aus :

Gewéhrleistungen ... .. 242 140 | 2,75 157 | 2,8 16 2,8 16 2,8 15
Summe 2.2 ... .. i 17,23 100,0 |1?,58 100,0 (17,5 - 106 [17,5 100 17,9 100
Summe 2 .. 26,22 — 25,98 — |253 — (246 — (246 —

Summe L.und 2. .......... ... 34,119 — (34,16 — 33,7 — 1334 — (33,2 -

1y Differenzen durch Rundung
2) Nicht erfaBt sind Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie milita-
rische Anlagen ({Obergruppe 55). Sie betragen

1987 1988 1989 1890 1991
— Mrd DM --
21,54 21,48 21.4 218 221

3) Bereinigt urn die nichtinvestiven' Ausgaben der Gemeinschaftsaufgabe .Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes"
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Zusammenstellung 6

Die Sachinvestitionen fir elgene Vorhaben des Bundes?)
— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —

. Soll Entwurf
AMgabenbaemhg 1987 1988 1589 1990 1991
— Mio DM —

Verteidigung (einschl. Verteidigungslasten und zivile :
Verteidigung) .....oovviuirnnnnnns e ....] 89086 | 8917 885 900 920
Verkehrs- und Nachrichtenwesen ........... e 5713,8 | 564%8,0 5765 5885 5 780
davon:
— Bundesautobahnen, Bundesgsiraien ............ 4541,4 | 48162 4810 4 795 4745
— WasserstraBen, Hifen . .........cccviivrnnnuas 668,1 632,5 640 655 650
Forschung, Bildung und Wissenschaft, kulturelle i
Angelegenheiten ............ ... .o iiiiiiaas 283,3 579,8 580 625 600
davon: )
— Wissenschafl, Forschung und Entwicklung auBer-

halbderHochschulen ...........coccvvuuuunn. 266,4 550,1 515 555 53¢
Innere Sicherheit, Rechtsschutz .................. 319,1 | 3208 365 350 310
Sonstige Bereiche .. ..........ciihcminnn. v 686,7 7422 835 985 960

insgesamt 78936 | 8183,5 8 430 8 745 8 570

1) Differenzen durch Rundung
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Zusammenstellung 7

Die Finanzierungshilfen des Bundes fiir Investitionsvorhaben Dritter?)

— aufgeteilt nach Aufgabenbereichen in Anlehnung an Zusammenstellung 3 —

— Finanzplan —
Aufgabenbereiche e E‘;S’é’gﬂ 1989 1990 1991
- Mic DM —

Soziale Sicherung . ........covee i i e 966,0 940,9 950 960 970
davon: ,
— Wohnungsbauprdmien .........coviierreeanos 840,0 870,0 880 890 900
Verteidigung (einschl. Verteidigungslasten und zivile
Verteidigung) ....covveviiiiineny e 262,7 267,1 275 285 285
Landwirtschaft .. ... viiiirariiinennennanay 998,02} 914,6 890 865 B45
Wirtschaftsforderung (einschl. Energiebereich) ... .. 42658 46120 4 390 4 070 4 000
davon:
~ Energiebereich ..... ... 281,0 243,0 155 30 15
— Werften/Schiffahrt, Flugzeugbau .............. 832,0 930,0 855 800 830
— Regionale ForderungsmaBnahmen ............. 697,8 664,0 505 465 405
— GewdRIeISIUNGEN . . v oo v v ae s s ea e e 2 420,0] 27500 2 750 2750 2 750
Verkehrs- und Nachrichtenwesen {einschl. Verkehrs-
unternehmen) ... ..o vr e rnaaen s 69842 69478 6 905 6 865 6 875
davon:
— Deutsche Bundesbahn ......... ... vinann 3751,4| 38994 3 840 3 795 3 765
— Bundesautobghnen, Bundesstraen (Ortsdurch-

fahrten und Zubringerstraen) ...........c.... 262,5 265,5 275 290 335
— Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Ge- .

meinden, Personennahverkehr ................ 2 735,0| 24930 2 465 2 495 2 495
— WasserstraBen, Hafen.........c... oo 148,2 178,0 190 180 . 180
Forschung, Bildung und Wissenschaft, kulturelle An-
gelegenheiten . .........ouiiiri i 4 324,01 40647 3795 3665 3675
davon:
— Wissenschati, Forschung und Eniwicklung aufer-

halb der Hochschulen .............ccveenennn 18877 17523 1 650 1640 1660
— Hochschulbau .......cciiievinraainrveaanes 1030,0| 10000 900 800 800
Wohnungsbau, Stadtebau, Raumordnung .......... 1970,2| 1850,1 1510 1015 760
Umweltschutz, Gesundheitswesen (einschl. AIDS-Be- )
kampfung), Sport und Erhelung . ...........ovevvs 2877 270,0 265 225 225
Wirtschaftliche Zusammenarbeit ............. ..., 5704,2| 56052 5820 6 005 6 230
Sonstige Bereiche . ... vrinv e 4573 503,8 515 670 790

insgesamt ... [26 220,12){25976,3 | 25315 24 625 24 655

1y Differenzen durch Rundung

2) Bereinigt um die nichtinvestiven Ausgaben der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-

schutzes”
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Anhang

Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung in der Bundesrepublik Deutschland bis

zum Jahre 1991

Der Verlauf des Anfang 1983 in Gang gekommenen
Wachstumsprozesses sowie die Verbesserung der

Konstitution der Wirtschaft und der wirtschafts- und
finanzpolitischen Rahmendaten - darunter insbesondere

die sich in mechreren Schritten bis 1990 erstreckende
Steuerreform - lassen erwarten, daB sich der mittelfristige
Wachstumsirend der gesamtwirtschaftlichen Produktion
trotz mancher Belastungen fortsetzen wird. Gemessen an
den jHhilichen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten
verlief die Entwicklung in den letzten Jahren ziemlich
stetig, wobei zuletzt die Antriebskrafte von den Exporten
wieder zur Binnennachfrage wechselten. Viele Unterneh-
men nutzten das verbesserte Wirtschaftsklima in den ver-
gangenen Jahren zunchmend zur Modernisierung und Er-
weiterung ihrer Produktionsanlagen sowie zur i

: 8
ihrer Finanzierungsbasis. Seit 1982 nahmen die Unter-

nehmensinvestitionen um jihrlich 4 vH zu. Wichtige
Voraussetzungen hierfiir waren die verbesserte Ertrags-
lage und das relativ niedrige Zinsnivean.” Dadurch ge-
wannen Investitionen in Sachkapital gegeniiber Finanzin-
vestitionen deutlich an Awtraktivitit. Der derzeit vor
allem wegen der raschen Wechselkursverfinderung der
D-Mark gegentiber dem Dollar und der deutlich ab-
geschwiichten Nachfrage aus Slexportierenden Lindern
laufende auBenwirtschaftliche Anpassungsprozel stellt
allerdings weitethin hohe Anforderungen an die
Wirtschaft.

Die konsequent mittelfristig angelegte Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Bundesregierung mit einer zuriickhal-
tenden Tarifpolitik der Asbeitsmarktparteien war eine
wesentliche Voraussetzung fiir das emreichie stetige und
spannungsfreie Wirtschaftswachstura und fiir die Erfolge
bei der Stabilisierung des Preisniveaus. Der R

der Zahl der Erwerbstitigen, der sich von 1980 bis 1983
aul 1 Mio belaufen hatie, konnte gestoppt werden, Tm
Durchschnitt des Jahres 1986 waren 455 000 Er-
werbstiitige mehr beschiftigt als 1983, Die Kurzarbeit
konnte substantiell reduziert werden. Die guten Ergeb-
nisse der in den letzten Jahren verfolgten Wirtschafts-
politik sprechen ebenso fiir eine Fortsetzung und Inten-
sivierung des eingeschlagenen Kurses wie die zur
L&sung anstehenden Probleme, bei denen die weitere
Verbesserung der Beschiftigungsmoglichkeiten Haupt-
aufgabe der Wirtschafts- und Finanzpolitik bleibt.

Im Vordergrund der Anstrengungen muB daher weiterhin
die Modernisierung und der Ausbau des Produktionsap-
parates stehen. Dies ist nicht nur im Hinblick auf die not-
wendige Erhaltung und Schaffung von wetthe-
werbsfihigen Arbeitspliitzen wichtig, sondern auch, um
Wirtschaft und Gesellschaft fiir die sich Lingerfristig ab-
zeichnenden Herausforderungen und Belastungen zu
wappnen, die sich nicht zoletzi ans der versinderien
Bevolkerungsstruktur ergeben werden. Es liegt in der
Verantwortung aller am WirtschaftsprozeB Beteiligten,
daB das Investitionsklima weiter verbessert und gepfiegt
wird, damit diese Aufgabe erfiillt werden kann:

Wirtschafts- und Finanzpolitik haben vor allem fiir
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verlifiliche und leistungsfordernde Rahmendaten, mehr
Wetthbewerb, Ausweitung privatwirtschaftlicher Betiti-
gungsfelder, giinstige Kapitalmarktkonditionen und aus-
reichende urinvestitionen zu sorgen, die die
Dynamik und Produktivitiit des Unternehmenssektors
frdem.

Die Leisamgsfihigkeit der Volkswirtschaft hingt nicht
alleine von den vorhandenen Produktionsfaktoren, son-
dem anch davon ab, wie flexibel diese sich auf Anderun-
gen der Skenomischen Gegebenheiten, etwa der Nach-
frage, der Preise und der Rahmendaten, einzustellen ver-
mag. Den Wetthewerb behindemde Regulierungen,
verkrustete regionale und branchenmiBige Lohnstruk-
turen, mangelnde Bereitschaft zur Umschulung oder

" Weiterbildung usw. konnen die erforderlichen Anpassun-

gen und damit auch die Wiedererlangung eines hohen
Beschiiftigungsstandes erschweren. Im privaten und
Offentlichen Bereich bedarf es der Einsicht in diese
Zusammenhéinge und entsprechender Ansirengungen,

Veon besonderer Bedeutung ist es in diesem Zusammen-
hang, die Steuerreform in dem vorgesehenen Umfang
und Zeitplan durchzufiihren. Der internationale Wetthe-
werb um die Schaffung gesamtwirtschaftlich moglichst
effizienter Steuer- und Abgabensysteme untersireicht,
wie wichtig ilwe Ausgestaltung fiir die Leistungsfihigkeit
und Leistungsbereitschaft in modemen Volkswirtschaf-
ten ist. Um zukinftige Generationen nicht mit den Zinsen
fir heute aufzunehmende Schulden iiberm#iBig zu bela-
sten, ist daflir weiterhin eine strikte Ausgabendisziplin
der Bffentlichen Haushalte, die auch den Abbau von Sub-
ventionen einschlieBt, erforderlich. Die Steuerentlastung
darf auch nicht durch ein Ausufern der Sozialabgaben
konterkariert werden. Daher ist eine Strukturreform’ der
gesetzlichen Renten- nnd Krankenversicherung dringend
geboten,

Allerdings kann auch bei einem hohen MaB an Aus-
gabendisziplin eine die Skonomischen Verhaltensweisen
spiirbar beeinflussende Sieuerentlastung nicht ohne In-
kaufnahme einer voriibergehenden Zunahme der Defizite
in den &Sffentlichen Haushalten verwirklicht werden. Die
Finanzierung dieser Defizite wird nach Einschiitzung der
Bundesregiening allerdings nicht zu einer Uberforderung
der Geld- und Kapitalm#rkte fiihren. Einerseits ist
nimlich mit einer weiter wachsenden Geldvermdgensbil-
dung der privaten Haushalte zu rechnen, andererseits ver-
mindert der im Hinblick auf ein besseres internationales
Zahhmpgsbilanzgleichgewicht angeswebte Abban des
Leistungsbilanzitberschusses die Notwendigkeit zum
Kapitalexport. Auch sind eine vergleichsweise geringe
Kapitalmarktbeanspruchung durch den Wohnungsbau
sowie eine weiterhin hohe Selbstfinanzierung der Unter-
nehmen zu erwarten.

Letzdich entscheidet in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem das Verhalten von Untemnehmern und Arbeimeh-
mern {iber den- wirtschaftlichen Erfolg einer Volks-



wirtschaft. Eine Projektion trifft deshalb auch Annahmen
iiber deren Leistungsbereitschaft und Konsensfihigkeit
hinsichtlich des Einsatzes und der Kosten der Produk-
tionsfaktoren.

In der mittelfristigen Projektion ist unterstellt, daB die
Weltwirtschaft keine gravierenden Skonomischen oder
politischen StSrungen erfihrt und es nicht zu neuen
schwerwiegenden Wechselkursturbulenzen kommt. Die
Bundesregierung geht angesichts der konstitutionellen
Suirkung der deutschen Wirtschaft und unter Beriicksich-
tigung ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik - insbe-
sondere fiir ihre mittelfristigen Haushalisplanungen - von
folgender Entwicklung bei den gesamtwirtschaftlichen
Eckwerten aus:

— einem realen gesamtwirtschafttichen Wachstum von
rd. 2 1/2 vH im Durchschnitt der Jahre 1987 bis
1991;

— einer Begrenzung des jahresdurchschnigtlichen ge-
samtwirtschaftlichen Preisanstiegs anf rd. 2 vH;

— einer Zunahme der Zahl der Erwerbstitigen insge-
gamt und der beschiiftigten Arbeitnehmer von
durchschnittlich rd. 1 vH pro Jahr;

— einem Riickgang des Anteils des nominalen Aufen-
beitrags am Bruttosozialprodukt auf rd. 3 vH im
Jahr 1991.

Fir das Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen ergibt
sich aus den Annahmen iiber das reale Wirtschafts-
wachstum und die Preisentwicklung ein jahresdurch-
schnittlicher Anstieg von rd. 4 "1/2 vH. Die Bundesre-
gierung erwartet, daB sich die Inlandsnachfrage iiber-
durchschnittlich entwickeln und der AuBenbeitrag spiir-

bar abnehmen wird. Dabei wird unterstelit, daB die In-
landsnachfrage vor allem vom Privaten Verbrauch und
deutlich iiberproportional steigenden Unternehmensin- -
vestitionen getragen wird. Dagegen wird bei den Woh-
nungsinvestitionen wegen des inzwischen insgesamt er-
reichter hohen Versorgungsgrades nur von giner sehr
schwachen Zunahme ausgegangen. Fiir die wirtschafi-
lichen Aktivitfiten des Staates, dh. der Gebietskdr-
perschaften und der Sozialversicherung, sieht die Projek-
tion vor, daB der Anstieg des Staatsverbrauchs unter dem
der Inlandsnachfrage gehalten werden kann, die
dffentlichen Investitionen dagegen etwas schneller
steigen.

Bei den in der Projektion getroffenen Annahmen iiber
das Wirtschafiswachstum, den Produktivitiitsansticg und
die Arbeitszeitentwicklung steigt die Zahl der Erwerbs-
titigen um rd, 1 Mio. Da aber auch mit einer weiteren
Zunahme der Nachfrage nach Arbeitsplitzen von bisher
nicht Berufstitigen zu rechnen ist, kann die Arbeitslosig-
keit zwar deutlich reduziert, aber nicht in gleichem Um-
fang abgebaut werden. Zwar steigt die Erwerbs-
bevilkerung aus demographischen Griinden nur noch
etwas an, doch ist andererseits mit einer zunchmenden
Erwerbsbeteiligung der Fraven zu rechnen. Ein
wesentlich schwicheres als in der Projektion unterstelltes
Wirtschaftswachstum wiirde die Aussichten fiir einen
Abbau der Arbeitslosigkeit verschlechtern. Umpekehrt
kdnnte eine Riickkehr zu - einem stirkeren Wachs-
tumstrend, die bei einer konsequenten Fortsetzung des
eingeschlagenen wirtschafispolitischen Kurses, dem
Aufgreifen der dadurch gebotenen Wachstumschancen
durch alle am Wirtschaftsleben Beteiligten und einem
giinstigen weltwirtschafilichen Umfeld durchaus méglich
erscheint, zu einem schnelleren Abbau der Arbeitslosig-
keit beitragen.
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Erwerbstitige, Produktvitit und Wirtschattswachstum

et Produktivitdt Bruttosozialpredukt
Erwerbs- Befia:it:?te =
tatige Arbaeits- : in Preisen | in jeweili- BSP-
Jabr nehmer  zeit je Brwerbs- | 1® Erwerbs- | 1 1980 gen Preisen | Deflator
| S tétigen-
o thtigen stunde .
in Mio in Mrd DM
1981 26,144 22,369 14853 1545,1
1982 25,709 22,436 14710 1597,1
19861) 25,786 22,515 16184 1949,0
19917 26,790 23,490 1818 2420
Verandengen insgesamt in vH
1986/81 1) -14 -1,5 -2,2 10,5 . 13,0 9.0 26,1 15,8
1986/821) 0.3 0,4 -1,9 9.4 11,5 10,0 22,0 16,9
1991/862) 4 41/3 —31/2 8 12 121/3 24 104/2
, Jahresdurchschnittliche Ver&nderungen in vH
1986/811) -0,3 —-0,3 -04 | 2,0 2,5 . 1,7 4,8 3,0
1986/821) 0,1 0,1 —0.5 2,3 2,8 2.4 5,1 2,6
1991/86%) 1 1 —1fg 11/2 21z 21/2 41/2 2
Verwendung des Bmttosozia.lprodukts zu Marktpreisen {in jeweillgen Preisen}
Bruttoinvestitionen
ahe Brutto- Jprivater Staats- - AuBen-
erbrau verbrau . orTats- beitrag
produkt - insgesamt Anlagen veranderung
il . Mrd DM
1981 15451 887.9 318,2 3238 3352 —-11,4 15,3
1982 1 597,1 918,1 326,2 3154 326,9 -11,5 37,5
18861) 1949,0 108i,1 383,1 3785 3759 2.6 106,4
19912) 2420 1354 478 517 504 13 71
Anteile am BSP in vH
1981 100 57,5 20,6 21,6 21,7 - 0,7 1,0
1982 100 57.5 20,4 19.7 20,5 - 07 2,3
19861) 100 55,5 18,7 19,4 19,3 0,1 5.5
19917 100 56 20 211/3 21 /2 3
Veré:_ldenmgén insgesaint nvH
1986/811) 26,1 21,8 . 204 16,9 12,1
1986/821) 22,0 17,8 17,4 20,0 15,0
1991/862) 24 25 25 361/2 34
Jahresdurchschnittliche V-eréinderungen in vH
1986/811) 4,8 4,0 3,8 32 | 23
1986/821) 5,1 4,2 4,1 4,7 3,6
1991/862) 41/2 4T/2 4142 6172 6

!) Stand: Vorlaufige Ergebmsse der Volksmrtschafﬂmhen Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes, Mérz 1987
) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiir Wirtschaft




Bundesrat Drucksache 301 /87 (BoschiuB)

25.09.87

BeschluB

des Bundesrates

zZum

Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991

Der Bundesrat hat im seiner 580. Sitzung am 25. September 1987
gemiR § 9 Abs. Z Satz 2 des Gesetzes zur Fdrderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBl. I. S. 582}
und gem#B § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes

vom 19. August 1969 (BGBl. I S. 1273) beschlossen,

zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrilft die von der Bundesregierung verfolgte
Wirtschafts~ und Finanzpolitik, die ursichlich fiir einen nunmehr
seit Jahren anhaltenden stetigen Wachstumsprozef ist. Ergebnisse
dieser Politik sind anhaltende Preigstabilitdt, niedrige Zinsen
und erhebliche reale Lohnzuwichse. Sie hat auch den Arbeitsmarkt
positiv beeinfluBt. Die Zahl der Beschiftigten hat seit dem

Tiefstand von 1983 um ilber eine halbe Million zugenommen.

Allainvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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2, Mit dem Bundeshaushalt 1988 setzt die Bundesregierung ihre Ende
1982 eingeleitete Politik der Sanierung der Bundesfinanzen, der
Zuriickgewinnung des filnanzpolitischen Handlungsspielraums und
zur Begrenzung der Staatstitigkeit auf die eigentlichen Aufgaben
tore. wer im Vergleich zu den Vorjahren geringere Ausgabenzu-
wachs von 2,4 % unterstreicht die Stetigkeit der stabilitdtsori-
entierten Haushaltspolitik des Bundes. Auch nach Auffassung des
Bundesrates ist die konsequente Fortsetzung dieser Politik der
Sparsamkeit und Konsclidierung ein wichtiger Beitrag der Finanz~
politik zur Verbesserung der‘gesamtwirtSChaftliéhen Rahmenbe-
dingungen, zur Stdrkung der wirtschaftlichen Antriebskrifte und
damit zu verbesserten Perspektiven fiir die Beschiftigungssitua-

tion.

3. Mit der 1988 in Kraft tretenden erweiterten 2.Stufe der Steuver-
reform werden Wachstum und Beschiftigung giinstig beeinfluBt sowie
sozialen Belangen angemessen Rechnung getragen. Deshalb ist ein
beg}enzter'vorﬁbergehenderAAnstieg der Neuverschuldung vertretbar.

4. Der Bundesrat sieht in der geplanten 3.Stufe des Steuerreform-
konzepts der Bundesregierung fiberdies die M8glichkeit, das
Steuerrecht zu vereinfachen und Sonderregelungen abzubauen. Der
Bundesrat erwartet in diesem Zusammenhang eine fiihlbare Verringe-
rung der Subventionen mit dem Ziel, den vorilibergehenden Anstieg
der Nettokreditaufnahme so gering wie m@glich zu halten.

Zugleich fordert er die Bundesregierwung auf, den Abbau von Sub-
ventiocnen so zu gestalten, da8 erste Wirkongen so frith wie ndg-

lich eintreten,

5. Die angemessene Dotierung gesamtwirtschaftlich wichtiger Bereiche
mufl auch in einem knappen Finanzrahmen mbglich sein. So sind an-
gesichts der erheblichen Probleme in der Landwirtschaft zusdtz-

liche Hilfen notwendig.
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6. Der Bundesrat weist erneut darauf hin, daR sich der Bund
durch Rickzug aus gemeinsamen Finanzierungen entlastet,’
ohne den Lindern einen angemessenen Ausgleich zu gewidhren
oder daB fiir die Li#nder entsprechende Entlastungsmdglich-
keiten bestehen. Beispiele fiir den Rilckzug des Bundes
sind die Haushalts- und Finanzplanungsansitze
in den Bereichen Stﬁdtebauf&rderung, sozialer Wohnungsbau
und Gemeindeverkehrsfinanzierung.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung unter Hinweis

auf die Berechnungen zum 17. Rahmenplan filr den Hochschulbau
auf sicherzustellen, dafl die Mittelansitze fiir die
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau dem Bedarf entsprechend
erhdht werden. Nur durch eine Erhdhung kann gesichert werden,
daB die Gemeinschaftsaufgabe, wie in den letzten Jahren,

ein Instrument zur Férderung der notwendigen Zukunfts-
investitionen an den Hochschulen bleibt.

Zu der vorgeschlagenen befristeten Fortflihrung des
Bund-Linder-Stidtebaufdrderungsprogramms erwartet der
Bundesrat, daB der Bund entsprechend den noch zu treffenden
Vereinbarungen die erforderlichen Mittel bereitstellt.

{ber die Art und Weise sowie Uber das Volumen der endgiiltigen
Entflechtung ab 1991 mufl unter Berﬁcksichtigung'der dann
gegebenen aktuellen Bedarfssituation entschieden werden.

Der Bundesrat weist erneut darauf hin, dafl er das durch den
Riickzug des Bundes aus der gemeinsamen Finanzierung des
sozialen Wohnungsbaus entstehende Volunien keinesfalls

als Grundlage fiir die angestrebte Entflechtung anerkennen
kann.

7. Der Bundesrat sieht davon ab, bei einzelnen Ausgabeansidtzen,
die durch zur Zeit laufende G?setzgebungsvorhaben'berﬁhrt
werden, Anderungsantrige zu stellen. Er geht davon aus, daf
der Bundeshaushalt im weiteren Verfahren an die sich dann
ergebende Rechtslage angepallt wird.



Zu den Bundesergidnzungszuweisungen weist der Bundesrat
darauf hin, daf er mit Beschlufl vom 10. Juli 1987

(Drucksache 225/87 - BeschluB -) einer Plafondierumg einstimmig wider-
sprochen hat. Dariiber hinaus hat er die Erwartﬁng gelullert,
daf der Bund die Bundeserginzungszuweisungen ab 01.01.1988
auf 2,0 v. H. des Umsatzsteueraufkommens erhttht und fiir den
Nachteilsausgleich zugunsten der Linder Bremen und
Nordrhein-Westfalen zusitzliche Bundesmittel bereitstellt.

. Die Finanzierung der Verpflichtungen im Rahmen der
Europiischen Gemeinschaften f#11lt ausschlieBlich in die
Zustindigkeit des Bundes. Der Bundesrat widerspricht
vorsorglich einer Beteiligung der Linder an steigenden
deutschen EG-Belastungen, wie sie unter Ziffer I. 7.1 des

Finanzplans erwogen wird,

In ihrer Finanzplanung hat die Bundesregierung die Ansitze
fiir die Steuereinnahmen um geschitzte Nettoauswirkungen

der Steuersenkung gemindert. Der Bundesrat geht davon aus,
dafl Linder und Gemeinden an den Mafnahmen zur Finanzierung
der Steuerausfille proportional beteiligt werden und ihr
Anteil am Gesamtsteueraufkommen durch die Steuersenkung
nicht veridndert wird. Diesen Erfordernissen wird die Minderung
von lediglich rd. 10 Mrd DM im Finanzplan ab 1990 nicht

gerecht.



