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Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1982/83
Fortsetzung des Strukturwandels in der Landwirtschaft

Nach einer rund drei Jahre andauernden Phase stagnierender und riicklaufiger
Wirtschaftsaktivitat ist 1983 ein ErholungsprozeB in Gang gekommen. Auf dem
Arbeitsmarkt mehrten sich seit dem Sommer 1983 die Anzeichen fiir eine all-
mahliche Besserung. Fiir Landwirte, die einer aulerlandwirtschaftlichen Tatig-
keit nachgehen wollen, war es jedoch weiterhin schwierig, einen geeigneten
Arbeitsplatz zu finden. Dennoch ist der Strukturwandel — im wesentlichen
infolge altersbedingter Betriebsaufgabe — weitergegangen. Die betriebliche Ar-
beitsleistung, die als Mafstab flir die Entwicklung der Beschéaftigung im Agrar-
sektor verwandt wird, hat sich — gemessen in AK-Einheiten — gegeniiber dem
Vorjahr um 2,5% vermindert. Bei den im Betrieb vollbeschéftigten Familien-
arbeitskraften ist mit —4,6% ein gegeniiber dem Vorjahr stérkerer Riickgang
festzustellen. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe verringerte sich eben-
falls, und zwar um 2,7%; die Abnahmerate lag damit geringfiigig hoher als im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre.

Kréaftiger Anstieg der Wertschopfung und der Investitionen

Der Produktionswert der Landwirtschaft erhdohte sich 1982/83 um 7,7%. An Vor-
leistungen wendete die Landwirtschaft 3,6 % mehr als im Vorjahr auf. Die Ausga-
ben fiir Futtermittel und Energie stiegen nur geringfiigig. Bei Diingemitteln
ergab sich sogar ein leichter Ausgabenriickgang. Uberdurchschnittlich nahmen
dagegen die Ausgaben fiir Dienstleistungen zu. Die Nettowertschopfung erhéhte
sich 1982/83 auf 20,8 Mrd. DM (+ 16,6 %); je AK wurden 21 229 DM erzielt.

Anders als im vorausgegangenen Wirtschaftsjahr haben die Bruttoanlageinve-
stitionen (z. B. fir Landmaschinen, Gebdude und Erhéhung der Viehbesténde)
1982/83 um 16,5% auf 10,1 Mrd. DM wieder zugenommen. Nach Abzug der
Abschreibungen von den Bruttoanlageinvestitionen ergaben sich nach zwei
Wirtschaftsjahren auch wieder positive Nettoinvestitionen.

Verbesserung der Einkommenssituation in den landwirtschaftlichen Vollerwerbs-
betrieben

In den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben stieg der Gewinn je Familien-
AK 1982/83 gegeniiber 1981/82 um 14,8% auf 26 282 DM. Damit konnten die bis-
her hochsten Ergebnisse des Jahres 1975/76 nicht nur wieder erreicht, sondern
erstmals tiberschritten werden.

Hinter diesen Durchschnittszahlen verbergen sich sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen zwischen den verschiedenen Betriebsformen, Betriebsgrofien und
Regionen. Eine iiberdurchschnittliche Zunahme des Gewinns je Familien-AK
erzielten im Wirtschaftsjahr 1982/83 die Marktfruchtbetriebe (+17,0%) und die
Futterbaubetriebe (+20,9 %), insbesondere als Folge einer aulergewohnlich gu-
ten Ernte und des Anstiegs der Erzeugerpreise fiir Milch und einige andere
Erzeugnisse. Dagegen verzeichneten die Veredlungsbetriebe, die im Vorjahr an
der Spitze der Einkommensskala lagen, ein um 4,3 % niedrigeres Einkommenser-
gebnis als im Vorjahr. Damit lagen sie jedoch immer noch erheblich iiber dem
durchschnittlichen Gewinn aller Vollerwerbsbetriebe. Den héchsten Gewinn je
Familien-AK erzielten die Marktfruchtbetriebe (33 118 DM). Ein deutlich niedri-
geres Einkommensniveau wiesen nach wie vor die Futterbaubetriebe
(24 047 DM) und die Gemischtbetriebe (24 754 DM) auf.

Bei den Dauerkulturbetrieben, die an den markt- und preisstiitzenden MaBnah-
men weniger teilnehmen, wirken sich Angebotsdnderungen direkt auf die Preise
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aus. Bei relativ hohem AK-Besatz lag der Gewinn je Familien-AK bei
29 222 DM.

Die Darstellung der Einkommensergebnisse nach Léndern 146t fiir 1982/83
einen uberdurchschnittlichen Einkommenszuwachs der Vollerwerbsbetriebe in
Schleswig-Holstein erkennen. Damit erreichte Schleswig-Holstein wieder die
Spitzenposition friiherer Jahre. Uber dem Durchschnitt lagen die Gewinne
1982/83 auch in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. Die stiddeutschen Lan-
der — insbesondere Hessen — blieben dagegen unter dem Durchschnitt.

Der Einkommensabstand zwischen dem untersten Viertel der Vollerwerbsbe-
triebe mit den niedrigsten und dem obersten Viertel mit den hochsten Gewinnen
je Familien-AK hat 1982/83 absolut zugenommen und belief sich auf rd. 54 000
DM; der relative Einkommensabstand wie auch die Einkommenskonzentration
ist jedoch gegeniiber dem Vorjahr leicht zurilickgegangen.

Bei der Beurteilung der Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1982/83 ist zu beriick-
sichtigen, daf die Einkommen in der Landwirtschaft in enger Abhangigkeit von
der Witterung, den Ernteertragen und von der Situation auf den Agrarméarkten
von Jahr zu Jahr erheblich schwanken (vgl. Abschnitt Vorschétzung). Eine lan-
gerfristige Betrachtung der Einkommensentwicklung zeigt, dall der Gewinn je
Familien-AK in den Vollerwerbsbetrieben im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre um 3,6 % und je Unternehmen um 4,6 % angestiegen ist.

Positive Einkommensentwicklung auch in den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

In den (liberwiegend groBeren) landwirtschaftlichen Zuerwerbsbetrieben ent-
wickelten sich die Einkommen aus der Landwirtschaft 1982/83 &hnlich wie in
den Vollerwerbsbetrieben. Mit 19 107 DM je Familie blieb der Gewinn allerdings
deutlich unter dem der Vollerwerbsbetriebe (33 791 DM). Zusatzliches auBerbe-
triebliches Einkommen (45% des Gesamteinkommens) fiihrte im Berichtsjahr zu
einem durchschnittlichen Gesamteinkommen von 37 289 DM.

Die wirtschaftliche Situation der Nebenerwerbsbetriebe wurde sowohl durch
eine Zunahme der landwirtschaftlichen als auch der auBlerlandwirtschaftlichen
Einkommen gepréagt. Damit erzielten die Nebenerwerbsbetriebe ein durch-
schnittliches Gesamteinkommen je Familie von 37 378 DM. 40% aller Betriebe
waren 1983 Nebenerwerbsbetriebe. Sie bewirtschafteten aber nur 12,7% der
gesamten LF; ihr Anteil an den Verkaufserlosen lag bei 9,6 %. Die Flachenpro-
duktivitdt ist in Nebenerwerbsbetrieben weiterhin geringer als in Haupter-
werbsbetrieben.

Alternativ bewirtschaftete Betriebe ebenfalls mit verbesserter Einkommenslage

Die untersuchten alternativ bewirtschafteten Buchfiihrungsbetriebe zeichneten
sich insbesondere durch extrem niedrige Aufwendungen fiir Diingemittel und
Pflanzenschutz, durch geringere Fléachenertriage sowie hohe Verkaufspreise vor
allem fiir Bodenerzeugnisse aus. Der Gewinn je Familien-AK war — bei ver-
gleichsweise hoherem Arbeitskrafteeinsatz — mit 24 548 DM héher als im Vor-
jahr, jedoch weiterhin niedriger als in der Vergleichsgruppe. Léngerfristig giil-
tige und gesicherte Aussagen iiber die relative Wirtschaftlichkeit dieser Betriebe
sind jedoch erst mit den néachsten Jahresergebnissen maoglich.

Unterschiedliche Einkommensentwicklung im Wein- und Gartenbau

Die Weinmosternte 1982 war mit 15,4 Millionen hl fast doppelt so hoch wie im
mehrjahrigen Durchschnitt. Wegen des groBen Angebots gaben die Preise fiir
Weinmost und ausgebaute Weine kraftig nach. Dennoch fiihrte das gute Ernteer-
gebnis 1982/83 zu steigenden Gewinnen um rd. 18 % je Familien-AK (31 043 DM)
und 22,6 % je Unternehmen (46 947 DM). Zwischen den einzelnen Weinbaugebie-
ten zeigten sich jedoch erneut deutliche Unterschiede in der Ertragslage.

Fir den gesamten Betriebsbereich Gartenbau war ein Riickgang der durch-
schnittlichen Gewinne gegeniiber dem Vorjahr um 2,7% zu verzeichnen. Die
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Preise fiir einzelne Erzeugnisse des Gartenbaues haben sich unterschiedlich ent-
wickelt; entsprechend unterschiedlich waren die Einkommenswirkungen. Insge-
samt haben sich die Einkommensunterschiede zwischen den verschiedenen Pro-
duktionsrichtungen des Gartenbaues 1982/83 gegeniiber dem Vorjahr verrin-
gert.

Die Gemiisebaubetriebe erreichten je Familien-AK einen Gewinn von 28 608
DM, der in etwa dem Niveau des Vorjahres entsprach.

Da sich der Unternehmensaufwand erhohte und Produktivitatsfortschritte nur
in begrenztem MafBe realisiert wurden, ging der Gewinn je Familien-AK in den
Zierpflanzenbetrieben insgesamt um 1,5% auf 29 859 DM zuriick. Trotz der posi-
tiven Preisentwicklung (+3,3% fiir Baumschulerzeugnisse) verschlechterte sich
das Betriebsergebnis der Baumschulen. Der Gewinn betrug 1982/83 rund 56 400
DM je Familien-AK und lag damit um 8,1% unter dem Vorjahreswert. Im Ein-
kommensniveau liegen die Baumschulbetriebe dennoch unverandert weit tiiber
den anderen Gartenbaubetrieben.

Die Betriebsergebnisse in den Obstbaubetrieben haben sich 1982/83 deutlich ver-
schlechtert. Die gute Obsternte des Jahres 1982 fiihrte bei fast allen Obstarten zu
einem liberh6ohten Angebot und zu einem starken Preisriickgang. Mit 24 050 DM
lag der Gewinn je Familien-AK 1982/83 um 41,7% unter dem des Vorjahres.
Somit haben sich die in dieser Betriebsgruppe bekannten jéhrlichen Schwan-
kungen fortgesetzt.

Vorschétzung fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84

Nach den gegenwairtig vorliegenden noch unvollstdndigen Informationen muf}
fiir das laufende Wirtschaftsjahr mit einer stark rlicklaufigen Einkommensent-
wicklung gerechnet werden. Entscheidend dafiir sind mehrere Griinde.

Im Vergleich zum Vorjahr fiihrten schlechte Witterungsbedingungen zu einer
insgesamt geringeren Ernte. Eine ungilinstige Entwicklung bei den Erzeugerprei-
sen zeichnete sich schon in den letzten Monaten des abgelaufenen Wirtschafts-
jahres ab; sie hat sich inzwischen verstarkt. Insbesondere die Schlachtschwei-
nepreise notieren weit unter dem Vorjahr.

Die Betriebsmittel werden sich voraussichtlich weiter verteuern, allein die Fut-
termittelpreise werden um iliber 10% ansteigen. Wegen der anhaltenden trocke-
nen Witterung des letzten Sommers blieb fiir viele Betriebe das wirtschaftsei-
gene Futteraufkommen unbefriedigend; es ist daher auch mit einem héheren
Einsatz an Kraftfuttermitteln zu rechnen.

Aufgrund der zu erwartenden Veranderungen der Preise und Mengen ist — auch
unter Berlicksichtigung der librigen einkommenswirksamen Faktoren wie Stei-
gerung der Produktivitdt und Entwicklung der familieneigenen Arbeitskrafte —
ein Einkommensriickgang um rd. 22% zu erwarten. Die Vorschéatzungsspanne
reicht von —20 bis etwa —25%.

Nach Betriebsformen diirften die Gewinne in den Marktfrucht-, Veredlungs- und
Gemischtbetrieben iliberdurchschnittlich zuriickgehen. In den Futterbau- und
Dauerkulturbetrieben ist eine nicht ganz so unglinstige Entwicklung zu erwar-
ten.
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Il. Ziele und Aktivitaten

Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist Teil der Wirtschafts- und Gesellschaftspo-
litik der Bundesregierung, die es weiterhin als ihr zentrales Ziel ansieht, die
Arbeitslosigkeit zu vermindern, die Wirtschaft wiederzubeleben und die Haus-
haltsdefizite zurlickzufiihren.

Ziele und Aufgaben der Agrar- und Erndhrungspolitik leiten sich unter Berilick-
sichtigung der allgemeinen Rahmenbedingungen vor allem aus dem Landwirt-
schaftsgesetz und dem EWG-Vertrag ab. Angesichts abgeschwéchter gesamt-
wirtschaftlicher Impulse, der schwierigen Arbeitsmarktlage und der eng be-
grenzten Anpassungsmoglichkeiten der Landwirtschaft kommt es zur Zeit be-
sonders darauf an, die wirtschaftliche Existenz einer mdéglichst groen Zahl bau-
erlicher Betriebe zu sichern.

Ziel der Bundesregierung ist es, die agrarpolitischen MaBnahmen im Bereich
der Markt- und Preispolitik, der Agrarstrukturpolitik, der Steuerpolitik sowie
der Agrarsozialpolitik starker als bisher auf die bodenabhéngig wirtschaftenden
Familienbetriebe auszurichten. Im Rahmen der Grundprinzipien des gemeinsa-
men Marktes setzt sich die Bundesregierung besondes fiir Losungen ein, die die
Funktionsfdahigkeit und Finanzierbarkeit der Agrarmarktpolitik sichern.

Im Vordergrund des agrar- und erndhrungspolitischen Interesses steht nach wie
vor ein vielfédltiges und kostengilinstig erzeugtes Angebot hochwertiger Nah-
rungsmittel und Rohstoffe zu angemessenen Preisen bei optimaler Beschaffen-
heit.

Zu den wesentlichen Zielen der Agrarpolitik gehoren ferner, Boden und Wasser
als Naturfaktoren und Produktionsgrundlagen vor negativen Umwelteinfliissen
zu schiitzen, 6kologisch wertvolle Teile von Natur und Landschaft zu erhalten
sowie die Artenvielfalt von wildwachsenden Pflanzen und wildlebenden Tieren
zu sichern, wobei der bedrohten Tierwelt besondere Aufmerksamkeit gewidmet
wird. Besondere Bedeutung hat der Schutz des Waldes vor einer weiteren Aus-
breitung der neuartigen Waldschéden erlangt.

SchlieBlich ist die Agrar- und Erndhrungspolitik in weltweitem Zusarnmenhang
zu sehen und zu gestalten.

Wiederherstellung der Gleichgewichte auf den Agrarmérkten und Finanzierbarkeit
der Agrarpolitik

Um das Agrarmarktsystem, das eine wesentliche Stiitze des europaischen Eini-
gungswerks darstellt, nicht zu gefdhrden, mufl der Zuwachs in der landwirt-
schaftlichen Produktion und der Anstieg der Marktordnungskosten begrenzt
werden.

Nach den Vorschldgen der EG-Kommission zur Anpassung der gemeinsamen
Agrarpolitik ist ein Bilindel von Malnahmen erforderlich; sie reichen vom weite-
ren Ausbau der Garantieschwellen und einer restriktiven Preispolitik, Ein-
schrankungen bei Interventionsregelungen und Beihilfen bis hin zu einer Ga-
rantiemengenregelung bei Milch. Die Vorschldge der Kommission zur Ldsung
des drangendsten Problems der Milchiiberschiisse gehen in die gleiche Richtung
wie Uberlegungen der Bundesregierung. Des weiteren setzt sich die Bundesre-
gierung fiir eine groflere Haushaltsdisziplin ein. Nicht annehmbar sind fiir die
Bundesregierung die Vorschldge zum kurzfristigen automatischen Abbau der
positiven Wahrungsausgleichsbetriage sowie zur Einfiihrung einer ,Fettsteuer".

Verbesserung der Lebensverhéltnisse im léndlichen Raum

Agrar- und Erndhrungspolitik ist eine Politik fiir den gesamten landlichen
Raum. Die agrarstrukturellen MaBnahmen dienen dazu, die Lebensverhéltnisse
im landlichen Raum zu verbessern und die Voraussetzungen fiir eine Teilnahme
der in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei Tatigen an der allgemeinen
Einkommens- und Wohlstandsentwicklung zu schaffen. Hierzu bedarf es geziel-
ter, auf die wirtschaftliche Situation und die gesellschaftlichen Erfordernisse
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abgestimmter betrieblicher wie liberbetrieblicher Mafinahmen. Zentrales Instru-
ment ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes". Das Ausgabevolumen fiir die Gesamtheit der einzelnen Ma@3-
nahmen betrug 1983 1,892 Mrd. DM (davon waren 1,155 Mrd. DM Bundesmittel,
das sind + 105 Mio. DM gegeniiber 1982).

Im einzelbetrieblichen Bereich kann angesichts der Uberschiisse im Agrarbe-
reich kiinftig das Schwergewicht nicht mehr auf den wachstumsférdernden Hil-
fen liegen. Durch das neue Agrarkreditprogramm werden im Jahre 1984 Investi-
tionen gefordert, die der Rationalisierung und Kostensenkung sowie der Arbeits-
erleichterung in kleineren und mittleren Betrieben dienen. Das einzelbetriebli-
che Investitionsforderungsprogramm wird fortgefiihrt. Die Férderungswiirdig-
keit eines Betriebes hdngt jedoch nicht mehr davon ab, ob im Zieljahr ein
bestimmtes auBlerlandwirtschaftliches Einkommen erreicht wird; entscheidend
ist die Erfiillung betriebswirtschaftlicher Kriterien. Investitionen zur Kapazi-
tatsausweitung in der Milchviehhaltung sind 1984 generell von der Forderung
ausgeschlossen.

Wesentliche Neuerung im iiberbetrieblichen Férderungsbereich ist die Wieder-
einfiihrung eines Dorferneuerungsprogramms, mit dem nicht nur zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
beigetragen, sondern insgesamt eine Verbesserung der Lebensverh&ltnisse auf
dem Lande erreicht werden soll.

Die EG-Kommission hat 1983 eine Neuausrichtung der EG-Agrarstrukturpolitik
vorgeschlagen; die Beratungen dariiber dauern an.

Eigensténdige agrarsoziale Sicherung

Das nach den Bediirfnissen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung gestaltete
System der sozialen Sicherung hat sich bewéhrt. Die Bundesregierung spricht
sich — wie der Deutsche Bundestag — fiir die Erhaltung dieses eigenstédndigen
Sicherungssystems mit seinen zusétzlichen einkommens- und strukturpoliti-
schen Elementen aus.

Das agrarsoziale Sicherungssystem hat in den letzten Jahren einen beachtlichen
Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts und zur Wiedergewinnung der
wirtschaftlichen Stabilitat geleistet. Dennoch betrugen die Aufwendungen des
Bundes fiir die Agrarsozialpolitik 1983 3,501 Mrd. DM. In Zukunft wird es darauf
ankommen, die Belastung landwirtschaftlicher Betriebe mit Beitrdgen zur
agrarsozialen Sicherung in Grenzen zu halten. Die Bundesregierung wird dazu
1984 einen Gesetzentwurf vorlegen, der eine Beitragsentlastung der Inhaber
kleinerer und mittlerer Betriebe ohne erhéhte Inanspruchnahme des Bundes-
haushalts bei der Altershilfe vorsieht.

Das Ifo-Institut hat im November 1983 ein Gutachten zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung vorgelegt. In diesem Gutachten wird u. a. darauf hingewie-
sen, dafl dem stdndigen Riickgang der Zahl der Mitglieder keine entsprechende
Abnahme der Rentenfélle gegeniibersteht. Das Ifo-Institut leitet daraus einen
strukturwandelbedingten Rententiberhang (alte Last) her. Die Bundesregierung
wird nach Priifung des Gutachtens entscheiden, welche Folgerungen aus dem
Gutachten zu ziehen sind. Die Landabgaberente wird ab 1984 nicht weiterge-
fiihrt.

Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen

Fiir die Bundesregierung ist die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
eine der wichtigsten politischen Aufgaben. Zu diesen Aufgaben gehoren die
Reinhaltung von Luft und Wasser, der Schutz von Boden, Natur und Landschaft
sowie die Erhaltung der Artenvielfalt in der Pflanzen- und Tierwelt.

Durch die Verordnung iiber Gro3feuerungsanlagen, die seit dem 1. Juli 1983 gilt,
und die bereits am 1. Marz 1983 in Kraft getretene Anderung der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) wurden wichtige Mafinahmen zur
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Luftreinhaltung im nationalen Bereich beschlossen. Diese haben nicht nur fiir
den Fortbestand des Waldes eine zentrale Bedeutung, sondern dienen auch dem
Schutz der landwirtschaftlichen Produktion, der Gewésser sowie der wildleben-
den Pflanzen- und Tierarten.

Fur die Landbewirtschaftung sind Schwermetalle und schwer abbaubare Stoffe
besonders problematisch. Die am 1. April 1983 in Kraft getretene Verordnung
uber das Ausbringen von Kldrschlammen auf landwirtschaftlich, forstwirtschaft-
lich und gértnerisch genutzten Flachen regelt u. a. Grenzwerte fiir Schwerme-
talle in Kldrschlammen und Béden. Damit sollen nicht nur Schadstoffanreiche-
rungen im Boden, sondern in der Folge auch Kontaminationen der Lebens- und
Futtermittel moglichst gering gehalten werden.

Angesichts der besonderen Bedeutung des Bodens als Lebensgrundlage arbeitet
die Bundesregierung an einem umfassenden Konzept zum Schutz des Bodens.
Die Errichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und Landschaft
mit gesamtstaatlich repréasentativer Bedeutung wurde im Berichtsjahr fortge-
setzt. Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bemiihungen der Lander, den Schutz
des Wattenmeeres zu verbessern. 1984 sollen durch einen Wettbewerb ,Natur-
parke zwischen Naturschutz und Erholung” vorbildliche Losungen fir die zwi-
schen beiden Funktionen oftmals bestehenden Konflikte ausgezeichnet werden.
Nationale Bemiihungen zum Schutz der Natur und Landschaft werden durch
eine Reihe internationaler Aktivitdten ergénzt.

Schutz des Waldes

Als Rohstofflieferant und wegen seiner Bedeutung fiir Umwelt und Erholung ist
der Wald von hohem volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen.

Das derzeit gravierendste Problem fiir die Forstwirtschaft stellt die Zunahme
von neuartigen Waldschédden dar. Die im Herbst 1983 durchgefiihrte Waldscha-
denserhebung ergab eine Schadensflache von rd. 34% an der gesamten Waldfla-
che; im Vorjahr waren erst rd. 8% der Waldflache als krank eingestuft worden.
Trotz des noch fehlenden abschlieBenden wissenschaftlichen Nachweises spre-
chen die bisherigen Untersuchungsergebnisse dafiir, da Luftverunreinigungen
und deren Umwandlungsprodukte eine wesentliche Ursache fiir diese Waldscha-
den sind.

In ihrem Aktionsprogramm ,Rettet den Wald“ hat die Bundesregierung deutlich
gemacht, dafl sie den MaBnahmen zur Verbesserung der Luftreinhaltung natio-
nal und international héchste Prioritat beimif3t.

Bis die Luftreinhaltepolitik nachhaltig Wirkung zeigen kann, mufl mit forstwirt-
schaftlichen MaBnahmen (Voranbau, Unterbau, Wiederaufforstung, Diingung)
soweit wie moglich die Widerstandskraft der Wéalder gestdrkt und damit der
Schadensverlauf verzogert und in Grenzen gehalten werden. 1984 stehen zur
Finanzierung dieser MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes an Bundesmitteln
(Epl. 10) 20 Mio. DM zur Verfligung; hinzu kommen rd. 13 Mio. DM aus Landes-
mitteln.

Verbraucherpolitik im Ernéhrungsbereich

Im Rahmen einer umfassenden Erndhrungssicherung hat der Staat die Aufgabe,
die Versorgung mit Nahrungsmitteln auch in Krisenzeiten zu gewéhrleisten.
Darauf ist u. a. die im Berichtsjahr erlassene Landwirtschafts-Veranlagungsver-
ordnung abgestellt. Der Verbesserung der Lebensmittelqualitét, der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit landwirtschaftlicher Produkte sowie insgesamt dem
Verbraucherschutz dienen eine Reihe von Rechtsvorschriften; sie sind jeweils
neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen anzupassen.

Das Informationsbediirfnis der Verbraucher hinsichtlich einer gesunden Ern&h-
rung erstreckt sich neben den traditionell bedeutsamen Problembereichen der
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Erndhrungsokonomie und Warenkunde mehr und mehr auch auf Fragen der
Lebensmittelqualitdt, Schadstoffbelastung sowie der Riickstandsproblematik.
Dem ist mit einem verstérkten Informationsangebot Rechnung zu tragen.

Produktion und Produktqualitat

Da die quantitative Versorgung der Beviolkerung mit Nahrungsmitteln sicherge-
stellt ist, bestimmen mehr und mehr qualitative Anspriiche der Verbraucher und
des Umweltschutzes die Erzeugung von Nahrungsmitteln. Bei der Produktion
sollte auf letzte Intensitéten verzichtet werden, um die Belange des Verbraucher-
schutzes, 6kologische Belange sowie Erfordernisse des Tierschutzes angemessen
zu berlicksichtigen.

Mit einer Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen wird die pflanzliche und tie-
rische Produktion auf neuere Erkenntnisse in Wissenschaft und Praxis ausge-
richtet. So soll z. B. das neue Pflanzenschutzgesetz zur Verminderung der 6kolo-
gischen Risiken des Pflanzenschutzes beitragen. Begleitet werden diese Be-
mithungen durch die Forderung neuer umweltschonender Pflanzenschutz-
verfahren.

Intensive Tierhaltungsformen und die damit verbundenen Probleme erfordern
verstidrkte Anstrengungen um einen tierschutzgerechten Umgang mit landwirt-
schaftlichen Nutztieren. Durch die Novellierung des Tierschutzgesetzes sollen
u. a. die Tierversuche soweit wie moglich eingeschrénkt und der Handel mit Tie-
ren an bestimmte Voraussetzungen gebunden werden.

Internationaler Agrarhandel und Nahrungsmittelhilfe

Durch ihre AuBlenwirtschaftspolitik will die Bundesregierung einen Beitrag zur
Verbesserung der internationalen agrarischen Wirtschaftsbeziehungen und zur
Losung der Weltagrar- und -erndhrungsprobleme leisten. Wichtige Aufgaben
sind der Ausbau der Handelsbeziehungen zu den Drittlindern, der Abbau von
Handelshemmnissen, die Stabilisierung der Weltagrarmérkte und die Unterstit-
zung von Aktivitdten auf dem Gebiet der internationalen Agrarpolitik. Die Bezie-
hungen der EG zu den USA miissen weiterhin von einer Politik des Interessen-
ausgleichs geprigt sein.

Trotz gewisser Entspannungen der Welterndhrungslage ist die Erndhrungssitua-
tion insbesondere in vielen afrikanischen Landern siudlich der Sahara, wo die
Bevolkerung in der zweiten Jahreshalfte 1983 als Folge grofler Trockenheit von
Hunger bedroht war, weiterhin kritisch.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahr 1982 fiir Nahrungsmittelhilfe und
fir Ernahrungssicherungsprogramme einen Betrag von insgesamt 565,6 Mio.
DM bereitgestellt. Diese Summe schlieit den Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland fiir das Nahrungsmittelhilfeprogramm der EG ein.

Vorrangig mufl den Entwicklungslandern jedoch dabei geholfen werden, die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln im eigenen Lande zu steigern. Die Bundesregie-
rung bietet dazu technische und finanzielle Zusammenarbeit an und richtet ihre
Unterstiitzung an den Bedlirfnissen der d&rmsten und besonders benachteiligten
Léander aus.

Fischwirtschaft

Die Sicherung einer ausreichenden Versorgung der Bevilkerung mit Fischerei-
erzeugnissen zu angemessenen Preisen setzt die Erhaltung und Erweiterung
von Fangmoéglichkeiten fiir eine an die Entwicklung angepafite leistungsfahige
deutsche Seefischerei voraus. Voraussetzung ist weiterhin ein moéglichst libera-
ler fischwirtschaftlicher Aulenhandel. Durch die Sicherung der Rohwarenver-
sorgung soll gleichzeitig der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der fischverar-
beitenden Betriebe in den ansonsten strukturschwachen Kiistenregionen Rech-
nung getragen werden.
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Fiir die deutsche Seefischerei ist die am 25. Januar 1983 erzielte Einigung liber
die gemeinsame Fischereipolitik ein wichtiger Schritt zur Realisierung dieser
Ziele, da die Hauptelemente des EG-Fischereiregimes in bedeutsamen Fangbe-
reichen geregelt werden konnten.

Ungekladrt ist der kiinftige Status Gronlands nach dessen fir Anfang 1985 zu
erwartenden Ausscheiden aus der Gemeinschaft. Fiir die deutsche Hochseefi-
scherei sind befriedigende Fangmoglichkeiten vor Gronland von existentieller
Bedeutung. Diese sind bei Beriicksichtigung der besonderen fischwirtschaftli-
chen Anliegen Grénlands langfristig abzusichern.

Erweiterung der Gemeinschaft

Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal wurden 1983 fortgesetzt.
Die EG-Kommission hat neue Uberlegungen fiir die Gestaltung der Ubergangs-
regelungen eingebracht.

Als eine Voraussetzung fiir den erfolgreichen Abschlufl der Beitrittsverhandlun-
gen wurde am 18. Oktober 1983 im Agrarrat eine Einigung liber die Anpassung
des gemeinsamen Besitzstandes fiir mediterrane Erzeugnisse erreicht. Die be-
schlossenen Anderungen betreffen im wesentlichen den Bereich Obst und Ge-
miise. Sie sollen in Kraft treten, wenn die Gemeinschaft ihre Erklarung zur
Agrarpolitik gegeniiber Spanien abgegeben hat.

In der Fischerei haben die Verhandlungen mit Spanien und Portugal erst begon-
nen. Hier wirft die Anpassung insbesondere der grof3en spanischen Flotte an die
begrenzten Fangmdglichkeiten der EG erhebliche Schwierigkeiten fiir Spanien
und die EG auf.

Finanzierung

Der Bundeshaushalt 1984 sieht fiir den Einzelplan 10 — Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — Ausgaben
in Hohe von 6,104 Mrd. DM (1983: 5,948 Mrd. DM) vor. Die Schwerpunkte liegen
wiederum bei der Sozialpolitik (3,500 Mrd. DM), der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (1,175 Mrd. DM) und der
Gasolverbilligung (660 Mio. DM).

Hinzu kommen die unmittelbar aus dem EG-Haushalt finanzierten Ausgaben in
der Bundesrepublik Deutschland fiir die EG-Marktordnungen (7,838 Mrd. DM).
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Teil A
Lage der Agrarwirtschaft

l. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1. Die rd. drei Jahre andauernde Phase stagnie-
render oder rilicklaufiger Wirtschaftsaktivitat ist an
der Jahreswende 1982/83 zu Ende gegangen. Seit-
dem ist ein Erholungsprozel3 in Gang gekommen,
der zunéchst allein von der Inlandsnachfrage, d. h.
vor allem vom privaten Verbrauch und der privaten
Investitionstatigkeit, getragen wurde. Vom Export
gingen erst im spéteren Jahresverlauf Wachstums-
impulse aus. Das reale Bruttosozialprodukt ist seit
Jahresbeginn 1983 erstmals wieder gewachsen und
liberschritt im weiteren Jahresverlauf auch zuneh-
mend den entsprechenden Vorjahresstand. Im Jah-
resdurchschnitt 1983 -betrug der Zuwachs 1,2%.

Auf dem Arbeitsmarkt, der auf eine Wirtschaftsbe-
lebung erfahrungsgemé&fl erst mit einer gewissen
Verzégerung reagiert, mehrten sich seit den Som-
mermonaten ebenfalls die Anzeichen fiir eine all-
mahliche Besserung. So hat die Kurzarbeit im
Laufe des Jahres 1983 kraftig abgenommen. Mit
auslaufendem Beschéftigungsabbau trat auch ein
erster Riickgang der Arbeitslosigkeit ein. Von Au-
gust bis Dezember 1983 ging die — saisonbereinigte
— Arbeitslosenzahl um 90 000 zurilick. Im Jahres-
durchschnitt schlédgt sich dies allerdings noch nicht
nieder. Im Durchschnitt des Jahres 1983 belief sich
die Zahl der Arbeitslosen auf 2,26 Mio. (1982:
1,83 Mio.).

Im Einklang mit dem insgesamt deutlich verringer-
ten auflen- und binnenwirtschaftlichen Kosten-
druck flachte sich der Preisanstieg auf den ver-
schiedenen Stufen des Wirtschaftsprozesses erheb-
lich ab. Die Teuerungsrate des privaten Verbrauchs,
die — an der Abstandsrate zum Vorjahr gemessen
— 1982 noch 5,3% betragen hatte, ermafigte sich im
Jahresdurchschnitt 1983 auf 3,0%. In den letzten
Monaten des Jahres lag sie sogar deutlich darun-
ter.

Die Leistungsbilanz wies 1983 — wie schon 1982
nach drei Jahren mit teilweise sehr hohen Defiziten
— erneut einen Uberschufl auf. Zu dem giinstigen
Ergebnis trug vor allem die Tatsache bei, da3 die
lange Zeit stédndig gestiegenen Defizite im Bereich
des Dienstleistungsverkehrs und der Ubertragun-
gen erstmals deutlich abnahmen. Der Handelsbi-
lanziiberschufl fiel demgegeniiber niedriger als 1982
aus.

Trotz der Vielzahl von Unwégbarkeiten und Risi-
ken vor allem im internationalen Bereich ist zu
erwarten, dafl sich der konjunkturelle Erholungs-
prozel3 1984 weiter fortsetzt. Der Sachverstédndigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung erwartet ein Wachstum des realen
Bruttosozialprodukts von 2,5 bis 3%. Bei wieder zu-
nehmender Beschéftigung wird es im Jahresverlauf
wahrscheinlich zu einem allmé&hlichen Riickgang
der Arbeitslosigkeit kommen. Die Preisentwicklung
diirfte weiterhin ruhig verlaufen.

1.2 Struktur der Landwirtschaft
1.2.1 Arbeitskréfte

2. Bei den Arbeitskraften, die in den landwirt-
schaftlichen Betrieben einschlief3lich der Haushalte
der Betriebsinhaber beschéftigt sind, wird unter-
schieden zwischen den Familienarbeitskréaften, zu
denen die Betriebsinhaber und ihre mithelfenden
Familienangehorigen z#hlen, und den familien-
fremden Arbeitskréaften. Die Hauptgruppen setzen
sich zusammen aus voll- und teilbeschéaftigten bzw.
stdndigen und nichtstdndigen Arbeitskraften.

Wegen der Teilzeitbeschaftigung von Arbeitskraf-
ten und der Verflechtung zwischen Privathaushalt
und Betrieb gibt die Zahl der insgesamt in der
Landwirtschaft beschéaftigten Personen keine aus-
reichende Grundlage zur Beurteilung der in den
landwirtschaftlichen Betrieben geleisteten Arbeit.
Als MafBstab zur Entwicklung der Beschéaftigung im
Agrarsektor wird daher die betriebliche Arbeitslei-
stung — gemessen in AK-Einheiten — verwendet
(vgl. Begriffsdefinitionen, MB S. 168).

3. Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich 1983
gegeniiber dem Vorjahr nach vorlaufigen Angaben
um 2,5% vermindert. Die Abnahme lag damit auf-
grund der unglinstigen allgemeinen Beschéfti-
gungslage deutlich unter der durchschnittlichen
jdhrlichen Verdnderung des Zeitraums 1970 bis
1983 von 3,8% (Ubersicht 1). Hinter der Abnahme
der in AK-Einheiten ausgedriickten betrieblichen
Arbeitsleistung verbergen sich sehr differenzierte
Veranderungen in der Entwicklung und Zusam-
mensetzung des Arbeitskréftebestandes hinsicht-
lich voll- und teilbeschéftigter Familien- bzw.
Fremdarbeitskréfte.

Die Zahl der im Betrieb und/oder Haushalt beschéf-
tigten Familienarbeitskriifte zeigt einen Riickgang
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um 2,7% gegeniiber dem Vorjahr. Die Abnahmerate
der im Betrieb vollbeschéftigten Familienarbeits-
kréafte liegt deutlich lber derjenigen der teilbe-
schaftigten Familienarbeitskrdfte und entspricht
der langerfristigen Entwicklung.

Die Zahl der anderweitig erwerbstéatigen Betriebs-
inhaber und Familienangehorigen ist 1983 insge-
samt leicht zurlickgegangen. Wahrend 5,7% mehr
Betriebsinhaber eine anderweitige Tatigkeit ausiib-
ten, waren es bei den Familienangehorigen 3,2%
weniger. Fast 30% der Familienarbeitskrafte ein-
schlieBlich der Betriebsinhaber gehen einer aufier-
betrieblichen Téatigkeit nach; bei den Betriebsinha-
bern sind es 43%. In rd. 61% der landwirtschaftli-
chen Betriebe waren der Betriebsinhaber oder Fa-
milienangehorige anderweitig erwerbstéatig. In den
Betrieben unter 10 ha LF lag der Anteil bei 75%, in
den Betrieben iliber 50 ha LF bei 23% (MB Tabel-
le 5).

4. Die Zahl der stédndigen familienfremden Ar-
beitskrifte (Lohnarbeitskréfte) hat nach dem vor-
laufigen Ergebnis der Arbeitskréfteerhebung 1983

Ubersicht 1

gegeniiber dem Vorjahr um 1,8% abgenommen.
Stdndige Lohnarbeitskrafte waren 1982 nur noch in
rd. 39 000 Betrieben tatig, darunter in 29 400 Betrie-
ben als vollbeschéftigte Arbeitnehmer. In den
Haushalten der Betriebsinhaber werden etwa 4 000
standige familienfremde Arbeitskrafte beschéftigt.

Einer vom Statistischen Bundesamt durchgefiihr-
ten Sonderauswertung von Ergebnissen des Mikro-
zensus hinsichtlich Wanderungsbewegungen zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftsbereichen ist zu
entnehmen, dafl 1981 im Bereich Land- und Forst-
wirtschaft einschlieBlich Fischerei einer Abwande-
rung von 247 000 Personen eine Zuwanderung von
217 000 Personen gegeniiber stand. Von den ab-
wandernden Personen gab der weitaus tliberwie-
gende Teil (70%) die Erwerbstétigkeit Uberhaupt
auf. Parallel dazu nahmen viele Nichterwerbstéatige
— insbesondere Jugendliche — eine Tétigkeit in
der Landwirtschaft auf. Der Austausch von Arbeits-
kraften zwischen der Landwirtschaft und anderen
Wirtschaftsbereichen war dagegen vergleichsweise
gering.

Arbeitskriifte in der Landwirtschaft?)

Familienarbeitskrafte Familienfremde Arbeitskriifte
o Stédndige Arbeitskrafte
etriel avenl ek beschafigt : :
1:31(““;1; davon im Betrieb beschaftigt i Betrieb davon im Betrieb beschifigt : :
Haushalt des und/oder Nichtstandige Betriebliche
Jahr?®) Betriebs- Haushalt des Arbeits- Arbeits-
Thabets voll- teil- Betriebs- voll- teil- krifte leistung
beschibtigt beschaftigt beschaftigt inhabers beschiftigt beschaftigt
& beschaftigt
1 000 AK-
1 000 Personen Einhéiten
1970 2 810,4 873,8 1592,3 134,3 81,6 45,0 99,4 1516,5
1980 2118,2 494,6 1326.,6 94,1 68,6 21,5 84,9 980,0
1981 2 066,1 482,5 1288,3 99,4 72,2 22,9 101,3 968,0
1982 2 023,0 474,3 1260,5 DT ol 70,9 22,4 91,8 9445
1983% 1969,2 452,3 12315 95,9 69,5 21,6 84,0 920,6
jahrliche Veranderung in "
1983 gegen
1970%) —2,7 4,9 -2,0 =Jig =113 =5} —3 -3,8
1983 gegen
1982 2 -4,6 53 =173 -2,0 -3,6 —8,5 -2,5

in Betrieben der Hauptproduktionsrichtung Landwirtschafi (einschliefilich Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe); ohne Stadtstaaten

%) Arbeitskrifteerhebungen im April; 1970 Berichtsmonat Juli; Landwirtschaftsziahlung 1979

vorldufig
) jdhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

1.2.2 BetriebsgroBen

5. Im Jahre 1983 gab es in der Bundesrepublik
Deutschland 743 742 Betriebe ab 1ha LF (Uber-
sicht 2). Gegeniiber 1982 hat sich ihre Zahl um
20 381 verringert. Die Abnahmerate betrug somit
2,7% und lag etwa auf dem Niveau der letzten zehn
Jahre (2,6 %; MB Tabelle 7).

Die landwirtschaftlich genutzte Flache der Betriebe
ab 1 ha LF belief sich im Jahre 1983 auf 11,98 Mio.
ha. Das sind 67 900 ha oder 0,6 % weniger als im Vor-
jahr und 0,61 Mio. ha weniger als im Jahre 1973. In

10

den letzten zehn Jahren nahm somit die LF jahrlich
um 0,5% ab.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft hat sich
in den vergangenen Jahren deutlich verlangsamt,
hé&lt aber weiterhin an. In den unteren GréBenklas-
sen verringerte sich auch 1983 die Zahl der Betriebe
weiter. Deutliche Zunahmen sind seit einigen Jah-
ren nur noch in den GroéfBenklassen mit 50 ha LF
und mehr zu beobachten. Insgesamt erhdhte sich
die durchschnittliche BetriebsgroBie im Jahre 1983
auf 16,1 ha LLF. Das war eine Zunahme von rd. 0,3 ha
gegeniiber dem Vorjahr und von rd. 3,1 ha gegen-
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Ubersicht 2

Landwirtschaftliche Betriebe®)
nach GroBenklassen

o A o . o 1983 gegen
Be‘f.[;rllebﬁggiosﬂl 1973 1982 1983%) T973%) —I T
unter ... ha LF Zahl der Betriebe {1000)

1bis10. .. 539,5 384,1 369,0 1A -3,9
10bis20. .. 231,0 1721 167,0 —32 —2:9
20bis30. .. 108,8 98,7 97,0 =iy =ik
30bis50. .. 64,7 75,8 76,0 +1,6 +0,3
50bis 100 . . 20,2 28,8 29,9 +4,0 =8

100 und mehr 3,6 4.7 4,8 +3,0 “+E.7
zusammen 967,8 764,1 743,7 s X | =207
Betriebe

unter 1 ha LF 65,2 39,2 41,9 — —

!y Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieflich
Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe)

3 vorldufig

%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

liber dem Jahr 1973 (MB Tabelle 7). Die einzelnen
Betriebsformen unterscheiden sich hinsichtlich der
durchschnittlichen Grofle ihrer Betriebe betrécht-
lich. Relativ flachenreich sind im Durchschnitt Ge-
mischt-, Marktfrucht- und Futterbaubetriebe. Gar-
tenbau- und Dauerkulturbetriebe bewirtschaften
dagegen vergleichsweise wenig Flache.

Wird die Betriebsgrofie in Standardbetriebseinkom-
men (StBE; vgl. Begriffsdefinitionen, MB S. 168) ge-
messen, so zeigt sich ein anderes Bild. Gartenbau-
betriebe sind danach erheblich grofer als Betriebe
des Betriebsbereiches Landwirtschaft. Markt-
fruchtbetriebe haben ein vergleichsweise geringes
StBE (MB Tabelle 10). Die Verschiebung in den
Groéflenverhaltnissen kommt dadurch zustande, dal
im StBE auch die Einkommenskapazitidt des Vieh-
bestandes und der Sonderkulturen angemessen be-
rucksichtigt wird.

6. Der grolite Teil des Bodentransfers zwischen
landwirtschaftlichen Betrieben wird Uber den
Pachtmarkt abgewickelt. Im Jahre 1982/83 hatte die
gepachtete LF in den landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetrieben einen Umfang von durchschnittlich
rd. 10 ha je Betrieb erreicht. Der Anteil des Pacht-
landes an der LF betrug in diesen Betrieben damit
rd. 38 %. Der durchschnittliche Pachtpreis je ha be-
lief sich im Jahre 1982/83 auf 344 DM. Gegenuber
dem Vorjahr stieg er um 3,9%. In den gréBeren Voll-
erwerbsbetrieben (50 000 DM StBE und mehr) ist
sowohl der Anteil der Pachtflache an der LF als
auch der gezahlte Pachtpreis hoher als in den mitt-
leren und kleinen Betrieben (MB Tabelle 12).

Der Transfer von landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen Gber den Verkauf und Zukauf ist von geringer
Bedeutung. Die Flache, die den Eigentiimer
jahrlich wechselt, blieb im Zeitablauf relativ kon-
stant. Im Jahr 1982 wurden 36 309 ha umgesetzt
(1974 = 30 500 ha). Das waren nur etwa 0,3% der
gesamten LF. Der Kaufpreis fiir Boden betrug im
Durchschnitt des Jahres 1982 37 105 DM/ha (1974

= 16 668 DM/ha). Die durchschnittliche Preissteige-
rung von 1974 bis 1981 lag bei 13%. Mit einem Preis-
rickgang von 55% im Jahre 1982 wurde die Auf-
wartsentwicklung der Bodenpreise allerdings un-
terbrochen (MB Tabelle 28).

7. Die Erhéhung der Einkommenskapazitit der
landwirtschaftlichen Betriebe hat sich in den letz-
ten zehn Jahren starker liber die Viehhaltung als
uber die VergroBerung der Flachen vollzogen. Wah-
rend die durchschnittliche Ausstattung der Be-
triebe mit LF etwa um 24% anstieg, erhohte sich
z. B. der Bestand an Milchkiihen und Mastschwei-
nen je Betrieb, in denen diese Tiere gehalten wur-
den, um rd. 70 %.

Mit der Intensivierung ging auch eine Spezialisie-
rung und Konzentration in der Veredlungsproduk-
tion einher. Der Anteil viehloser Betriebe vergro-
Berte sich von 11% im Jahre 1971 auf 16% im Jahre
1981. In den Viehhaltungsbetrieben erh&hte sich im
gleichen Zeitraum die durchschnittliche Bestands-
groBe bei Milchkiihen, Mastschweinen und Lege-
hennen betrachtlich (MB Tabelle 13).

Die Konzentration der Tierhaltung auf wenige Be-

triebe ist bisher jedoch nur bei der Gefliigelhaltung

Schaubild 1

Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe ')
nach BetriebsgroBen 1949 bis 1983

Betriebe in 1000

590 1949 [ 16468
1983 BB 7437

4037

305,7

2563

167.0 1730

139.9 136.0
£ 124

347

156 m

BetriebsgréBe von . . bisunter.. halLF

1his2 5 bis 10 10 bis 50 und mehr
=

1361

1829

2712

3244

3543

5249

Flache in 1000 ha

1949 [ 13280

1983 B 11978
"y ab1halLF
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Ubersicht 3

Betriebe mit grofleren Produktionskapazititen!?)

alle Betriebe darunter gréBere Betriebe ab: Anteil (%) groferer Betriebe an

der jeweiligen
Betriebe mit . in 1000 Einheit Zahl allen Betrieben Produktionskapazitit

aller Betriebe?)

1971 1981 ha/St. 1971 1981 1971 1981 1971 1981

Tl 8 B - 1071,0 786,7 100 3 241 4 560 0,3 0,6 4,2 6,1
Rindvieh .......... 793,4 511,0 100 4 994 15717 0,6 3,1 4,8 14,4
Milchkithen ....... 713,4 422,8 40 27589 14 164 0,4 3,4 2,5 13,6
60 553 2 882 0,1 0,7 0,8 4,0
100 91 287 0,0 0,1 0,2 0,7
Zuchtsauen. ....... 349,3 197.,8 75 589 3562 0,2 1,8 3.3 14,4
Mastschweinen .. .. 641,1 443,3 600 448 2 096 0,1 0,5 3,6 13,4
1000 90 376 0,0 0,1 7.8 4,0
Legehennen ....... 725,3 358,6 10 000 533 590 0,1 0,2 22 55,6
Jungmasthiihnern .. 30,1 68,8 25 000 187 209 0,6 0,3 48,3 74,6

1) Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 1971 und Agrarberichterstattung 1981
%) z. B. Milchkiihe in Betrieben ab 60 Kiithen in % der Milchkiihe aller Betriebe

weit fortgeschritten (Ubersicht 3). Wesentliche Ur-
sachen dafiir dlirften die bereits in den sechziger
Jahren eingefiihrten Produktionstechniken, die bis
1971 geltenden Regelungen des Einkommensteuer-
gesetzes und der Wettbewerbsdruck aus den ibri-
gen EG-Landern sowie den USA sein. Bei Legehen-
nen wurde im Jahre 1981 mehr als die Hélfte aller
Tiere in Bestdnden mit 10 000 und mehr gehalten.
Sie konzentrierte sich auf 0,2% aller Betriebe mit
Legehennen. Im Bereich der Rindviehhaltung ist
die Konzentration demgegeniiber gering. In der
Schweinehaltung hat sie im Zeitraum von 1971 bis
1981 stark zugenommen.

Die Konzentration in der Tierhaltung ist durch
deutliche regionale Unterschiede gekennzeichnet.
Sie nimmt an den bevorzugten Veredlungsstandor-
ten starker zu als in anderen, iberwiegend hafen-
und marktfernen Regionen. Fiir zahlreiche land-
wirtschaftliche Betriebe hat die tierische Veredlung
eine zentrale Bedeutung. Sie mufl vor allem den
Betrieben mit ausreichender Eigenfuttererzeugung

Ubersicht 4

erhalten werden. Nach Aussage des Wissenschaftli-
chen Beirates beim BML ist jedoch die Einfiihrung
von Obergrenzen zur Einschrankung oder Erschwe-
rung des GroBlenwachstums von Tierbestdnden
hochst problematisch.

1.2.3 Erwerbscharakter

8. Von den landwirtschaftlichen Betrieben ab 1 ha
LF wurden im Jahre 1983 50% im Voll-, 10% im Zu-
und 40% im Nebenerwerb bewirtschaftet (Uber-
sicht 4, MB Tabelle 9). Im Vergleich zum Vorjahr
hat sich die Zahl der Zuerwerbsbetriebe besonders
stark verringert. Die Abnahmerate der Vollerwerbs-
betriebe betrug im Jahre 1983 1,8% und lag damit
tiber dem langjdhrigen Durchschnitt.

Die Vollerwerbsbetriebe haben den grof3ten Anteil
an der Agrarproduktion. Sie bewirtschafteten im
Jahre 1983 78% der LF, hielten 83% aller Milchkiihe
und 82,5% aller Schweine. Von den landwirtschaft-

Landwirtschaftliche Betriebe nach Erwerbscharakter')

(in 1 000)
Dayptaroerh Nebenerwerb insgesamt
Jahr Vollerwerb Zuerwerb zusammen
Zahl | % Zahl | Zahl | % Zahl | % Zahl |
1073 415,3 42,9 171,5 2P 586,8 60,6 381,0 39,4 967.8 100,0
1982 371,3 49.4 79,4 10,4 456,8 59,8 307.4 40,2 764,1 100,0
19832)%) 370,7 49,8 74,4 10,0 445,1 59,8 298,6 40,2 743,17 100,0
1983%) gegen jahrliche Veranderung in %
1.9731) = —8,0 =7 —2,4 ~2,6
1982 — 18 =% =20 -2,8 =Z:0

) ab 1 ha LF. Zur Abgrenzung vgl. MB Tabelle 8
%) auBerdem 10 055 Voll-, 2 933 Zu- und 28 909 Nebenerwerbsbetriebe unter 1 ha LF

) vorlaufig

4} jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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lichen Verkaufserlosen entfielen 80,7% auf Voll-,
9,_’.7% auf Zu- und 9,6% auf Nebenerwerbsbetriebe
(Ubersicht 5).

9. In mehr als der Hilfte aller landwirtschaftli-
chen Betriebe wird das betriebliche Einkommen
durch Erwerbseinkommen aus auflerbetrieblichen
Quellen sowie in einigen Féallen auch aus Renten-
und Kapitaleinkommen ergénzt. Teilweise nehmen
die auflerlandwirtschaftlichen Einkommen einen
betréchtlichen Umfang ein. Nach der Agrarbericht-
erstattung 1981 bezogen von den Betriebsinhabern
und Ehegatten mit auflerbetrieblichen Einkommen
jéhrlich

33% unter 10 000 DM,

45% von 10 000 DM bis unter 20 000 DM,
18% von 20 000 DM bis unter 30 000 DM und
— 4% von 30000 DM und mehr

auBlerbetriebliche Einkommen.

Aufgrund der Einkommensteuerneuregelung wur-
den vom Wirtschaftsjahr 1981/82 an viele landwirt-
schaftliche Betriebe erstmals steuerlich buchfiih-
rungspflichtig, so dafl sich die Verbreitung der
Buchfiihrung auch nach 1981 weiter fortgesetzt hat.
Im Jahre 1974 fiihrten nur 7,3% aller Betriebe Bii-

Ubersicht 5

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Betriebe nach Erwerbscharakter')

1983%)
Betriebe ab 1 ha LF
Haupterwerb Hanpt Betriebe
Merkmal Vollerwerb®) Haupt- Neben- | und Neben- unter
Z r . erwerb erwerb Lha LF
X . Zu- uerwerb erwerb
kleine | mittlere groBere SroRr Zusammen zusammen
BetEIGha s e ¢ 0 s 2 proce - b - s 145 254 108357 117 068 [370679 74 416 (445095 [298 647 |743 742 41 897
BetriebsgrofBe
— StBEinl1000DM......... 17,4 37,8 80,8 41,4 28,1 39,8 6,1 26,3 5
e LT e 13,8 229 41,5 25,2 14,9 23,0 i 16,1 0,5
Flachen in 1000 ha
e ) 2001,0 2481,4 48583 [9340,7 |1108,7 [10449,4 | 1528,2 (11 977,6 20,9
—— AcKerland. s a% qe o o0 la L 1089,8 112223 3 462,4 5774,5 5717,0 6 351,5 845,2 | 7196,7 13,4
— Dauergrlinland. .. ........ 853,0 12415 1396,2 3 490,7 506,6 | 3997,3 625,0 | 4 622,3 3,9
Arbeitskrafte
= (0] 1)) d S e — 173 172 225 570 89 659 2317 896 | £5)
— AK/Betrieb .............. 1,19 1,59 1,92 1,54 1,20 1,48 0,79 1,20 0,60
= BAEELAR. o Ll e kil 11,6 14,4 21,6 16,4 12,5 15,9 6,4 13,4 0,8
Milchkiihe
—=F000 Bttlek’, . 0L s B e 11898 1525,6 1967,0 | 4631,9 508,3 5 140,2 448,0 5588,2 .9
— Stiick/Betrieb............ 7,8 14,1 16,8 L 6,8 11,5 1,5 7,5 0,2
Schweine (ohne Ferkel)
— 1000Stek . . .. 5000 se- 2 756,6 4 314,7 7054,2 (141255 1729,3 |15 854,8 12670 (17121,8 C b sl
— Stiick/Betrieb............ 19,0 39,8 60,3 38,1 23,2 35,6 4,2 23,0 9,8
Legehennen
— 1000Stick .............. 5293 4294 11 667 21 254 1728 22 982 4024 27 006 15 798
— Stiick/Betrieb . ........... 36 40 100 57 23 52 3 36 377
Verteilung in %

BefBebe -« qaopr o m gt oo 19,5 14,6 15,7 49,8 10,0 59,8 40,2 100 -
ArbertsEndiiieh = ouun 1. soaiiiie s 19,3 19,2 25,1 63,6 9,9 73,5 26,5 100 —
T e e 16,7 20,7 40,6 78,0 9,3 87,3 127 100 —
Ackerland ... ... 15,2 17,0 48,1 80,2 8,0 88,3 11,7 100 =
Dauergriinland. . ............ 18,4 26,9 30,2 75,5 11,0 86,5 13,5 100 —
IVl PROTE e . 5. o8 ol ae JA B 20,4 27,3 352 82,9 9,1 92,0 8,0 100 -—
Schweine (ohneFerkel) .. ... .. 16,1 25,2 41,2 82,5 10,1 92,6 7,4 100 —
Legeherhen . . oo . mysc- cug - - 19,6 Tl 1) 43,2 78,7 6,4 85,1 14,9 100 —
Marktanteil®) ............... 18,4 24,7 37,6 80,7 9,7 90,4 9,6 100 —

!y Definitionen vgl. MB Tabelle 9
) vorlaufig

)
)

kleine = unter 30 000 DM StBE, mittlere = 30 000 bis unter 50 000 DM StBE, gréBere = 50 000 und mehr DM StBE je Betrieb
Verkaufserlése einschlieflich Betriebe unter 1 ha LF
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cher, 1981 waren es dagegen 12,8%. Unter den gro-
Ben Betrieben mit einem StBE von 50 000 DM und
mehr war der Anteil buchfiihrender Betriebe mit
54,5% am hochsten (MB Tabelle 14). Ein groBer Teil
(68%) der Betriebe fiihrt aus steuerlichen Griinden
Biicher. Die weitere Verbreitung der Buchfiihrung
verbessert die Informationsgrundlage fiir die Lei-
tung der Betriebe und liefert damit einen wichtigen
Beitrag zu einer effizienten Wirtschaftsweise.

1.3 Gesamtrechnung

10. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung er-
faBt die Erzeugung aller landwirtschaftlichen Pro-
dukte sowie den damit verbundenen Aufwand so-
wohl in den landwirtschaftlichen Betrieben als
auch in gewerblichen Unternehmen und privaten
Haushalten mit landwirtschaftlicher Produktion.
Mit den Ergebnissen konnen die wirtschaftliche
Entwicklung des Sektors Landwirtschaft und seine
gesamtwirtschaftliche Bedeutung dargestellt wer-
den.

1.3.1 Wertschopfung

1.3.1.1 Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1982/83

11. Die Landwirtschaft verzeichnete 1982 bei den
meisten Feldfriichten auBergewohnlich hohe Ern-
ten; bei Getreide, Olsaaten, Obst, Weinmost und
Hopfen wurde das bisher héchste Ergebnis iiber-
haupt erzielt (MB Tabelle 15). Die Qualitdten waren
uberwiegend gut bis sehr gut. Entsprechend wur-
den im vergangenen Wirtschaftsjahr bis auf Rog-
gen erheblich groBere Mengen an Getreide, Olsaa-
ten, Obst, Wein und Hopfen abgesetzt. Darliber hin-
aus stockten die Landwirte neben den Getreidevor-
raten auch die nach den letzten Ernten deutlich
reduzierten Weinbestidnde splirbar auf. Das Ange-
bot aus dem Gemiiseanbau nahm nur geringfligig
zu. Dagegen wurden erntebedingt weniger Kartof-
feln und Zuckerriiben als 1981/82 abgesezt.

In der Veredlungsproduktion stiegen die Verkaufs-
mengen sowohl bei Rindern und Kélbern als auch
bei Schweinen im Jahresdurchschnitt nur geringfii-
gig an. Das Angebot an Schweinen zeigte allerdings
zyklisch bedingt zunehmende Tendenz. Die Milch-
anlieferungen wurden weiter erhoht; die Zuwachs-
rate von 6,0 % libertraf deutlich die der Vorjahre. Bei
Eiern und Schlachtgefliigel ging die Erzeugung
1982/83 dagegen gegenliber dem Vorjahr zurlick.

12. Die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Pro-
dukte insgesamt waren 1982/83 erstmals seit eini-
gen Jahren wieder riicklaufig. Dies ist auf die Ab-
schwiéchung der Preise fiir pflanzliche Erzeugnisse
als Folge der auBlergewohnlich guten Ernte zurtick-
zufiihren. Der Index der Erzeugerpreise fiir tieri-
sche Produkte erhohte sich dagegen geringfligig
(Ubersicht 6).

Am deutlichsten war der Preisriickgang bei Obst
und Weinmost (MB Tabelle 18). Auch die von den
Landwirten erzielten Preise fiir Speisekartoffeln
und Hopfen blieben unter denen des Vorjahres. Bei
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Ubersicht 6

Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte und der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel 1)
ohne Mehrwertsteuer

Wirtschaftsjahr Verdnderung
Juli bis Juli
Nuve‘r,n- bis
Gliederung | 1980781 | 1981/82 | 1982/83 bery | 198283 | o
ber
1983
_ + % gegen-
1976 = 100 iiber Vorjahr
Erzeug-
nisse ....| 100,2 107,6 106,6 106,73 +0,9 —1,7
davon:
pflanz-
liske '. . | 1032 1073 100,3 103,4 | —6,5 +1,0
tierische 99,8 107,7 109,1 107,93 +1,3 -—-2,7
Betriebs-
mittel 116,8 125,3 127,5 128,1%)| +1,8 +0,6
Waren u.
Dienst-
leistungen | 115,7 124,8 126,1 126,03 +1,0 -0,2
Neubau-
ten u. neue
Maschinen | 120,7 127,0 132,77 135,7)| +4,5 +3,2

1) vgl. auch MB Tabellen 17 und 18
2) arithmetisches Mittel

%) vorlaufig

Getreide und Olsaaten stiegen die administrativ ab-
gesicherten Preise trotz stark zugenommener Er-
zeugung, bei Zuckerriiben vor allem aufgrund des
hoheren Zuckergehalts. Auch beim Verkauf von
Rindern, Kélbern und Milch konnte die Landwirt-
schaft u. a. aufgrund der Anhebung des Stilitzungs-
niveaus hohere Preise als vor Jahresfrist reali-
sieren. Die im Jahresdurchschnitt niedrigeren
Schlachtschweinepreise waren eine Folge des gro-
Beren Marktangebots. Bei Eiern und Schlachtgeflii-
gel fiihrte insbesondere der andauernde Import-
druck trotz gleichzeitigem Produktionsriickgang zu
einem Absinken der Erzeugerpreise unter das Vor-
jahresniveau (Ubersicht 7).

13. Die Verkaufserlose stiegen im Wirtschaftsjahr
1982/83 um 5,0% auf 58,2 Mrd. DM (MB Tabelle 19).
Dabei erhéhten sich die Erlése aus der pflanzlichen
Produktion stiarker als die Erlose aus dem Verkauf
tierischer Erzeugnisse. Nach Produkten war die ab-
solute Zunahme der Verkaufserlose bei Milch am
groBten. Der Landwirtschaft verblieben nach Abzug
der Mitverantwortungsabgabe noch Mehreinnah-
men in Hohe von 1,7 Mrd. DM. Der Produktionswert
der Landwirtschaft (Verkaufserlose zuziiglich Ei-
genverbrauch und Bestandsveranderungen) er-
hohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 7,7% auf 63,9
Mrd. DM. Preisbereinigt, d. h. in konstanten Preisen
von 1976, nahm der Wert der Erzeugung noch deut-
licher zu (MB Tabellen 20£f.).

14. Der mengenmiilige Zukauf an Produktions-
mitteln hat sich 1982/83 insgesamt nur geringfligig
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Ubersicht 7
Verinderung der Verkaufsmengen, Erzeugerpreise
und Verkaufserlose bei ausgewihlten
Agrarprodukten
1982/83 gegen 1981/82 in %

Vet | B | Vel
Getreide . . ......... + 12,9 + 4,2 +17,6
Zuckerriiben . ...... - 6,8 + 7,1% - 0,29

- 6,8 + 5,07 - 2,19
Speisekartoffeln . ... - 0,8 - 8,8 - 95
Gemise ........... + 3,1 + 1,4 + 44
Obst .............. +224,1 —55,2 +45,1
Milech ............. + 6,0 + 5,9% +12,2%)

+ 6,0 + 6,8%) +13,2%)
Schlachtrinder ..... + 1,3 + 3,2 + 44
Schlachtschweine + 1,0 - 3,3 - 2,3
Eier .............. - 1,0 -12,0 -12,8

') durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitdten ohne Mehrwert-
steuer (Erldspreise)

%) vor Abzug der EG-Erzeugerabgaben

%) nach Abzug der EG-Erzeugerabgaben

erhoht. Der Bedarf an Saatgetreide ging nach den
infolge Auswinterungsschéden starken Zuk&dufen
des Vorjahres wieder leicht zuriick. Diingemittel
wurden dagegen stéarker nachgefragt. Aufgrund der
guten Eigenversorgung hielt sich trotz hoéherer
Viehbestdnde die Nachfrageausweitung bei Futter-
mitteln in Grenzen. Fiir den Energieverbrauch er-
geben sich seit mehreren Jahren kaum noch Zu-
wachsraten. Die Nachfrage nach Reparaturarbeiten
und anderen Dienstleistungen stieg weiter an.

Die Einkaufspreise fiir Waren und Dienstleistungen
fiir die laufende landwirtschaftliche Produktion er-
hohten sich 1982/83 weit schwiacher als in den Vor-

jahren (Ubersicht 6). Dies beruht u. a. auf der giin-
stigen Preisentwicklung bei den Energietrdgern.
Dieselkraftstoff und Heizol kosteten etwas weniger
als im Vorjahr; die Strompreise zogen dagegen wei-
ter an. Der starke Wettbewerb der Anbieter hat bei
hoher Marktsattigung zum Nachgeben der Diinge-
mittelpreise beigetragen. Aufgrund des glinstigen
Dollarkurses verbilligten sich auch die Einfuhren
von Olkuchen; dennoch stiegen die Preise fiir Fut-
termittel insgesamt geringfiigig an. Auflerdem ver-
teuerten sich wiederum Saatgut, Pflanzenbehand-
lungsmittel sowie die Unterhaltung der Geb&ude
und Maschinen.

15. Im Wirtschaftsjahr 1982/83 mullte die Land-
wirtschaft an Vorleistungen mit insgesamt 33,7
Mrd. DM 3,6 % mehr aufwenden als im Jahr zuvor.
Bei Futtermitteln, der wichtigsten Vorleistungsposi-
tion und bei Energie ergab sich ein geringerer An-
stieg. Die Ausgaben fiir Diingemittel gingen leicht
zuriick. Uberdurchschnittlich erhdhten sich dage-
gen die Dienstleistungskosten, insbesondere fir die
Unterhaltung der Wirtschaftsgebdude (MB Tabelle
24).

16. Die Bruttowertschopfung (Produktionswert
abzliglich Vorleistungen) in jeweiligen Preisen
nahm im Jahre 1982/83 um 12,6% zu (U"bersicht 8;
MB Tabelle 23). Auch nach Abzug der Preissteige-
rungen ergab sich eine iberdurchschnittliche
Wachstumsrate. Die Arbeitsproduktivitdt — gemes-
sen an der Bruttowertschopfung je AK in Preisen
von 1976 — erhohte sich 1982/83 um 21,5%. In der
librigen Wirtschaft fiel diese Zuwachsrate je Er-
werbstdtigen ausgehend von allerdings hoherem
Niveau geringer aus. Der Anteil der Landwirtschaft
an der Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsberei-
che weist im langfristigen Durchschnitt eine riick-
laufige Tendenz auf. Im vergangenen Wirtschafts-
jahr ist er allerdings von 1,8% auf {iber 1,9% gestie-
gen.

Ubersicht 8

Wertschopfung der Landwirtschaft’)

Produktionswert Nettowertschopfung
darunter Vor- Bruttowert- | Abschrei- |Produktions{ Subven-

ins- 1 schopf b i ins-

Wirtschattsjahr gel:asmt Veerﬁjg:efS- eistungen | schopfung ungen steuern tionen ge,;];mt je AK
Millionen DM DM
D 1971/72 bis 1973/74 39 415 35 310 17 698 21717 5103 498 2 890 19 006 14 217
1977/78 51733 47 201 25 813 25920 7300 689 2204 20135 18 164
1980/81 55299 52 182 31058 24 241 8 880 783 1769 16 347 15 920
1981/82 59 369 55414 32505 26 864 9410 857 1245 17 842 17763
1982/83%) 63 916 58 192 33673 30 243 9 840 1005 1406 20 804 21 229
1982/83 gegen jahrliche Verdnderungen in %

D 1971/72 bis 1973/74%) +5,0 +5,1 +6,6 + 3,4 +68 + 73 —-70 +09 | + 41
1981/82 +7,7 +5,0 +3,6 +12,6 +4,6 +17,3  +12,9 +16,6 | +19,5

') ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in der Abgrenzung des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG), vgl. auch

MB Tabelle 23 ?) vorlaufig

%) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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17. Die Nettowertschopfung errechnet sich aus der
Bruttowertschopfung abzliglich der zu Wiederbe-
schaffungspreisen ermittelten Abschreibungen und
der Produktionssteuern, zuzliglich der an die Land-
wirtschaft direkt gezahlten Subventionen. Sie er-
reichte im Jahre 1982/83 20,8 Mrd. DM und erhodhte
sich im Vergleich zum Vorjahr um 16,6%. Damit
erzielte die Landwirtschaft das beste Ergebnis seit
Jahren, das aber immer noch unter dem Niveau des
Wirtschaftsjahres 1975/76 (22,4 Mrd. DM) blieb. Bei
einem Riickgang der Zahl der landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte um 23% erreichte die Nettowert-
schopfung je AK mit 21 229 DM den bisher hoch-
sten Stand (Ubersicht 8, MB Tabelle 23).

1.3.1.2 Vorschatzung fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84

18. Die u. a. aufgrund des trockenen Sommers zu-
rickgegangenen Ernten des Jahres 1983 fiihrten bei
den meisten Feldfriichten zu einem geringeren An-
gebot. Aullerdem ist ein Abbau der Vorrate zu er-
warten. Bei Olsaaten stiegen die Verk#ufe infolge
Anbauausdehnung weiter an. Der vermutlich gro-
Bere Weinabsatz wurde u. a. durch den hohen La-
gerbestand aus der Vorjahresernte ermoglicht. Die
Getreidepreise zogen nur leicht an, dagegen setzte
ein starker Preisanstieg bei Kartoffeln, Zuckerri-
ben, Obst und Gemiise ein. Die Weinmostpreise gin-
gen nach einer wiederum hohen Erzeugung noch-
mals deutlich zurlick. Aus dem Verkauf pflanzlicher
Produkte diirfte die Landwirtschaft bei einem Wert
von 16,3 bis 16,7 Mrd. DM etwa zwischen 4 und 5%
weniger als 1982/83 erlosen.

Die tierische Erzeugung ist im laufenden Wirt-
schaftsjahr durch weiter zunehmende Rinder- und
Schweinebestinde gekennzeichnet. Entsprechend
wird das Schlachtviehangebot steigen. Bei Gefligel
werden die Schlachtungen dagegen voraussichtlich
zurlickgehen, bei Eiern diirften die Verkdufe das
bereits niedrige Niveau kaum weiter unterschrei-
ten. Es ist ein weiterer Anstieg der Milchanlieferun-
gen zu erwarten, der allerdings nicht ganz so hoch
wie im Vorjahr ausfallen dlirfte. Auch die Preisent-
wicklung zeigt bei den Veredlungsprodukten eine
unterschiedliche Tendenz. Die Rinderpreise gehen
wahrscheinlich nur geringfligig zuriick, bei
Schlachtschweinen ist ein starker Einbruch bis
etwa auf den Stand von 1978/79 zu erwarten. Bei
Milch ist infolge der nur geringen Anhebung der
Stlitzungspreise eine Abschwichung des Erlos-
preisanstiegs zu beobachten. Wahrend die Geflligel-
erzeuger nur mit geringen Preisaufschldgen rech-
nen koénnen, diirften die Eierpreise im Jahresdurch-
schnitt kraftig anziehen. Die Landwirtschaft wird
1983/84 aus dem Absatz tierischer Erzeugnisse vor-
aussichtlich Einnahmen in Hohe von 40,4 bis 40,8
Mrd. DM erzielen und damit im Mittelwert lediglich
geringfligig weniger als im vergangenen Wirt-
schaftsjahr. Ausschlaggebend fiir den Riickgang
sind die Erl6seinbuBlen bei Schlachtschweinen von
mehr als 1,5 Mrd. DM, diese werden durch die
Mehreinnahmen aus der Milchproduktion, die sich
im Vergleich zu 1982/83 etwa halbieren diirften,
nicht ausgeglichen.
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Der Produktionswert, der neben den Verkaufserlo-
sen auch den Eigenverbrauch und die Bestandsver-
anderungen einschliefit, wird fiir das laufende Wirt-
schaftsjahr auf 61,2 bis 62,0 Mrd. DM geschitzt, das
sind etwa zwischen 3 und 4% weniger gegeniiber
dem hohen Ergebnis des Vorjahres.

Nach drei Jahren mit unterdurchschnittlichen An-
stiegsraten diirften sich die Vorleistungen 1983/84
wieder deutlicher erhohen. Sie werden voraussicht-
lich um 7% auf etwa 35,8 bis 36,2 Mrd. DM steigen.
Dieses Ergebnis wird von der Entwicklung bei den
Futtermittelpreisen bestimmt; die Olkucheneinfuh-
ren haben sich erheblich verteuert. Zuséatzlich ist
aufgrund der ungeniigenden Grundfutterversor-
gung und der hohen Viehbestinde mit vermehrter
Nachfrage zu rechnen. Auler fir Saatgut und Ener-
gie wird bei den ubrigen Betriebsmitteln ebenfalls
von einem hoheren Bedarf ausgegangen. Die Ein-
kaufspreise flir Energie und insbesondere fur Diin-
gemittel dirften unter der Vorjahreshohe liegen.

Die Abschreibungen werden voraussichtlich in ahn-
licher GroBlenordnung wie 1982/83 weiter steigen
und erstmals iiber 10 Mrd. DM hinausgehen. Bei
den Produktionssteuern ist im Vorjahresvergleich
mit einem geringeren Gesamtbetrag zu rechnen.
Die abgeschlossene Umstellung des Auszahlungs-
verfahrens fiir die Gasdélbeihilfe wird sich in hohe-
ren Subventionszahlungen niederschlagen.

Unter Beriicksichtigung der zuvor genannten Fak-
toren diirfte die Nettowertschopfung 1983/84 auf
15,7 bis 16,1 Mrd. DM zuriickgehen. Die mittlere
Abnahmerate wird dabei auf etwa 23% geschétzt.
Da sich die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeits-
krafte im laufenden Wirtschaftsjahr wiederum
leicht verringern diirfte, wird der Riickgang je AK
nicht ganz so hoch ausfallen.

1.3.2 Investitionen

19. Die Bruttoanlageinvestitionen der Landwirt-
schaft beliefen sich im Wirtschaftsjahr 1982/83
auf insgesamt 10,1 Mrd. DM (Ubersicht 9, MB Ta-
belle 26). Damit wurde das bisher hochste Niveau
von 1979/80 wieder erreicht. In Preisen von 1976
erhohte sich das Investitionsvolumen um 12,3%. Be-
sonders deutlich war die Steigerung bei Acker-
schleppern, aber auch bei Bauten und bei den Vieh-
bestidnden. Als Erklarungsfaktoren dieser Entwick-
lung konnen insbesondere die verbesserte Einkom-
menssituation, das niedrigere Zinsniveau, nur mé-
Bige Preissteigerungen bei Investitionsgiitern und
die von der Bundesregierung gewéhrte Investitions-
zulage genannt werden. In den beiden Vorjahren
waren aufgrund der unglinstigen Bedingungen In-
vestitionsvorhaben aufgeschoben worden.

Nach Abzug der zu Wiederbeschaffungspreisen be-
rechneten Abschreibungen verblieben der Land-
wirtschaft 1982/83 Nettoinvestitionen in Hohe von
knapp 300 Mio. DM. Zuvor hatte sich das Anlageka-
pital in zwei Wirtschaftsjahren vermindert.

Inwieweit die Investitionen 1983/84 weiter steigen
werden, laB3t sich noch nicht abschlieBend beurtei-
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len. Die Investitionszulage ist Ende 1983 ausgelau-
fen. Positive Wirkungen diirften von dem ab 1984
aufgelegten Agrarkreditprogramm ausgehen. Einen
gewissen Bremseffekt konnten dagegen die wieder
zuriickgehenden Einkommen haben.

Ubersicht 9

Investitionen der Landwirtschaft .

1982/83
1980/81 | 1981/82 | 1982/83')| gegen
Gliederung 1981/82
Mio. DM %
Bruttoanlage-
investitionen.......... 8341 8700 10138]| +16,5
darunter:
Bauten ............. 1760 1700 1910 +12,4
Ausrustungen ... .... 6790 6790 7620| +12,2
darunter:
Ackerschlepper....| 1410 1650 2140 | +29,7
Viehbestinde ....... -280 +137 +579 .
Abschreibungen . ...... 8880 9410 9840| + 4,6
Nettoinvestitionen . . ... =539 710 298
Yy vorlaufig
1.3.3 Fremdkapital und Vermoégen
20. Das Fremdkapital in der Landwirtschaft

erreichte zum 30.Juni 1983 einen Stand von
46,3 Mrd. DM (Schaubild 2, MB Tabelle 27). Gegen-
Uber 1982 betrug die Zunahme rd. 6%. Der kréftige
Anstieg des Fremdkapitals im letzten Wirtschafts-

Schaubild 2
Guthaben und Fremdkapital der Landwirtschaft')

Mrd. DM

Guthaben

Fremdkapital
kurziristig

"> Fremakapital
| miteiietig

Fremdkapital
langfristig

—— Fremdkapital
4 5,3 insgesamt

1973 1975 1977 1979 1981 1983
"} Stand jeweils 30. Juni, ohne Forstwirtschaft und Fischerei

jahr ist vornehmlich eine Folge der regen Investi-
tionstatigkeit, die sich aufgrund einer guten Er-
tragslage und giinstiger Rahmenbedingungen ein-
stellte.

Die langfristigen Verbindlichkeiten, die nach wie
vor mit 60% einen hohen Anteil des Fremdkapitals
ausmachen, erhohten sich dabei ebenso wie die
kurzfristigen Verbindlichkeiten um rd. 5,5%. Eine
noch stiarkere Zunahme war bei den mittelfristigen
Verbindlichkeiten zu beobachten.

Die Guthaben und Forderungen der Landwirtschaft
betrugen 1983 insgesamt 8,8 Mrd. DM. Sie haben
gegeniiber dem Vorjahr um 0,6 % abgenommen. Die
Nettoverbindlichkeiten — 1983 etwa 37,5 Mrd. DM
— sind demzufolge starker als das Fremdkapital
angestiegen. Der Anteil der Nettoverbindlichkeiten
am gesamten landwirtschaftlichen Vermoégen be-
trug 1983 rd. 16 % (Vorjahr: 14,9 %).

Der Wert des landwirtschaftlichen Vermdgens be-
lief sich 1983 einschlieBlich der Wohngebaude auf
234,3 Mrd. DM. Das sind 0,2% mehr als im Vorjahr.
Leichte Vermdgensriickgiange traten bei Boden —
insbesondere bedingt durch die Abnahme der LF —
und bei Maschinen und Geréten ein. Zunahmen wa-
ren beim Vieh- und Umlaufvermégen festzustellen.

Bei der Berechnung des Bodenwertes wurde von
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Ertragsfa-
higkeit der Béden ausgegangen, wie sie der Boden-
wertermittlung der Testbetriebe zugrunde liegt. Im
Durchschnitt lag der Hektarsatz bei 7650 DM und
damit deutlich unter den durchschnittlichen Ver-
kehrswerten. Nach der Statistik der Kaufwerte fiir
Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung (ohne
Gebdude und Inventar) wurde 1982 ein durch-
schnittlicher Preis von 37105 DM realisiert (MB
Tabelle 28). Die iibrigen Vermoigensbestandteile
wurden auf der Basis von Verkehrswerten berech-
net.

1.4 Betriebsergebnisse

21. Um fir die Vielfalt der b&auerlichen Betriebe
differenzierte Aussagen zu ermdglichen, werden die
landwirtschaftlichen Testbetriebe nach sozialoko-
nomischen Kriterien in Voll-, Zu- und Nebener-
werbsbetriebe gegliedert. Dabei werden die in den
Betrieben festgestellten Einkommens- und Tétig-
keitsmerkmale zur Abgrenzung verwendet (vgl. MB
S. 170).

Das wichtigste Merkmal zur Beschreibung der Ein-
kommenssituation ist der Gewinn, dessen Entwick-
lung, Niveau und Streuung im folgenden dargestellt
werden. Hierbei steht der Gewinn je Familienar-
beitskraft (FAK) im Mittelpunkt der Betrachtung.
Die exakte Ermittlung der betrieblichen Arbeits-
kréfte, besonders die Abgrenzung anteiliger Tatig-
keiten im auBlerbetrieblichen Bereich einschliefllich
Haushalt sowie die Bewertung der betrieblichen Ar-
beitsleistung nach dem Alter, ist jedoch schwierig
und kann die Interpretation der Einkommensergeb-
nisse beeintrdchtigen. Daher wird zuséatzlich der
Gewinn je Unternehmen zur Kennzeichnung der
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Einkommenssituation herangezogen. Daneben wer-
den das auBerbetriebliche Einkommen und das Ge-
samteinkommen, die Einkommensverwendung, ins-
besondere die Investitionen und deren Finanzie-
rung, sowie die Eigen- und Fremdkapitalentwick-
lung ermittelt und ausgewiesen.

Die Auswahl der Testbetriebe, die verwendeten
Kennzahlen sowie die Aufbereitung und Hochrech-
nung der Betriebsergebnisse sind in den methodi-
schen Erlauterungen sowie in den Begriffsdefinitio-
nen (MB S.156ff) im einzelnen beschrieben. Me-
thodische Anderungen gegeniiber dem Vorjahr
wurden nicht vorgenommen. Eine weiter verbes-
serte Darstellung, insbesondere fiir Sonderbereiche,
soll wie bisher iliber weitere Bemiihungen bei der
Gewinnung von Testbetrieben erméglicht werden.
Das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbe-
steuerung der Land- und Forstwirtschaft vom
25.Juni 1980 hat ab 1.Juli 1981 zu einer starken
Erhohung der Zahl steuerlich buchfiihrungspflichti-
_ ger Betriebe gefiihrt. Nachdem dies im Wirtschafts-
jahr 1981/82 zu einer aullergewthnlichen Belastung
der landwirtschaftlichen Buchstellen fiihrte und
diese teilweise nicht in der Lage waren, Testbe-
triebsabschliisse termingerecht zu erstellen, haben
sich im Berichtsjahr derartige Probleme kaum er-
geben. Somit konnte mit 9 186 landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben die fir das Wirtschaftsjahr
1982/83 angestrebte Zahl etwa erreicht werden.

1.4.1 Landwirtschaftliche Vollierwerbsbetriebe

1.4.1.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1982/83

22. Eine aullergewothnlich gute Ernte 1982, teil-
weise verbesserte Erzeugerpreise und weniger
stark als in den Vorjahren ansteigende Betriebsmit-
telpreise ermoéglichten im Wirtschaftsjahr 1982/83
wiederum eine Verbesserung der Ertragslage in
den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben. Die
bisher hochsten Ergebnisse des Ausnahmejahres
1975/76 konnten erstmals ibertroffen werden
(Ubersicht 10).

Der Gewinn (verfiigbar u. a. fiir private Entnahmen
und die Eigenkapitalbildung) erhéhte sich im
Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe um 14,8%
auf 26 282 DM je Familien-AK und um 18,2 % auf
33791 DM je Unternehmen. Der Unterschied zwi-
schen den Verdnderungsraten erklart sich aus ei-
ner geringen Zunahme der Familien-Arbeitskréfte
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben,
insbesondere in den Dauerkulturbetrieben. Bei der
Interpretation der hohen Steigerungsrate der land-
wirtschaftlichen Einkommen ist die noch immer
enge wirtschaftliche Abhangigkeit auch der moder-
nen Landwirtschaft von Witterung und Ernten zu
beriicksichtigen. Diese Abhéangigkeit der Landwirt-
schaft fiihrt in Verbindung mit der Lage auf den
Markten zu starken jahrlichen Einkommens-
schwankungen, die durch Marktinterventionen
zwar vermindert, nicht aber verhindert werden kon-
nen. Die Schwankungen sind wesentlich starker als
in anderen Wirtschaftsbereichen, so daf3 ein isolier-
ter Vergleich der Einkommen einzelner Jahre mit
gezielt ausgewdhlten Daten besonders guter oder
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Ubersicht 10
Gewinn der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
Gewinn
Wirtschaftsjahr Veriinderung Veranderung
DM/FAK | gegen Vor- | DM/Untern. | gegen Vor-
jahr % jahr %
D 1971/72 bis
1973/74 18 514 21 551
1968/69 12 050 . 16 528 .
1969/70 13 161 + 9,2 17 255 + 4,4
1970/71 11 724 -10,9 14 739 —14,6
1971/72 16 480 +40,6 19 331 +31,2
1972/73 19 577 +18,8 22 571 +16,8
1973/74 19 485 - 0,5 22 751 + 0,8
1974/75 21 010 + 7,8 25127 +10,4
1975/76 25 263 +20,2 31 251 +24,4
1976/77 21 842 -13,5 28 085 -10,1
1977/78 24 084 +10,3 30 568 + 8,8
1978/79 24 780 + 2,9 31950 + 4,5
1979/80 24 309 - 1,9 31 487 — 1,4
1980/81 21 245 —-12,6 26 983 -14,3
1981/82 22 890 + 7,7 28 587 + 5,9
1982/83 26 282 +14,8 33 791 +18,2
1982/83 gegen
D 1971/72 bis
1973/74Y) +3,6 +4,6

') jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

schlechter Jahre, wie er in der einkommenspoliti-
schen Diskussion héaufig vorgenommen wird, leicht
zu Fehlschliissen fiihrt und allein nicht aussagefa-
hig ist. Erst die zusdtzliche langerfristige Betrach-
tung der Agrareinkommen (Schaubild 3) erméglicht
treffende Aussagen iliber die Lage der Landwirt-
schaft und ihre Entwicklung im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftsbereichen. Im Durchschnitt der letz-
ten 10 Jahre ist der Gewinn je Familien-AK jahrlich
um 3,6 % und je Unternehmen um 4,6 % angestiegen,
weit geringer also als 1982/83 gegeniiber dem Vor-
jahr. Im Vergleich dazu zeigt die Entwicklung in
den ubrigen Wirtschaftsbereichen, wenn auch auf
hoherem Niveau, tendenziell sinkende Zuwachsra-
ten. So ist der gewerbliche Vergleichslohn zwar im
letzten Jahrzehnt jédhrlich um 6,0% gestiegen, im
Wirtschaftsjahr 1982/83 aber nur noch um 3,0%
(Ubersicht 18 und Schaubild 3).

23. Die Erhéhung des Gewinns 148t sich neben
den oben genannten gilinstigen Voraussetzungen
zum geringeren Teil auch auf die Sondereinfllisse
des vergangenen Jahres zuriickfiihren, die seiner-
zeit einen etwas hoheren Anstieg des Gewinns ver-
hindert hatten. So ergaben sich im Vorjahr
1981/82 zuséatzliche Bestellungskosten fiir umfang-
reiche Auswinterungsflachen. Wegen der Umstel-
lung der Gasolbeihilfe von der Vorauszahlung auf
die nachtrédgliche Auszahlung konnte die fallige
Verbilligung der Gasolbeihilfe teilweise nicht ter-
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Schaubild 3

Erzeugung und Preise der Landwirtschaft
sowie Einkommen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
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mingerecht vor Ablauf des Wirtschaftsjahres ausge-
zahlt werden. Im Berichtsjahr wurden, da sich dhn-
liche Probleme nicht stellten, teilweise Nachzahlun-
gen aus 1981/82 zusatzlich einkommenswirksam.
Des weiteren bewirkte 1981/82 die hohe Zahl erst-
malig buchfilihrungspflichtiger Betriebe, die die
Moglichkeiten zur Steuerminderung nutzten, daQ
die Einkommen im Gesamtdurchschnitt vergleichs-
weise niedriger ausfielen. Diesen gewinnmindern-
den Effekt verzeichneten im Berichtsjahr 1982/83
nur noch wenige Betriebe.

Bei der Interpretation der Buchflihrungsergebnisse
ist zu beachten, daB3 die im Wirtschaftsjahr ausge-
zahlten Gasoélbeihilfen, Zinszuschiisse und Aus-
gleichszulagen erstmalig nicht mehr im neutralen
Bereich, sondern bei der zugehodrigen Ertrags- oder
Aufwandsposition saldiert wurden. So erklaren sich
die im Vergleich zum Vorjahr niedrigeren Aufwen-
dungen fir Treib- und Schmierstoffe sowie Zinsen.
Der Gewinn wurde davon nicht betroffen.

Die insgesamt positiven Auswirkungen der Sonder-
einfliisse sind nicht exakt zu quantifizieren, wurden
aber deutlich von der glinstigen Enwicklung der
Naturalertrdge und einiger Erzeugerpreise liberla-
gert. Das bisher hochste Einkommensergebnis des
Berichtsjahres 1982/83 ist mithin vorzugsweise eine
Folge hoher Ernten bei fast allen Feldfriichten.

24, Der Strukturwandel der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe, ein wesentlicher Faktor fir
die insgesamt positive Einkommensentwicklung bis
in die Mitte der siebziger Jahre, hat sich seitdem
verlangsamt. Dies zeigt die Entwicklung in den letz-
ten zehn Jahren (Ubersicht 11). In den vergangenen

Ubersicht 11

Kennzahlen zur strukturellen Entwicklung
der Vollerwerbsbetriebe

Veranderung in % ')
Kennzahl 1982/83 1977/78 gegen | 1982/83 gegen
D 1971/74 1977/78

Betriebsgrofe

inDMStBE ....... 41 440 +6,9 +3,0
AKjeBetrieb ....... 1,49 +0,0 +0,7
Viehbestand
in VE/Betrieb?) . . . .. 43,3 +3,0 +2,5
Unternehmensertrag
inDM ............. 157 606 +8,6 +5,3
Unternehmens-
aufwandinDM . .... 123 815 +9,1 +6,4
Bilanzvermogen
inDM/AK . ......... 299 768 +5,1 +2,2

!y jahrliche Durchschnitte nach Zinseszins
*) Durchschnittsbestand in den jeweiligen Wirtschaftsjahren
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flinf Jahren nahm die durchschnittliche Betriebsfla-
che zu. Aufgrund unglinstiger Preis-Kosten-Ver-
héltnisse erhohte sich die Einkommenskapazitit,
gemessen in Standardbetriebseinkommen, nur
leicht. Die Zahl der Arbeitskréfte je Betrieb sta-
gnierte.

25. Die sehr gute Ernte 1982 fiihrte bei den weni-
ger stark an Marktordnungen gebundenen Erzeug-
nissen zu teilweise drastischen Preissenkungen,
insbesondere bei Obst und Weinmost. Der Index
der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
insgesamt ging daher 1982/83 um 0,9% auf 106,6
zuriick. Ohne Sonderkulturen stieg er dagegen trotz
der hohen Agrarpreisbeschliisse im Friihjahr 1982
nur um 16% an. Bei den Preisen flir Schlacht-
schweine, die fiir viele bauerliche Betriebe einkom-
mensbestimmend sind, setzte gegen Ende des Wirt-
schaftsjahres ein zyklisch bedingter Abschwung
ein, so daf3 1982/83 im Durchschnitt ein um 2,9%
geringerer Preis erzielt wurde als im Vorjahr. Die
Ursachen fiir die positive Gewinnveranderung las-
sen sich insgesamt zum weit {iberwiegenden Teil
auf die Mengenkomponente zuriickfiihren (Uber-
sicht 12).

Ubersicht 12

Ursachen der Gewinnverinderung
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
1982/83

Auswirkungen auf den
Gewinn/FAK
Kennzahl -
Mengen Preise g(;::x_nt
+ % gegen Vorjahr
Ertrag
Getreide . ........... + 3,2 +2,1 + 5,3
Zuckerriben ........ - 3,6 +1,3 - 23
Rinder.............. - 2,1 +2,8 + 0,7
Mileh .............. + 5,4 +7,6 +13,0
Schweine .. ......... -13,5 —4,4 -17,9
Sonstiges ........... + 1,9 -1,6 + 0,3
Aufwand
Futtermittel. ... ... .. + 6,4 +1,5 + 17,9
Diingemittel. . ....... + 3,2 -0,5 + 2,7
Pflanzenschutz . ... .. + 0,7 -1,1 - 0,4
Treib- und
Schmierstoffe') ... ... - 0,6 -0,1 - 0,7
Unterhaltung .......
Maschinen und
Wirtschaftsgebédude . . - 0,3 —-1,4 - 1,7
Zinsen ............. - 0,7 +1,2 + 0,5
Sonstiges .. ........ +13,7 -6,3 + 7,4
Gewinn ............ +13,7 +1,1 +14,8

') einschlieBlich Strom und Heizmaterial

26. Die aufgezeigten Preis- und Mengenveridnde-
rungen wirkten sich in den einzelnen Betriebsfor-
men sehr unterschiedlich aus (Ubersicht 13 und
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Schaubild 4). Daneben zeigten sich wiederum regio-
nale Besonderheiten, die ebenso wie die Standort-
qualitdt und insbesondere die Fahigkeiten der Be-
triebsleiter differenzierend die Ertragslage beein-
fluBten (MB Tabellen 31£f.).

Nach drei aufeinander folgenden Jahren mit riick-
laufigen Gewinnen wiesen die Marktfruchtbetriebe
1982/83 ein hervorragendes Ergebnis aus. Mit 33 118
DM Gewinn je Familien-AK lagen sie knapp uber
den Veredlungsbetrieben. Ausschlaggebend fiir
diese positive Entwicklung war u. a., dall 1982 bei
Getreide 7,9 % und bei Raps 47,3 % mehr geerntet
wurden als im Vorjahr. Gleichzeitig flihrten die
Preisbeschliisse der Gemeinschaft zu héheren Er-
zeugerpreisen fiir Getreide, Raps und Zuckerriiben,
die — wie die Wirtschaftsergebnisse zeigen — auch
weitgehend beim Landwirt ankamen, da keine nen-
nenswerten Trocknungskosten oder sonstigen Ab-
zlige anfielen.

Der Anteil der Marktfruchtbetriebe an den im Voll-
erwerb bewirtschafteten Betrieben insgesamt lag
bei 15 %. Im Vergleich zu den librigen Betriebsfor-
men zeichnen sie sich durch liberdurchschnittliche
Betriebsgroen auf liberwiegend guten Standorten
sowie einen relativ geringen Arbeitskraftebesatz je
Flacheneinheit aus. Trotz geringer Gewinnrate (Ge-
winn in % des Unternehmensertrags) ermoglichen
diese Voraussetzungen vergleichsweise hohe Ge-
winne je Unternehmen wie auch je Familien-AK,
wahrend die Gewinne je Flacheneinheit niedrig
ausfallen. Andererseits reagieren die Gewinne der
Marktfruchtbetriebe empfindlich auf Mengen- und
Preiseinfliisse, wie es sich auch 1982/83 — nach
schlechten Vorjahren diesmal in positive Richtung
— in den Ergebnissen insbesondere der norddeut-
schen Bundeslander widerspiegelte.

Die in den letzten Jahren zunehmend verbesserte
relative Vorziliglichkeit der Milchproduktion fiihrte
1982/83 zusammen mit weiteren Produktivitatsfort-
schritten zu einem erheblichen Anstieg der abgelie-
ferten Milchmenge, die 1982/83 zu um 7,4 % hoheren
Preisen abgesetzt werden konnte. Daraus resul-
tierte in den Futterbaubetrieben ein deutlich grofie-
rer Unternehmensertrag, dem ein geringerer An-
stieg des Unternehmensaufwandes gegeniiber-
stand, da die Grundfutterversorgung problemlos
verlief und Zukauffuttermittel preisgiinstig waren.
Damit verbesserten sich die Gewinne je Familien-
AK zwar um 20,9 % auf 24 047 DM; dennoch lagen
die Futterbaubetriebe, zu denen rd. 61 % der Voller-
werbsbetriebe zdhlen und die das Einkommensni-
veau der landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt
wesentlich beeinflussen, auch 1982/83 unter allen
Betriebsformen an letzter Stelle. Viele dieser Be-
triebe wirtschaften auf unglinstigen Standorten
und sind relativ klein. Der Anteil an Dauergriinland
liegt bei liber 50 % und bildet die Grundlage der
intensiven Rindvieh- und speziell der Milchkuhhal-
tung.

Unter den Ergebnissen der Betriebsformen ist das
auch 1982/83 vergleichsweise hohe Einkommensni-
veau der Veredlungsbetriebe — etwa 6 % aller Voll-
erwerbsbetriebe — hervorzuheben. Zu dieser
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Schaubild 4

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Betriebsformen')
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Gruppe zdhlen in der Regel hochspezialisierte Be-
triebe mit Schweinemast, Schweinezucht oder Ge-
fliigelhaltung, die hdufig einen sehr hohen Viehbe-
satz bei geringer Betriebsflache haben. Im Vorjahr
verzeichnete diese Betriebsgruppe ein hervorragen-
des Ergebnis und lag an der Spitze der Einkom-
mensskala. Aufgrund riickldufiger Schlachtschwei-
nepreise (—2,9 %) und anhaltend hoher Preise fiir
Ferkel hatten die Veredlungsbetriebe 1982/83 aller-
dings trotz geringerer Futtermittelpreise (—1,5 %)
mit —4,3 % Gewinn je Familien-AK einen geringen
Einkommensriickgang zu verzeichnen.

Bei den Dauerkulturbetrieben spiegeln sich die na-
tiirlichen Bedingungen eines spezifischen Jahres
am deutlichsten wider. Dies liegt u. a. an der relativ
geringen Stlitzung durch die Markt- und Preispoli-
tik, so daf3 sich Mengenanderungen liber den Markt
direkt auf die Preise auswirken. Die ungewohnlich
gute Obst- und Weinmosternte 1982 fiihrte daher
fiir die spezifischen Produkte zu einem drastischen
Preisriickgang. Es zeigte sich, daf3 die hohen Ernte-
mengen in den Obstbaubetrieben diesen negativen
Preiseffekt nicht ausgleichen konnten, so daf3 die
Obstbaubetriebe insgesamt nach dem besonders
guten Vorjahr stark riickldufige Einkommen hatten
(vgl. Tz. 59).

Bei Wein wurde nach zwei schlechten Erntejahren
die bisher groflte Ernte erzielt. Ausreichende Lage-
rungsmoglichkeiten und eine noch befriedigende
Nachfrage verhinderten einen volligen Preisverfall,
so daB3 die Gewinne in den Weinbaubetrieben auf-
grund des insgesamt erhOhten Absatzes anstiegen
(vgl. Tz. 49). Gerade die Flaschenwein produzieren-
den Betriebe nutzten die Gelegenheit, ihre in den
letzten Jahren stark geschrumpften Bestdnde wie-
der aufzustocken. Die Hopfenernte 1982 fiel gut aus,
die Preise tendierten relativ stabil, so daB3 in den
Hopfenbetrieben steigende Einkommen zu ver-
zeichnen waren.

Niveau und Ertragslage dieser heterogenen Be-
triebsform Dauerkultur (7 % der Vollerwerbsbetrie-
be) werden wesentlich vom Weinbau, zu dem etwa
2/3 der Betriebe zu rechnen sind, bestimmt. Nach
dem guten Einkommensergebnis des Vorjahres war
1982/83 aufgrund der Einkommensentwicklung der
Weinbaubetriebe fiir die Dauerkulturbetriebe insge-
samt ein Jahr, in dem die Gewinne je Familien-AK
um 9,7 % auf 29 222 DM anstiegen. Bei relativ ho-

Ubersicht 13

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe nach Betriebsformen 1982/83

Betriebsform )
Kennzahl Einheit Marklfruchtl Futterbau | Verediung |Dauerku1turl Gemischt msgesa.r:t
SRS 1981/82 | 1680/81
Betriebe. . ... ... ToRpenae,. . ... ... 14,7 60,5 5,6 7,0 12,2 100 100 100
Flache (LF) ... .. Yo oo 23,2 57,9 4,6 2,2 12,1 100 100 100
Betriebsgrofie DMStBE ......... 55860 37110 46200 44160 41780 41440 40480 381780
Betriebsgrole haLF ............ 41,0 249 21,1 8,1 25,9 26,0 25,9 25,2
Vergleichswert DM/ha ........... 1821 1121 1355 3282 1291 1362 1394 1393
Arbeitskrafte AK/Betrieb ....... 1,68 1,42 1,28 1,98 1,43 1,49 1,45 1,47
Familien-AK FAK/Betrieb ...... 1,30 1,29 1,13 1,43 1,25 1,29 1,25 1,27
Viehbesatz VE/100haLF ...... 79,9 177,4 404,8 32,9 215,5 166,6 169,2 170,1
Gewinn DM/haLF ........ 1048 1247 1731 5161 1190 1301 1103 1069
Gewinn DM/Unternehmen . . 42991 30981 36431 41677 30858 33791 28587 26983
Gewinn DM/FAK ......... 33118 24 047 32142 29222 24754 26282 22890 21245
Veridnderung gegen

Vorjahr % 1982/83 +17,0 +20,9 - 4,3 + 9,7 +9,3 +14,8

1981/82 -~ 4,6 + 3,2 +31,8 +49,2 +7,0 + 7,7

1980/81 - 5,3 —-13,2 —16,8 -27,8 -8,5 —12,6

1979/80 - 4,8 - 4,3 +12,2 +19,0 +1,0 - 1,9

1978/79 + 6,8 + 7,2 -14,3 -23,1 +1,0 + 2,9
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hem AK-Besatz blieb der Gewinn je Familien-AK
jedoch noch deutlich unter den Werten der Be-
triebsformen Marktfrucht und Veredlung; je Unter-
nehmen wurde fast das hochste Niveau der Markt-
fruchtbetriebe erreicht.

Die Gemischtbetriebe haben keinen ausgepragten
Produktionsschwerpunkt und kommen in der Regel
in Niveau und Entwicklung ihrer Einkommen und
auch in der Faktorausstattung dem Durchschnitt
aller Betriebsformen am né#chsten (Ubersicht 13).
Im Berichtsjahr 1982/83 erhchten sich in dieser Be-
triebsgruppe die Gewinne je Familien-AK um
durchschnittlich 9,3 % auf 24 754 DM. Damit lagen
sie im Einkommensniveau noch vor dem Futterbau,
aber hinter den iibrigen Betriebsformen. Neben
Rindvieh werden in den Gemischtbetrieben viel-
fach noch Schweine und Gefliigel gehalten. Die Bo-
denerzeugung wird vorzugsweise im Betrieb ver-
edelt. Der tendenziell riicklaufige Anteil an den
Vollerwerbsbetrieben lag bei 12 %.

27. Die Ertridge aus landwirtschaftlichen Neben-
betrieben sind, gemessen an ihrem Anteil von 0,9 %
am gesamten Unternehmensertrag, relativ unbe-
deutend. Sie betrugen 1982/83 durchschnittlich
1377 DM je Unternehmen, darunter 869 DM aus
Forst und Jagd. Im Einzelbetrieb kénnen die Er-
trage aus Nebenbetrieben allerdings den wirt-
schaftlichen Erfolg stiarker beeinflussen, besonders
bei gréBeren Waldflachen. In den landwirtschaftli-
chen Betrieben mit Wald, fur die tber den forstli-
chen Betriebsteil gesondert Daten erhoben und aus-
gewertet werden, betrug der Beitrag des forstlichen
Betriebsteils zum Unternehmensertrag 3 343 DM
(1,5 %). Je Betrieb wurden in dieser Betriebsgruppe
3,3 m3/ha Holzbodenfldche eingeschlagen. Der zure-
chenbare Aufwand lag bei 844 DM. Die Beriicksich-
tigung eines kalkulatorischen Lohnansatzes fiir die
eingesetzte Arbeit ergibt im forstlichen Betriebsteil
einen Reinertrag von 53,67 DM. Von den landwirt-
schaftlichen Betrieben mit Wald haben 2,9 % in den
forstlichen Betriebsteil investiert (1052 DM/Be-
trieb). Ergebnisse eines laufenden Forschungsvor-
habens werden zukiinftig eine weitergehende Ana-
lyse der landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald er-
moglichen.

28. Erginzende Angaben zu den Buchfiihrungser-
gebnissen liber die in der Landwirtschaft geleiste-
ten Arbeitszeiten, die in der Regel ldnger sind als in
anderen Berufsgruppen, liefert der Mikrozensus.
Fir selbstédndige Land- und Forstwirte wurden dort
63,7 Arbeitsstunden in der Woche ermittelt (MB Ta-
belle 6). Vor allem in den Betrieben mit inntensiver
Milchviehhaltung ist trotz aller Rationalisierungs-
fortschritte ein Abbau der vergleichsweise hohen
Arbeitsbelastung bisher noch nicht gelungen. Der
Vergleich der im Mikrozensus fiir die Landwirt-
schaft ermittelten durchschnittlichen Arbeitszeiten
mit denen im produzierenden Gewerbe (52,0) ist
nicht ohne Probleme, da die Erfassung der betriebs-
notwendigen Arbeitszeit in der Landwirtschaft be-
sonders schwierig ist und unterschiedliche Neben-
und Pendelzeiten zu beriicksichtigen sind. Ahnliche
Unterschiede, wie sie sich beim Vergleich zwischen
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selbstdndigen Land- und Forstwirten und dem pro-
duzierenden Gewerbe gezeigt haben, wurden auch
fir die mithelfenden Familienangehoérigen ermit-
telt.

29. Die guten Ernteergebnisse 1982, die insbeson-
dere in den norddeutschen Bundeslandern deutlich
liber dem Durchschnitt der Vorjahre lagen, fiihrten
1982/83 in diesen Bundesldndern zu Einkommen,
die hoher als im sliddeutschen Raum waren. Das
Ergebnis bestétigt die Folgerungen einer Untersu-
chung liber die regionalen Einkommensunterschie-
de. Danach bestimmt die BetriebsgréBenstruktur
vor anderen Faktoren, wie Standort und Ver-
kehrslage, Preisrelationen und Konsum die regio-
nalen Niveauunterschiede des landwirtschaftlichen
Einkommens. Ubersicht 14 verdeutlicht, daB die Be-
triebe in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und

Ubersicht 14

Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach Bundeslindern

1982/83
Fliche Aﬁ?a-efig:_ Vieh Gewinn
Bundesland AKje VE je + %
haLF 100 ha 100 ha | DM/FAK| gegen
LF LF Vorjahr

Schleswig-
Holstein........ 447 3,77 | 168,8 |37 178 | +65,5
Niedersachsen . . 34,9 4,47 | 165,5 (29800 | +17,9
Nordrhein-
Westfalen ...... 27,2 5,25 ( 216,1 (29257 | +14,9
Hessen......... 25,2 5,86 | 161,4 17519 | +20,3
Rheinland-Pfalz . 17,2 10,48 | 104,7 |23 546 |+ 2,2
Baden-
Wirttemberg . .. 20,6 7,31 | 162,9 (23675 | +19,4
Bayern........ 20,9 6,50 | 155,6 (24333 | + 9,7
Bundesrepublik
Deutschland?). .. 26,0 576 | 166,6 |26 282 | +14,8

') ohne Berlin: einschlieBlich Hamburg, Bremen und Saarland

Nordrhein-Westfalen im Wirtschaftsjahr 1982/83
héhere Gewinne je Unternehmen und je Familien-
AK erwirtschafteten als die Betriebe in den librigen
Bundesldndern; der Gewinn je Fliacheneinheit fiel
jedoch wiederum — wie fir Betriebe mit geringerer
Flachenausstattung und hohem Anteil an Sonder-
kulturen typisch — in den sliddeutschen Landern
im allgemeinen hoher aus (MB Tabelle 31). In Hes-
sen wurde das Ergebnis weniger durch Betriebe mit
Sonderkulturen sondern mehr durch die nordhessi-
schen Betriebe mit liberwiegend ungilinstigen Er-
tragsvoraussetzungen gepragt.

Gerade der Vergleich mit dem Jahr 1980/81 verdeut-
licht, da3 gut strukturierte, aber mit hohen Vorlei-
stungen und besonders intensiv wirtschaftende Be-
triebe, wie sie im norddeutschen Raum verbreitet
anzutreffen sind, bei ungilinstigen Witterungsbedin-
gungen und Preis-Kosten-Relationen stéarker als an-
dere wirtschaftlich getroffen oder gefahrdet werden
konnen. Hohere Preise wie teilweise 1982/83 und
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zufriedenstellende Ernten wie 1982 fiithren aber an-
dererseits zu vergleichsweise hohen Gewinnen, so
daB langfristig bei weiter verbesserter Produktivi-
tdt das traditionelle Nord-Sid-Gefélle der Einkom-
men bestehen bleiben diirfte. Innerhalb einer be-
stimmten GroBenklasse wirtschaften die Betriebe
in allen Bundesldndern jedoch etwa gleich effi-
zient.

30. Das Standardbetriebseinkommen ist als Ma@3-
stab fiir die wirtschaftliche Betriebsgréfie im
Durchschnitt eng mit dem Einkommen des land-
wirtschaftlichen Unternehmens korreliert, auch
wenn die Verhéltnisse eines Jahres oder die subjek-
tiven Leistungen des Betriebsleiters einzelbetrieb-
lich zu erheblichen Abweichungen fiihren kdnnen.
So schopften die einkommensschwachen Voller-
werbsbetriebe ihr in Standardbetriebseinkommen
ausgedriicktes Einkommenspotential nur zu 56,5 %,
das einkommensstérkste Viertel aller Vollerwerbs-
betriebe hingegen zu 140,9 % aus (MB Tabelle 47).

Der Einkommensvergleich nach Betriebsgré3en-
klassen bestétigt die oben getroffene Feststellung,
dal3 sich die ausgezeichneten Naturalertridge des
Jahres 1982 besonders in den groB3eren Betrieben
positiv ausgewirkt haben. Die Gewinne je Familien-
AK verbesserten sich hier um 22,8 %, in den kleinen
Betrieben dagegen nur um 7,1 %. Das Einkommens-
niveau der mittleren entsprach 1982 je Unterneh-
men etwa dem Mittelwert aller Betriebe (Uber-
sicht 15), je Familien-AK lag es etwas darunter.

31. Die Streuung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen, gemessen am Gewinn der landwirtschaft-
lichen Unternehmen oder der Familien-AK, war
auch im Berichtsjahr betrichtlich (Ubersicht 16;
MB Tabelle 47). ’

Eine Untersuchung der Ursachen dieser intrasekto-
ralen Unterschiede des Gewinns je Familien-Ar-
beitskraft in der Bundesrepublik Deutschland zeigt,
daf3 der Effizienz des Faktoreinsatzes, die weitge-
hend auf das Konnen des Betriebsleiters zurlickzu-
fliihren ist, und der Kapazitdtsausstattung je Ar-
beitskraft die groBten Einflliisse zuzurechnen sind.
Weniger bedeutend, aber gleichwohl einfluBneh-
mend sind die natiirlichen Standortbedingungen
und die personlichen Prédferenzen der Betriebslei-
ter. Die durchgefiihrten Analysen zeigen gleichzei-
tig, daB3 in der Landwirtschaft wie auch in anderen

Ubersicht 15

Gewinn der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Groflenklassen

Gewinn 1982/83
Betriebsgrofie je FAK je l'nternehmen
DM zus. = 100 DM zus. = 100
kleine . ....... 16 043 61 17 169 51
mittlere ...... 23 939 91 33333 99
groBere . . ... .. 39275 149 58 916 174
zusammen . ... 26 282 100 33 791 100

Ubersicht 16

Einkommenstreuung der landwirtschaftlichen

Vollerwerbsbetriebe
oberstes unterstes Abstand
Wirtschafts- | Betriebe -
jahr insgesamt Viertel DM insg‘eslamt
Gewinn in DM/FAK (Schichtung nach dem Gewinn je FAK)
1968/69 12 050 25760 4011 21 749 1,8
1969/70 13 161 27 355 4 504 22 158 1,7
1970/71 11 724 31 545 4 954 26 591 2,3
1971/72 16 480 35736 5403 30 333 1,8
1972/73 19 577 40 155 7 547 32 608 1,7
1973/74 19 485 40 937 6 755 34 182 1,8
1974/175 21010 42 808 7033 35775 1,7
1975/76 25 263 58 687 9 860 48 827 1,9
1976/77 21 842 53179 6 097 47 082 22
1977/78 24 084 55 062 8 307 46 755 1,9
1978/79 24 780 58 120 9 243 48 8717 2,0
1979/80 24 309 57 873 7586 50 287 2,1
1980/81 21 245 49740 |— 638 50 378 2,4
1981/82 22 890 52 839 1196 51 643 2,3
1982/83 26 282 56 988 2810 54 178 2,1
Gewinn in DM/Unternehmen
(Schichtung nach dem Gewinn je Unternehmen)

1979/80 31 487 80 804 9 334 71470 2,3
1980/81 26 983 64 177 |—1310 65 487 2,4
1981/82 28 587 66 924 885 66 039 2,3
1982/83 33791 75470 2500 72970 2,2

Wirtschaftsbereichen noch erhebliche Moglichkei-
ten zur Erhohung der Gewinne bestehen, da offen-
sichtlich nicht alle Betriebsleiter die eingesetzten
Betriebsmittel effizient nutzen. Die ErschlieBung
dieser Einkommensreserven fiihrt nicht unbedingt
zu Produktionssteigerungen, sondern resultiert aus
Kosteneinsparungen. Dies ist eine fiir Beratung
und Forschung auch in Zukunft wichtige Folge-
rung.

Wie in den Vorjahren wird die Einkommenstreuung
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben
durch einen Vergleich nach Gewinngruppen darge-
stellt (Ubersicht 16, MB Schaubild 4). Zusétzlich
wird erstmalig die Relation des Abstandes zum
durchschnittlichen Gewinn eines Jahres ausgewie-
sen, um einen die tatsachliche Einkommensent-
wicklung beriicksichtigenden normierten Ma@stab
zu erhalten. Im Jahre 1982/83 erhohte sich der abso-
lute Einkommensabstand weiter auf nunmehr
54 178 DM, da der durchschnittliche Gewinn des
obersten Viertels absolut starker anstieg. Die Rela-
tion des Abstandes zum durchschnittlichen Gewinn
veranderte sich in den letzten Jahren jedoch nur
geringfligig und nahm 1982/83 im Vergleich zum
Vorjahr leicht auf 2,1 % ab. Bei einjahrigen Darstel-
lungen koénnen nur die kurzfristigen Einkommens-
unterschiede aufgezeigt werden. Vergleicht man
mehrjahrige Mittelwerte, so verringern sich die ab-
soluten und relativen Disparitaten. Die im Material-
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band dargestellte Lorenz-Kurve (MB S.66) weist
ebenfalls eine verminderte Einkommenskonzentra-
tion nach.

Eine graphische Darstellung zur Verteilung der Be-
triebe nach ihrer individuellen Gewinnhohe ergénzt
die bisherige Beschreibung der Einkommenstreu-
ung (Schaubild 5). Mit Verlusten haben danach
etwa 5,5 % der Betriebe abgeschlossen, 25 % blieben
mit ihrem Gewinn je Unternehmen unter 20 000
DM und die besten 20 % der Betriebe erzielten ei-
nen Gewinn von 66 000 DM und mehr.

Schaubild 5

Verteilung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach der Héhe des Gewinns je Unternehmen
1982/83

Gewinn/Unternehmen
in 1000 DM

{E

0 10 2‘0 30 40 50 60 70 80 90 100

Landwirtschaftliche

Vollerwerbsbetriebe

in %

Einkommensunterschiede der dargestellten Gro-

Benordnung sind keine Besonderheit der Landwirt-

schaft, sondern finden sich fiir verfligbare Haus-

haltseinkommen ebenso in anderen Wirtschaftsbe-

reichen (MB Tabelle 48). Sonderauswertungen iden-

tischer Testbetriebe bestétigen zudem die Vermu-

tung, daBl Betriebe nicht dauerhaft in einer be-
stimmten Gewinngruppe verbleiben.

FEtwa die Halfte der Betriebe wechselt die Gruppe
infolge aulBlergewohnlicher Einflisse von Jahr zu
Jahr, die andere Halfte verbleibt langerfristig in der
jeweiligen Gruppe. Daher kann aus der Zugehorig-
keit eines Betriebes in einem bestimmten Jahr
keine Aussage lber die zukiinftige Entwicklung ab-
geleitet werden.

Wanderung identischer Betriebe
Vier gegen Vorjahr
1ertel Vorjahr =
der ab- auf- un-
Betriebe gestiegen') | gestiegen') | verdndert
Betriebe in "
198182
Oberstes . ...... 100 45,5 . 54,5
Unterstes ...... 100 — 51,0 49,0
1982/83
Oberstes ....... 100 40,6 — 59,4
Unterstes ...... 100 — 47,5 52,5

') nur Betriebe mit Wechsel der Betriebsgruppen
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Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen

32. In den Diskussionen um die landwirtschaft-
liche Einkommenspolitik hat das Gesamteinkom-
men des landwirtschaftlichen Unternehmens in
letzter Zeit eine zunehmend bedeutende Rolle ge-
spielt. Dabei geht es u. a. um die umfassende Beur-
teilung der Einkommenssituation in der Landwirt-
schaft und um die Einkommensmdéglichkeiten land-
wirtschaftlicher Familien bei Aufnahme aullerland-
wirtschaftlicher Téatigkeiten. In den Vollerwerbs-
betrieben hat das aullerlandwirtschaftliche FEr-
werbseinkommen definitionsgemé&l nur eine unter-
geordnete Bedeutung. Im Unterschied zu den ubri-
gen sozio-Okonomischen Betriebsgruppen lag hier
wie in den Vorjahren auch 1982/83 das gesamte
Erwerbseinkommen nur geringfiigig hoher als der
Unternehmensgewinn (Ubersicht 17, MB Tabel-
le 49). Durchschnittlich waren die sonstigen Ein-
kommen (z. B. private Zinsertrage oder Ertrage aus
Vermietung oder Verpachtung, nicht jedoch Uber-
tragungen wie Kindergeld, Renten usw.) mit einem
Anteil von 3,9 % am Gesamteinkommen der Voller-
werbsbetriebe beteiligt. In einzelnen Betrieben wa-
ren die Betrage jedoch betrachtlich.

Ubersicht 17

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe 1982/83

s Verande- .
Gliederung Famulie g;:"\}gmg'j:_l'xr .
DM
Unternehmensgewinn |~ 33 791 +18,2 96,0
auBerbetriebliches
Erwerbseinkommen . . 58 . 0,1
Erwerbseinkommen . . 33 849 +18,2 96,1
Sonstige
Einkommen ........ 1362 . 3,9
Gesamteinkommen . . 35211 +16,3 100,0

Investitionen

33. Die verbesserte Ertragslage flihrte 1982/83 zu
hoéheren Investitionen der landwirtschaftlichen Be-
triebe. Seit ldngerer Zeit bot sich erstmals wieder
die Moglichkeit, zuriickgestellte Investitionen we-
nigstens teilweise nachzuholen. Foérdernd wirkte
ferner die zur Wiederbelebung der Wirtschaft einge-
fihrte Investitionszulage, die von der Landwirt-
schaft verbreitet in Anspruch genommen wurde.

Brutto- wie Nettoinvestitionen tbertrafen im Be-
richtsjahr deutlich den Stand der Vorjahre und la-
gen auch hoher als im Wirtschaftsjahr 1979/80 mit
den bisher hochsten Investitionen (Schaubild 6, MB
Tabelle 51).
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Schaubild 6

Investitionen der landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe

Investitionen

DMrha LF
1300 —
1200 |—  Insgesamt')
1100 |—
1000 p—
900 |—
800 [—
700 |—
600 |— Maschinen
—
500 — —
400 |— Wirtschafts-
geb&dude
300 —
200 [— Grund und
Boden
100 —

1981/82 82/83 1981/82 82/83 1981/82 82/83 1981/82 82/83

D Brutto Netto

') einschiieBlich Vieh und Sonstiges

Mit 1167 DM je ha LF investierten die landwirt-
schaftlichen Vollerwerbsbetriebe im Berichtsjahr
brutto 196 DM mehr als im Jahr zuvor.

1981/82 1982/83

Art Brutto Netto?) Brutto Netto?

Investitionen in DM/ha LF

GrundundBoden . ... 116 104 124 114
Wirtschaftsgebdude .. | 278 190 322 229
Maschinen . .. ....... 493 67 575 120
Vieh').............. 54 54 67 67
Sonstiges .. ......... 30 — 53 79 - 11

insgesamt...| 971 362 1167 519

') Wertverdnderung zwischen Anfang und Ende des Wirtschaftsjahres
%) abziiglich Abschreibungen, Abginge

Eine Schichtung nach der Hohe des Gewinns (MB
Schaubild 3) zeigt, daBl in einzelnen Betrieben sehr
unterschiedliche Betrédge investiert wurden. So la-
gen die durchschnittlichen Bruttoinvestitionen je
Betrieb in den 10 % der Betriebe mit den hochsten
Gewinnen bei 70 600 DM, in den 10 % mit den nied-
rigsten Gewinnen bei 20 100 DM.

Bei den Nettoinvestitionen (+ 157 DM/ha) ist zu be-
riicksichtigen, dafl die Abschreibungen in der Land-
wirtschaft ebenso wie bei Betriebsergebnissen an-
derer Wirtschaftsbereiche, aber abweichend von

der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, vom
Anschaffungspreis vorgenommen wurden. Bei nach
wie vor relativ hohen Zinsen war das zur Finanzie-
rung zuséatzlich aufgenommene Fremdkapital auf-
grund der guten Ertragslage niedriger als im Vor-
jahr.

1981/82 1982/83
Art
DM/ha Yo DM/ha %

Abschreibungen,
Abginge ........... 609 62,7 648 55,5
zusatzlich auf-
genommenes
Fremdkapital')...... 182 18,8 145 12,4
sonstige Eigenmittel,
Gewinn ............ 180 18,5 374 32,1
Bruttoinvestitionen . . 971 100,0 1167 100,0
dar. Nettoinvestitionen 362 37,3 519 44,5

1y Fremdkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung der Tilgungen
sowie der Verdnderung des Finanzumlaufvermdogens

Der Anteil der Nettoinvestitionen an den Bruttoin-
vestitionen betrug 44,5%. Insgesamt 27,9% der Net-
toinvestitionen wurden mit iberwiegend langfristi-
gen, meist mit 6ffentlichen Mitteln verbilligten Kre-
diten finanziert. Der Eigenmittelanteil an den Net-
toinvestitionen erhohte sich auf 374 DM je ha LF
und entsprach 28,7% des Gewinns. Neben dem Ge-
winn wurden dazu in vielen Fiallen auch aullerbe-
triebliche Einkommen, z. B. Zinsen oder Mieten, so-
wie Teile des Privatvermdgens herangezogen.

Eigenkapital und Fremdkapital

34. Die in der Bilanz der landwirtschaftlichen Be-
triebe ausgewiesene Eigenkapitalentwicklung wird
insbesondere von der Ertragslage der landwirt-
schaftlichen Betriebe bestimmt und ist ein wesent-
licher Indikator fiir die Stabilitdt sowie langerfristig
fir die Entwicklungsfahigkeit der Unternehmen.
Im Wirtschaftsjahr 1982/83 verbesserte die wirt-
schaftliche Situation in den landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben die positive Entwicklung des
Eigenkapitals. Das Eigenkapital erhohte sich um
373 DM je ha LF und 9685 DM je Unternehmen
(Vorjahr: 188 DM je ha LF und 4 864 DM je Unter-
nehmen). Der Anteil der Vollerwerbsbetriebe mit
positiver Eigenkapitalbildung lag mit 66 % ebenfalls
deutlich hoher als im Vorjahr (56%) (MB Tabelle
38). Uber die Hohe der Eigenkapitalbildung, die
landwirtschaftlichen Betrieben eine erfolgreiche
Entwicklung ermoglicht, gibt es keine allgemeingiil-
tige Aussage, da treffend nur der Einzelbetrieb be-
urteilt werden kann. Von der Betriebsberatung wird
vielfach eine Mindestschwelle von 300 DM je ha LF
genannt. Diesen Wert libertrafen 1982/83 48,5 % der
Betriebe. Die Zahl der Betriebe mit Eigenkapital-
verlusten ging aufgrund der insgesamt glinstigen
Entwicklung zurick, ist aber immer noch betracht-
lich. Etwa 16,8% der Betriebe verloren je ha LF
rechnerisch mehr als 450 DM Eigenkapital.
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1981/82 1982/83

Eigenkapitalveranderung
in DM/ha LF

Anteil der Betriebe in %

+ 600 und mehr Zunahme . . 27,1 34,1
+300bis+600 ........... 12,3 14,4
Obis+300 ........... 16,7 17,4
Obis—450 ........... 22,0 17,3
— 450 und mehr Abnahme . . 21,9 16,8

Sie nahmen liberdurchschnittlich viel Fremdkapital
auf, vor allem in Form kurzfristiger Kredite. Die
meisten dieser Betriebe leben seit Jahren von der
Substanz; Nettoinvestitionen werden nicht mehr
vorgenommen. Viele der Betriebe sind in ihrer Er-
tragskraft bereits so geschwécht, da3 sie selbst in
glinstigen Jahren, wie 1982/83, kaum Anschlufl an
die allgemeine Einkommensentwicklung finden
konnen.

Im Durchschnitt aller Betriebe lag die Eigenkapi-
talquote (Anteil des Eigenkapitals am gesamten Bi-
lanzkapital) mit 76,6% im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbereichen (gewerbliche Unternehmen
19%) unverdndert hoch (MB Schaubild 3). Dabei
werden Grund und Boden nach wie vor in Anleh-
nung an die natiirliche Ertragsfdhigkeit und damit
erheblich unter dem Verkehrswert bewertet. Nur
bei Zuk&dufen gelten die tatsdchlichen Anschaf-
fungspreise. Anderungen des Verkehrswertes ge-
hen nicht in die Bilanz ein.

fir das aufgenommene Fremdkapital zu erwirt-
schaften. Der Bezug des Fremdkapitals auf die Ei-
gentumsflache (6 166 DM/ha) spielt demgegeniber
bei der Frage nach der Beleihungsgrenze eine wich-
tige Rolle (MB Tabellen 40 und 50).

Die langfristigen Verbindlichkeiten (4 5,5%) stie-
gen weniger stark an als die mittelfristigen
(+ 9,7%). Mit einem Anteil von zwei Dritteln liber-
wiegen sie allerdings nach wie vor.

Die Entwicklung der durchschnittlichen Zinsbela-
stung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
wird wesentlich von den kurzfristigen Verbindlich-
keiten geprégt, die im Wirtschaftsjahr 1982/83 um
54 % hoher als im Vorjahr waren. Die durchschnitt-
lichen Zinszahlungen lagen bei 210 DM/ha. Bei ei-
nem Vergleich zum Vorjahr ist zu beachten, dafl im
Berichtsjahr erstmalig die Zinsen unter Einrech-
nung der gezahlten Zinszuschiisse erfaffit wurden.
Der direkte Vergleich des Zinsaufwandes mit dem
Vorjahr ist daher erschwert. Werden aber zu den
1982/83 gezahlten Zinsen die Zinszuschiisse hinzu-
gerechnet, so ergibt sich je ha eine gleich hohe
Belastung wie im Vorjahr.

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

36. Die erheblich verbesserte Ertragslage der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1982/83 verminderte die nach §4 LwG
ermittelten negativen Einkommensabstande der

verschiedenen Betriebsgruppen gegeniiber den
Verande-
Verbindlichkeiten DM/ha LF ;‘el:gvier: Anteil in % Ubersicht 18
der Voll bsbetrieb jahr £ % . .
o roenerbshetebe i Gewerblicher Vergleichslohn?)
1982/83 1981/82 1982/83
. Gewerblich Zunah
kurzfristig .......... 880 | +54 | 225 224 Wirseha e Vergleichslonn gegen Vorjah
mittelfristig . ..... ... 452 | +9,7 11,1 11,5 DM %
langfristig .......... 2 602 +5,5 66,4 66,1
D 1971/72 bis
insgesamt . .......... 3934 | +5,9 100,0 100,0 1973/74 18 401
Eigenkapital/-quote'). | 13255 | +0,5 77,5 76,6 1968/69 11 689 i
') Anteil am Bilanzkapital am Jahresende 1969/70 13 074 11,8
1970/71 14 922 14,1
Die jéhrliche auch in den ungilinstigen Wirtschafts- 1971/72 16 239 8,8
jahren n;xr(geringe Zahl al)n Konkursen in der Land- 1972/73 18 289 12,6
wirtschaft (MB Tabelle 30) wird u. a. durch die hohe
X X > , 1973/74 20 674 13,0
Eigenkapitalquote erklart. Die hohen Verkehrs-
werte landwirtschaftlicher Grundstilicke reichen bei 1974/75 22 136 71
rechtzeitigem Verkauf in der Regel aus, um Kon- 1975/76 23 292 5,2
kurse und Zwangsversteigerungen auch bei starker, 1976/77 25 229 8,3
laufend .wachsenf:ler .Verschuldung jensei_ts der 1977/78 26 635 5.6
nachhaltigen Kapitaldienstgrenze auszuschlieBen. 1978/79 98 094 5.2
1979/80 29 471 5,2
35. Die unglinstige Ertragslage der Vorjahre hatte 1980/81 30 988 5,1
zu einer verstarkten Aufnahme von Fremdkapital 1981/82 31979 3,2
gefiihrt. Diese Entw.ick.lung setzte sich auch 1982./83 1982/83 39 943 3,0
fort. Der durchschnittliche Besatz an Fremdkapital
(ohne Abzug der Guthaben und Forderungen) stieg 1982/83 gegen
im Berichtsjahr um 5,9% auf 3 934 DM je ha LF an. D 1971/72,
Der Bezug auf die bewirtschaftete Flache insge- bis 1973/74%) . 6,0

samt ist dann wichtig, wenn die Frage gestellt wird,
ob die Betriebe noch in der Lage sind, die Zinsen
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Ubersicht 19

Vergleichsrechnung der landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe ')

1982/83
Betriebsgrofe Betriebsform

von ﬁ?:f\ﬂir % kleine mittlere groBere Marktfrucht Futterbau Ve;redlung Dauerkultur Gemischt

Anteil in % *)

Betriebe
unter—50 .............. 58,3 36,0 22,3 40,6 42,7 33,8 33,9 449
=50bis—20 ............ 29,5 34,8 22,9 23,2 31,6 23,5 27,7 27,4
—20bis— 0 ............ 6,1 13,6 14,5 10,1 11,0 10,6 10,1 9,8
0bis20 ............... 3,1 8,2 12,2 8,4 6,8 7,9 10,2 5,6
20bis50 ... ... ... 1,8 4,7 13,1 7,0 47 11,1 6,2 7,5
50undmehr ........ ... 1,2 2,8 15,1 10,7 3,2 13,0 11,9 4,9
Betriebe insgesamt. .. .. .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fldachen
unter—=50 ......... .. ... 61,2 37,8 22,1 30,9 37,2 28,1 27,2 40,1
—50bis~20 ............ 28,0 34,7 22,0 20,4 29,9 20,8 26,2 26,7
—20bis— 0 ............ 5,5 13,1 13,2 10,4 12,0 12,4 10,9 9,9
0bis20 ..ot 2,7 7,6 11,8 9,6 8,4 9,1 10,5 6,7
20bisb50 ... ... 1,7 4,5 13,4 9,9 7,0 12,3 9,0 9,7
50undmehr ............ 0,9 2,3 17,5 18,8 5.5 17,3 16,2 6,9
Fldcheninsgesamt ..... .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

!y Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansatze in % nach § 4 LwG

) geringfligige Abweichungen durch Rundung

Vorjahren deutlich (MB Tabelle 57). Der Anstieg
der Vergleichsgewinne folgte dabei in den verschie-
denen BetriebsgroBen und Betriebsformen im we-
sentlichen der aufgezeigten Entwicklung der Ge-
winne.

Der gewerbliche Vergleichslohn (Ubersicht 18) fir
Betriebsinhaber und nicht entlohnte Familienar-
beitskrafte, der 1982/83 die bisher niedrigste Zu-
wachsrate hatte, ist wichtigster und damit die Ent-
wicklung vorrangig bestimmender Bestandteil der
Summe der Vergleichsansatze nach §4 LwG. Die
Einkommensabstinde — als Differenz zwischen
dem jeweiligen Vergleichsgewinn und der Summe
der Vergleichsansdtze — waren in allen Betriebs-
gruppen gegeniliber dem Vorjahr riicklaufig, aber
noch immer verbreitet negativ (Ubersicht 19). Zu-
gleich erreichte die Zahl der Einzelgruppen mit po-
sitivem Einkommensabstand einen seit Mitte der
siebziger Jahre nicht mehr erreichten Hochst-
stand.

Die traditionelle Struktur der &ufleren Einkom-
mensabstédnde nach Betriebsgroflen und Betriebs-
formen blieb auch im Berichtsjahr weitgehend un-
verandert. Mit steigender Betriebsgrée nahmen
die Anteile der Betriebe und Flachen mit ver-
gleichsweise hohen Einkommensabstanden ab.
Nach Betriebsformen haben Marktfrucht, Vered-
lung und Dauerkultur nach wie vor die vergleichs-
weise hochsten Anteile an Betrieben und Flachen
mit positiven Einkommensabstanden.

37. Tir einen Einkommensvergleich mit der lbri-
gen Wirtschaft auf der Basis von Bruttoeinkommen,
wie er in den ersten Berichten der Bundesregierung
nach dem LwG im Vordergrund stand und wie er
aufgrund des netto nicht vorliegenden gewerbli-
chen Vergleichslohnes bis heute methodisch nicht
anders vorgenommen werden kann, sind diese Ein-
kommensergebnisse nur noch eingeschrénkt geeig-
net. Die Einkommens- und Wohlstandsentwicklung
ganzer Wirtschaftsbereiche kann nicht in einer
Zahl gemessen werden. Einkommens- und Bela-
stungsvergleiche sowie Wohlstandsvergleiche mit
anderen Bereichen der Volkswirtschaft, aber auch
innerhalb der sehr unterschiedlich ausgerichteten
Landwirtschaft, miissen heute spezifische Beson-
derheiten wie Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen
und Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialen Besitz-
stand, Steuerleistungen, Aufwendungen fiir das
Wohnen, 6ffentliche Hilfe usw. einbeziehen.

In den letzten Jahren relativiert auch die verbrei-
tete Arbeitslosigkeit die Aussageféhigkeit verglei-
chender Betrachtungen dieser Art. Gesicherte Ein-
kommen und selbstindige Tatigkeiten werden
heute von vielen hoher eingeschatzt als statistische
Einkommensabstdnde und paritatisches Einkom-
menswachstum (vgl. auch Abschnitt 1.5). Fir die
Inhaber vieler klein- und mittelbduerlicher Famili-
enbetriebe sind zudem die erheblichen inneren Ein-
kommensunterschiede in der Landwirtschaft be-
deutsamer als der aullere Einkommensabstand.
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1.4.1.2 Vorschatzung der Einkommen fiir das Wirtschaftsjahr '1983/34

38. Nach zwei Jahren mit steigenden Einkommen,
die 1982/83 zu dem bisher héchsten Einkommensni-
veau in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrie-
ben fihrten, muB3 im laufenden Wirtschaftsjahr
1983/84 mit einer rilicklaufigen Einkommensent-
wicklung gerechnet werden. Dieser Riickgang ist
im wesentlichen auf die im Vergleich zum Vorjahr
insgesamt geringere Ernte 1983 bei Marktfrichten
und im Futterbau, steigende Betriebsmittelpreise
und stark rilicklaufige Schlachtschweinepreise zu-
rlickzufiihren.

Die Ernte 1983 konnte vom Umfang her befriedigen,
gegenliber dem Vorjahr, das aufgrund auBerge-
wohnlich guter Witterungsbedingungen teilweise
Rekordernten brachte, fiel sie aber ab. So erreichte
die Getreideernte mit 23,0 Mio.t ein Uberdurch-
schnittliches Ergebnis, lag jedoch um 6,6% unter
der vorjahrigen Erntemenge.

Bei Riiben wirkten sich das nasse Frihjahr und der
trockene Sommer negativ aus. Regional kam es zu
erheblichen Ertragseinbuflen. Insgesamt wurden
28,3% weniger Zuckerriiben und rd. 32% weniger
Futterriiben geerntet. Eine Ausnahme war die gute
Rapsernte, die um 8,5% uber dem vorjahrigen Er-
gebnis lag (MB Tabelle 58).

Bei den tierischen Produkten war demgegeniber
durchweg eine Zunahme der Erzeugung zu ver-
zeichnen. Bei Milch, die in den Vollerwerbsbetrie-
ben rd. 26% des Unternehmensertrags ausmacht,
zeichnet sich flir 1983/84 ein weiterer Zuwachs der
Produktionsmengen (+4,2%) ab, ebenso bei Rind-
fleisch und Schweinefleisch.

Die bereits im Vorjahr unglinstige Entwicklung
der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
(- 0,9%) durfte sich 1983/84 noch verstiarken. We-
sentlich tragen dazu die voraussichtlich weit unter
dem Vorjahr notierenden Schlachtschweinepreise
(—14 bis —17%) bei. Fir Milch und Getreide dirften
demgegeniiber die Preise hoher als im Vorjahr lie-
gen. Dies gilt ebenfalls fir Obst und Kartoffeln, bei
denen aber die sehr niedrigen Ernten die betrachtli-
chen Preiszunahmen etwa neutralisieren werden.

Die Einkaufspreise flir landwirtschaftliche Be-
triebsmittel werden sich lberwiegend weiter ver-
teuern. Starkere Preiserh6hungen zeichnen sich fir
die Futtermittel ab, die voraussichtlich um mehr als
10% gegeniiber dem Vorjahr ansteigen werden. Die
verbesserte Ertragslage der letzten zwei Jahre fiihr-
te, wie die diesjahrigen Buchfiihrungsergebnisse
bestédtigen, zu verstdrkten Investitionen in Gebaude
und Maschinen — zumal die Anschaffungspreise
deutlich hoher lagen als in den Vorjahren — und
damit zu erhohten Abschreibungen in den Folge-
jahren.

Wegen der niedrigeren Schlachtschweine- und Rin-
derpreise werden die Preise fiir zugekaufte Ferkel
und Kiélber zuriickgehen, so daf3 eine Entlastung
der abnehmenden Betriebe zu erwarten ist. Das
wirtschaftseigene Futteraufkommen blieb aufgrund
des anhaltend trockenen Sommers fiir viele Be-
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triebe unbefriedigend. Es mul3 daher mit einem er-
héhten Kraftfuttermitteleinsatz gerechnet werden.

Aufgrund der zu erwartenden Verdnderungen der
Preise und Mengen (MB Tabelle 59), ist in Verbin-
dung mit den ubrigen einkommenswirksamen Fak-
toren, wie Steigerung der Produktivitat und Ent-
wicklung der familieneigenen Arbeitskrafte, ein
Einkommensriickgang um rd. 22% zu erwarten.

Ubersicht 20

Vorschitzung der Einkommensentwicklung der
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
nach Betriebsformen

Gewinn/FAK

1982/83 1983/84

Betriebsform 1981/82 1982/83 gegen

Vorjahr

DM Veranderung in %

Marktfrucht . .. 28 306 33118 +17,0 -25
Futterbau ... .. 19 888 24 047 +20,9 —18
Veredlung .... | 33594 32 142 - 43 -35
Dauerkultur . . . 26 643 29 222 + 9,7 -20
Gemischt ..... 22 647 24 754 + 9,3 -30
insgesamt .. | 22 890 26 282 +14,8 —-22

Dies ist der mittlere Erwartungswert einer Vor-
schatzungsspanne von —20% bis etwa —25%.

Nach Betriebsformen diirften die Gewinne in den
Marktfrucht-, Veredlungs- und Gemischtbetrieben
uberdurchschnittlich zuriickgehen. In den Futter-
bau- und Dauerkulturbetrieben ist eine nicht ganz
so unglinstige Entwicklung zu erwarten.

39. Die Einkommen in den Marktfruchtbetrieben
entwickelten sich im abgelaufenen Wirtschaftsjahr
regional duBerst unterschiedlich. Insbesondere die
nérdlichen Bundesldnder verzeichneten weit liber-
durchschnittliche Zuwachsraten. Daher ist eine
Verallgemeinerung des Vorschatzungsergebnisses
fiir diese Betriebsform problematisch. Fiir das Bun-
desgebiet insgesamt wird fiir 1983/84 ein Riickgang
um 25% erwartet. Regional werden aber die Ein-
kommen der Betriebe in den nérdlichen Bundeslan-
dern aufgrund des Basiseffektes weit starker abfal-
len, wahrend im Siliden stagnierende oder sogar
leicht steigende Einkommen mdglich erscheinen.
Unglnstig wirken sich in den Marktfruchtbetrieben
insgesamt die durchschnittlich geringeren Getrei-
de- und Zuckerriibenertriage, aber auch der Ruck-
gang der Schlachtschweinepreise aus. Die nachhal-
tig wirksamen Produktivitatsfortschritte sind bel
derartigen Verdnderungsraten, wie sie fiir 1983/84
vorgezeichnet sind, von untergeordneter Bedeu-
tung.

Das gute Abschneiden der Futterbaubetriebe im
Wirtschaftsjahr 1982/83 bestétigt die hohe relative
Vorziglichkeit der Milchproduktion. Im laufenden
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Wirtschaftsjahr haben sich jedoch wichtige einkom-
mensbestimmende Faktoren ungiinstig entwickelt.
Die anhaltende Trockenheit im Sommer brachte
insbesondere Probleme fiir den zweiten Heuschnitt
sowie die Ernten von Silomais und Futterriiben.
Dies wird zu einem erhohten Kraftfuttereinsatz
fihren. Da sich seit dem Herbst die Kraftfuttermit-
tel stark verteuert haben, miissen die Betriebe mit
erheblich hoheren Aufwendungen rechnen. Auf der
Ertragsseite sind hohere Milchverkaufe und leicht
ansteigende Milchpreise zu erwarten, die aber trotz
ihrer herausragenden Bedeutung fiir die Einkom-
men bei weitem nicht ausreichen werden, um die
unglinstigen Ertragsfaktoren auszugleichen.

Die Veredlungsbetriebe wiesen in den letzten zwei
Jahren ein befriedigendes Einkommensniveau auf.
Gegenwartig hat die Schlachtschweineproduktion
den Hochststand ihrer zyklischen Entwicklung er-
reicht. Die Folge ist bei stagnierender Nachfrage
ein starker Preisriickgang fiir Schlachtschweine
und Ferkel. Hinzu kommen die gegeniiber dem Vor-
jahr erheblich gestiegenen Futtermittelpreise. Ins-
gesamt mull daher fiir die Veredlungsbetriebe eine
sehr ungilinstige Einkommensentwicklung erwartet
werden. Regional waren in der letzten Zeit zudem
Falle von Schweinepest aufgetreten. Fiir die von
den FolgemaBnahmen betroffenen Betriebe und
Teilregionen sind diese spezifischen Ertragseinbu-
Ben jedoch gegenwartig kaum abzuschétzen.

Die Weinbaubetriebe, die unter den Dauerkultur-
betrieben das grote Gewicht besitzen, verzeichne-
ten 1983 wiederum eine besonders groBe Weinmost-
ernte (13,0 Mio. hl), die aber noch um 15,3% unter
der des Vorjahres lag. Folgen der hohen Ernte wa-
ren stark riicklaufige Preise fiir Weinmost und aus-
gebaute Weine. Die Preise fiir die im Weinbau ein-
gesetzten Betriebsmittel werden sich im Rahmen
der allgemeinen Preisentwicklung weiter verteuern.
Schwer abzuschétzen sind jedoch die positiven Ein-
flisse der Bestandsaufstockungen, insbesondere
bei Weinen des qualitativ befriedigenden Jahrgangs
1983, die sich erst in den néchsten Jahren im Be-
triebsergebnis niederschlagen werden. Die ungiin-
stigen Faktoren diirften aber gegenwartig liberwie-
gen, so dal} insgesamt mit einem Einkommensriick-
gang zu rechnen ist.

Die Obsternte 1983 lag bei 2,7 Mio. t und damit um
rd. 40 % niedriger als im Vorjahr. Folge der geringe-
ren Ernte waren jedoch stark steigende Preise, ins-
besondere fiir Apfel. Nach dem Riickgang im voran-
gegangenen Jahr diirften 1983/84 die Gewinne stag-
nieren oder leicht ansteigen.

Der 1982/83 stark angestiegene absolute Einkom-
mensunterschied zwischen den nordlichen und siid-
lichen Bundesldndern, der sich in den Vorjahren
deutlich verringert hatte, dirfte 1983/84 erneut zu-
riickgehen. Die Einkommensunterschiede inner-
halb der Landwirtschaft konnten demgegeniiber
wieder zunehmen. ‘

Der Anteil der Betriebe mit Verlusten (1982/83 =
7,1%) durfte betrachtlich anwachsen.

1.4.2 Landwirtschaftliche Zuerwerbshetriebe

40. Die Zahl der Zuerwerbsbetriebe hat 1983 ge-
geniiber dem Vorjahr um 6,3% abgenommen und
lag bei 74 400. Die Abnahmerate war héher als in
den tibrigen sozio-6konomischen Betriebsgruppen;
der Anteil an den Betrieben ab 1 ha LF ging daher
auf 10% leicht zuriick. Von der Fldche insgesamt
wurden 9,3 % durch Zuerwerbsbetriebe bewirtschaf-
tet.

Die Einkommenslage in den landwirtschaftlichen
Zuerwerbsbetrieben, also Betrieben, in denen das
auBerbetriebliche Erwerbseinkommen zwischen
10% und 50% des gesamten Erwerbseinkommens
liegt, verbesserte sich im Wirtschaftsjahr 1982/83
deutlich. Zum einen stiegen die landwirtschaftli-
chen Gewinne um 15% auf 19 107 DM je Unterneh-
men an, zum anderen erhohten sich die aullerbe-
trieblichen Einkommen um 3,1% auf 16 893 DM je
Familie (Ubersicht 21). Die Zuerwerbsbetriebe be-
wirtschafteten durchschnittlich 19,2 ha LF und wie-
sen, bezogen auf die Flacheneinheit, eine niedrigere
Intensitat auf als die Vollerwerbsbetriebe (MB Ta-
belle 60). Das fithrte zusammen mit der geringeren
BetriebsgroBBe dazu, daB das Einkommen aus der
Landwirtschaft nur bei 57% des durchschnittlichen
Unternehmensgewinnes in den Vollerwerbsbetrie-
ben lag.

Kleinere Zuerwerbsbetriebe mit sehr geringer land-
wirtschaftlicher Einkommenskapazitdt, die mit
Buchfiihrungsergebnissen kaum zu erfassen sind,
konnten nicht einbezogen werden.

Nach Betriebsformen stiegen die Unternehmensge-
winne besonders stark in den Dauerkultur-, Ge-
mischt- und Futterbaubetrieben. Weniger gut
schnitten die Veredlungs- und Marktfruchtbetriebe
ab. Beim Niveauvergleich lagen die Dauerkulturbe-
triebe am hoéchsten, die Marktfrucht- und Futter-
baubetriebe am niedrigsten.

Die Zuerwerbsbetriebe stellen eine besonders labile
Betriebsgruppe dar, die héufig durch den zeitlich
verzogerten Ubergang vom einkommensschwachen
Vollerwerb zum Nebenerwerb gepréagt wird.

In der landwirtschaftlichen Organisationsform un-
terscheiden sich die Betriebe meist nicht von klei-
nen oder mittleren Vollerwerbsbetrieben, so daf
die zuséatzliche aullerbetriebliche Erwerbstétigkeit
nicht selten zu einer besonderen Belastung der Fa-
milie fiihrt. Betriebliche Arbeiten miissen den vor-
rangigen aullerbetrieblichen Erwerbsverpflichtun-
gen untergeordnet werden, so dall der Ausweg oft-
mals in einer verminderten Intensitat gesucht wird.
Zum anderen gibt es aber zahlreiche Betriebe, die
neben einem auch fiir den Vollerwerb ausreichen-
den Einkommen fast gleich hohe auBerlandwirt-
schaftliche Einkommen beziehen. Dies fuhrt dazu,
dall die Einkommensunterschiede innerhalb der
Zuerwerbsbetriebe besonders grof3 sind.

Der Besatz mit Fremdkapital erhohte sich 1982/83
auf 4 438 DM/ha. Er lag damit liber dem der Voller-
werbsbetriebe. Die Zinsbelastung, die extensive
Nutzung und vergleichsweise hohe feste Kosten
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Ubersicht 21

Einkommen der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe 1981/82 und 1982/83")

Haupterwerb®) Nebenerwerb
Art des Einkommens Einhett Vollerwert Zuerwerb?) unh-’rrg:;ljg DY ng?f; ;'t‘gE zusammen
1981/82 1982/83 1981/82 1982/83 1981/82 1982/83 1981/82 1982/83 | 1981/82 | 1982/83
DM/
Gewinn .. ....... Familie | 28587 33791 | 16 615 19 107 1805 2148 6310 7681 3472 4195
Verdnderung
gegen Vorjahr .. . % + 5,9 +18,2 + 5,5 +15,0 + 8,0 +19,0 +23,0 +21,7 | +19,6 +20,8
Auflerbetriebliches DM/
Erwerbseinkommen | Familie 51 58 | 16382 16893 | 31306 32245 | 32650 32760 31803 32436
Sonstige Ein- DM/
kommen ......... Familie 1638 1362 1523..7 1289 2 661 2 020
Gesamteinkommen DM/
Familie | 30276 35211 | 34520 37289 | 33111 34393 | 41 621 42 461 |36 268 37378
Veranderung
gegen Vorjahr .. .. % + 5,9 +16,3 + 6,1 + 8,0 + 5,0 + 3,9 + 6,9 + 2,0+ 61 + 3,1

') Ein Bezug der auBerbetrieblichen Einkommensteile auf die Familien-AK kann nicht vorgenommen werden. da diese sich ausschlieBSlich auf

die betriebliche Arbeitsleistung beziehen.
%) Ergebnisse des Testbetriebsnetzes
%) im wesentlichen groBere Zuerwerbsbetriebe

%) fortgeschriebene Ergebnisse der Agrarberichterstattung; zur Berechnung des Gewinns der Betriebe unter 5000 DM SLBE vgl. MB S.163f.

fiihren zu einer unglnstigen Ertrags-Aufwands-Re-
lation, die sich z.B. in der niedrigen Gewinnrate
von 17,5% widerspiegelt. Diese lag in den Voller-
werbsbetrieben bei 21,4% und in den vergleichbaren
kleinen Vollerwerbsbetrieben sogar bei 24,2%.

41. Die aullerlandwirtschaftlichen Erwerbsein-
kommen hatten in den Zuerwerbsbetrieben 1982/83
einen Anteil von durchschnittlich 453% am Ge-
samteinkommen je Familie. Sie veranderten sich
gegeniiber dem Vorjahr mit + 3,1% etwa wie der
gewerbliche Vergleichslohn. Zusammen mit den
sonstigen Einkommen und dem landwirtschaftli-
chen Gewinn ergab sich damit ein Gesamteinkom-
men von 37 289 DM je Familie, das um 8% hoéher als
1981/82 war. Zugleich erreichten die dargestellten
grofleren Zuerwerbsbetriebe damit wiederum ein
hoheres Einkommensniveau als kleine und mittlere
Vollerwerbsbetriebe.

42. Im laufenden Wirtschaftsjahr 1983/84 ist bei
den Zuerwerbsbetrieben von einem Rickgang der
landwirtschaftlichen Gewinne auszugehen, der ho-
her als der im abgelaufenen Wirtschaftsjahr beob-
achtete Zuwachs liegen diirfte. Der aul3erbetriebli-
che Anteil am Gesamteinkommen wird demgegen-
uber etwa mit der durchschnittlichen Verdnde-
rungsrate des gewerblichen Vergleichslohnes an-
steigen, so dai} sich die Gesamteinkommen der Zu-
erwerbsbetriebe etwas gilinstiger als die der Voller-
werbsbetriebe entwickeln werden.

Die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe
im Zuerwerb wird auch weiterhin im Rahmen der
Strukturentwicklung eine wichtige Funktion beim
Ubergang vom Vollerwerb zum Nebenerwerb oder
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auch zur Betriebsaufgabe erfiillen, ist also grund-
sdtzlich nicht als stabiler und gezielt zu entwickeln-
der Bereich anzusehen.

1.4.3 Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe

43. In den Nebenerwerbsbetrieben insgesamt ha-
ben sowohl die landwirtschaftlichen als auch die
auBlerlandwirtschaftlichen Einkommen zugenom-
men (Ubersicht 21). Der Gewinn je Familie erhéhte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 20,8 %, die aullerbe-
trieblichen Erwerbseinkommen stiegen um 2,0%.
Damit erzielten die Nebenerwerbsbetriebe ein
durchschnittliches Gesamteinkommen je Familie
von 37 378 DM. Dieser Betrag ist grofler als bei den
Zuerwerbs- sowie den kleinen und mittleren Voller-
werbsbetrieben.

44. Die Einkommenslage in den kleinen Nebener-
werbsbetrieben (unter 5 000 DM StBE) wird vor al-
lem von der Hohe und der Entwicklung der aufler-
betrieblichen Erwerbseinkommen gepréagt. Diese
trugen im Jahre 1982/83 zu rd. 94% zum Gesamtein-
kommen bei. Die Einkommen aus den meist klei-
nen landwirtschaftlichen Betrieben stellten mit rd.
6% nur eine Ergédnzung des aullerbetrieblichen Ein-
kommens und allenfalls eine gewisse Verminde-
rung des Arbeitsplatzrisikos im aullerlandwirt-
schaftlichen Bereich dar. Viele dieser kleinen Be-
triebe werden auch aus Freude an der landwirt-
schaftlichen Tatigkeit und als Ausgleich zum
Hauptberuf sowie aufgrund traditioneller und so-
zialer Bindungen bewirtschaftet.

45. In den grofleren Nebenerwerbsbetrieben (5 000
DM und mehr StBE) hatte der betriebliche Gewinn
mit 18,1 % eine gréfere Bedeutung fiir die Hohe des
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Gesamteinkommens. Im Jahre 1982/83 stieg er um
21,7% auf durchschnittlich 7 681 DM je Betrieb. Das
auflerbetriebliche Einkommen erhohte sich im sel-
ben Jahr um 0,3% und das Gesamteinkommen um
2,0%. Der unerwartet geringe Anstieg der aullerbe-
trieblichen Einkommen ist vor allem darauf zurlick-
zufihren, daf3 die Einkiinfte aus Gewerbebetrieben
und aus selbstdndiger Arbeit aullergewohnlich
stark zurlickgingen. Die Einkiinfte aus nichtselb-
stédndiger Arbeit sind erwartungsgemall um 2,9%
gestiegen. Die Hohe des Gesamteinkommens be-
trug 1982/83 42 461 DM und wurde nur von den gro-
Beren Vollerwerbsbetrieben tibertroffen (Ubersicht
21).

Die Gruppe der gréleren Nebenerwerbsbetriebe ist
sehr heterogen. Sie enthalt sowohl einen -betréchtli-
chen Teil von Betrieben mit niedrigen Gewinnen
oder sogar Verlusten als auch verhéaltnismalig gro-
Be, gut bewirtschaftete Betriebe mit hohen Gewin-
nen und entsprechend noch hdéheren Gesamtein-
kommen. Wahrend im Berichtsjahr 24% dieser Ne-
benerwerbsbetriebe betriebliche Verluste aus au-
Berlandwirtschaftlichen Quellen und Vermogen
decken mufBliten und damit im durchschnittlichen
Gesamteinkommen mit 30 251 DM unter dem Grup-
pendurchschnitt blieben, erzielten 34 % der Betriebe
mehr als 50 000 DM Gesamteinkommen (MB Tabel-
len 61 und 62).

Die Investitionstétigkeit wird in groBeren Neben-
erwerbsbetrieben von ihrer Ertragslage beeinfluf3t.
Die Einkommenssteigerungen der letzten zwei
Jahre fiihrten dazu, da3 mit 15095 DM je Betrieb,
darunter 5441 DM fir Wirtschaftsgebdude sowie
7 367 DM fiir Maschinen und Geréte, die Investitio-
nen Uber das Vorjahresniveau anstiegen. Von der
Investitionssumme entfielen 32,1% auf Nettoinvesti-
tionen.

46. Die Nebenerwerbsbetriebe hatten 1983 mit
etwa 40% einen hohen Anteil an der Zahl aller Be-

Ubersicht 22

Unternehmensertrag
der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe

Unternehmensertrag in DM/ha LF
Wirtschafts- darunter
jahr insgesamt Bodener- tierische
erzeugnisse Erzeugnisse
Haupterwerb
1980/81 5 442 1050 3597
1981/82 5 858 1123 3979
1982/83 6 032 1230 4 061
Nebenerwerb
1980/81 4 244 677 2721
1981/82 4 479 708 3001
1982/83 4 904 882 3168
in % des Haupterwerbs
1980/81 78 64 76
1981/82 76 63 75
1982/83 81 72 78

triebe; sie bewirtschafteten aber nur 12,7% der LF
und erwirtschafteten 9,6 % der Verkaufserldse. Die
Flachenproduktivitdt in diesen Betrieben ist gerin-
ger als in den Haupterwerbsbetrieben (MB Tabelle
60).

Die Unternehmensertrige je Flacheneinheit insge-
samt sowie die bei Bodenerzeugnissen sind erheb-
lich geringer als in den Zu- und Vollerwerbsbetrie-
ben (Ubersicht 22). Dies liegt zum Teil daran, daf3
Organisation und Bewirtschaftung der Nebener-
werbsbetriebe hdufig den aullerbetrieblichen Téatig-
keiten untergeordnet werden. Ergédnzend ist aber
auch zu berlicksichtigen, daBl Gebiete mit hohem
Nebenerwerbsanteil vielfach durch ungilinstige na-
tirliche Produktionsverhéltnisse gekennzeichnet
sind und Betriebsleiter von Nebenerwerbsbetrieben
h#ufig eine schlechtere landwirtschaftliche Berufs-
ausbildung haben als die der Zu- und Vollerwerbs-
betriebe.

47. Ahnlich wie in den landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben ist im laufenden Wirt-
schaftsjahr 1983/84 auch in den Nebenerwerbsbe-
trieben mit einem deutlichen Riickgang der Ge-
winne zu rechnen. Infolge des relativ hohen Anteils
auBlerbetrieblicher Einkommen, bei denen ein leich-
ter Anstieg zu erwarten ist, werden diese Gewinn-
einbuBlen jedoch allenfalls zu einer vergleichsweise
geringen Minderung der Gesamteinkommen fih-
ren.

1.4.4 Alternativ bewirtschaftete Betriebe

48. Fiir das Berichtsjahr 1982/83 konnten bei
leicht verbesserter Bereitschaft zur freiwilligen
Mitwirkung an der Testbuchfiihrung Betriebser-
gebnisse von 28 alternativ bewirtschafteten Betrie-
ben — darunter 24 Vollerwerbsbetrieben — nach
den Grundséatzen der Testbuchfiihrung ausgewertet
werden. Die Ergebnisse mogen zwar aufgrund der
schmalen Materialgrundlage noch nicht voll repra-
sentativ fiir die nach den letzten Umfragen insge-
samt rd. 1100 Betriebe dieser verschiedenartigen
Wirtschaftsformen sein, die 0,15% aller landwirt-
schaftlichen Betriebe und mit etwa 22 200 ha 0,19%
der gesamten LF entsprechen. Gleichwohl lag der
Auswahlsatz dieser alternativ bewirtschafteten Be-
triebe mit 2,5% hoher als in der Testbuchfihrung
insgesamt (1,9%), so daB die Durchschnittsergeb-
nisse fur charakteristische Besonderheiten alterna-
tiver Wirtschaftsweisen vergleichende Aussagen
mit anderen Betriebsgruppen ermoglichen.

Die untersuchten alternativen Buchfiihrungsbetrie-
be zeichnen sich insbesondere durch extrem nied-
rige Aufwendungen fiir Diingemittel und Pflanzen-
schutz, geringere Flachenertrdge und hohe Ver-
kaufspreise vor allem fiir Bodenerzeugnisse aus
(Ubersicht 23).

Wiahrend die alternativ geflihrten Vollerwerbsbe-
triebe je ha LF nur 71 DM fiir Diingemittel und
4 DM fir Pflanzenschutz ausgaben, betrugen die
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Ubersicht 23

Alternativ bewirtschaftete Vollerwerbsbetriebe
im Vergleich

1982/83

Alternative ) |Konventionelle?
Kennzahl
Vollerwerbsbetriebe
Zahlder Betriebe ........... 24 1599
BetriebsgroBeinhaLF . ... .. 35,5 34,5
Arbeitskraftebesatz in
AK/100haLF ............. 6,52 4,78
Getreideindt/ha ........... 33,7 47,5
Kartoffelnindt/ha ......... 199,6 290,4
Zuckerribenindt/ha ....... 524,8 533,4
Milchleistunginkg/Kuh ... .. 3682 4932
WeizeninDM/dt ........... 92,37 48,87
RoggeninDM/dt ........... 85,24 46,16
GersteinDM/dt ............ 76,11 47,21
KartoffelninDM/dt  ........ 48,57 17,16
MilchinDM/kg ............ 65,71 64,15
Unternehmensertrag
inDM/haLlF .............. 4861 6172
Unternehmensaufwand
inDM/halF .............. 3679 4 944
darunter:
Diingemittel inDM/haLF ... 71 367
Pflanzenschutzin DM/ha LF . 4 88
LohneinDM/haLF ........ 232 105
Aufwands-Ertrags-Relation,
lzu... ... 1,32 1,25
GewinninDM/haLF ....... 1182 1228
GewinninDM/FAK ........ 24 548 29 641

") Ausfiihrliche Darstellung vgl. MB Anhang 1 S. 232
%) Austiihrliche Darstellung der Vergleichsgruppe mit 30 bis 40 ha LF
vgl. MB Anhang 1 S. 198

entsprechenden Aufwendungen in der konventio-
nellen Vergleichsgruppe der gleichen GroBenklasse
367 DM und 88 DM. Naturgemall erwirtschafteten
die alternativen Betriebe mit ihrem relativ geringen
Unternehmensaufwand von 3 679 DM trotz deutlich
hoherer Erzeugerpreise als in der Vergleichsgruppe
einen nur relativ niedrigen Unternehmensertrag
von 4 861 DM je ha LF. Damit lag das Aufwands-
Ertrags-Verhaltnis mit 1 zu 1,32 iber dem der kon-
ventionellen Vergleichsgruppe mit 1 zu 1,25.

Mit 1 182 DM erzielten die alternativ bewirtschafte-
ten Betriebe einen annéhernd gleich hohen Gewinn
je Flacheneinheit, wdhrend der Gewinn je Fami-
lien-AK bei hoherem Arbeitskraftebesatz mit 24 548
DM niedriger war als in der Vergleichsgruppe.
Diese Unterschiede decken sich etwa mit den im
vorjahrigen Agrarbericht erstmalig dargestellten
typischen Abweichungen zwischen alternativ und
konventionell bewirtschafteten Betrieben. Aller-
dings durften die extrem giinstigen Witterungsbe-
dingungen 1982, die Ertragsverhéiltnisse sowie die

32

spezifischen Preis-Kosten-Relationen 1982/83 die
Preis- und Gewinnmdéglichkeiten der alternativ be-
wirtschafteten Betriebe relativ bevorzugt haben, so
daBl erst die nédchsten Jahresergebnisse langerfri-
stig giiltige und gesicherte Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche ermoglichen. Bemerkenswert sind vor allem
die vergleichsweise hohen Preisabstdnde je dt von
z.B. 43,50 DM bei Weizen, 39,08 DM bei Roggen,
28,90 DM bei Gerste und 31,41 DM bei Kartoffeln.
Diese hoheren Preise sind allerdings an geringe
Angebotsmengen in Verbindung mit geschickter
Werbung und Vermarktung gebunden und deshalb
keine realistische Moglichkeit zur einkommens-
wirksamen Anhebung der landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise insgesamt.

1.4.5 Weinbaubetriebe
1.45.1 Betriebsergebnisse

49. Die fiir die Ertragslage 1982/83 mafBgebliche
Weinmosternte 1982 fiel auBergewohnlich gut aus.
Das Ernteergebnis war mit 15,4 Mio. hl rund doppelt
so hoch wie im mehrjahrigen Durchschnitt (1976/81
= 7,7 Mio. hl); es lag um etwa 8,2 Mio. hl iber dem
Vorjahresergebnis (1981 = 7,2 Mio. hl).

Aufgrund des groBen Angebotes gaben die Preise
fiir Weinmost und fiir ausgebaute Weine kraftig
nach. Der Unternehmensertrag je ha LF erhohte
sich infolge der guten Ernte aber dennoch um
durchschnittlich 3%. Bei einer Verdnderung des
entsprechenden Unternehmensaufwandes um 1,6 %
lag der Gewinn im Durchschnitt der weinbaulichen
Vollerwerbsbetriebe bei 46 947 DM/Unternehmen.
Dies entsprach gegeniiber dem Vorjahr einem Ge-
winnzuwachs von rd. 18% je FAK und von 22,6% je
Unternehmen (Ubersicht 24).

Die Mostertrédge je ha lagen im Saarland (195,7 hl)
und in Rheinland-Pfalz (182,1 hl) hoher als in Ba-
den-Wiirttemberg (159,8 hl), Hessen (148,1 hl) und
Bayern (140,9 hl).

Ein Vergleich von Hohe und Entwicklung der Er-
tragslage ist wegen der groflen regionalen Unter-
schiede zwischen den Anbaugebieten nur begrenzt
aussagefahig (MB Anhang 3 und Tabelle 66). Pro-
blematisch ist auch der Vergleich von Betriebser-
gebnissen zwischen einzelnen Wirtschaftsjahren
fiir die nach Vermarktungsformen ausgewiesenen
Betriebe. Die Gliederung nach Flaschen- und FaB-
wein vermarktenden Betrieben hangt in starkem
Malle von der Erntemenge ab, so dall Ernteschwan-
kungen die Struktur der Betriebsgruppen erheblich
verandern konnen.

In den Mitgliedsbetrieben von Winzergenossen-
schaften erhohten sich die Gewinne 1982/83 gegen-
Uber dem Vorjahr um 26,4%. Mit 42 550 DM je Be-
trieb lag ihr Einkommen dennoch um rd. 10 000 DM
unter denen der Flaschen- und um rd. 4 500 DM
unter denen der FaBweinbetriebe. Allerdings sind
diese Gruppen aufgrund unterschiedlicher Kosten-
und Ertragsstrukturen nicht voll miteinander ver-
gleichbar. So verfiigen die Betriebe mit Flaschen-
oder Faflweinvermarktung in der Regel iiber eine
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bessere Faktorausstattung. Die durchschnittliche
Rebflache im Ertrag betrug beispielsweise 4,2 ha in
Flaschen-, 4,5 ha in FaBweinbetrieben und nur
24 ha in Genossenschaftsbetrieben. In Flaschen-
weinbetrieben mit héufig hoher Arbeitsbelastung
der Familienangehorigen wird iiberdies ein Teil des
Betriebsertrages aus dem Handel mit Wein erzielt.
In Genossenschaftsbetrieben verteilen sich die Er-
16se einer Ernte meist auf mehrere Perioden.

Die gunstige Ertragslage schlug sich in relativ ho-
hen Gewinnen nieder. In den Flaschenweinbetrie-
ben wurde 1982/83 ein durchschnittlicher Gewinn
von 52 709 DM je Unternehmen und 34 655 DM je
Familienarbeitskraft erzielt. Die FaBweinbetriebe
erwirtschafteten 47 149 DM Gewinn je Unterneh-
men und durchschnittlich 29 655 DM je Familienar-
beitskraft.

Ubersicht 24

Gewinn der weinbaulichen Vollerwerbsbetriebe

Veranderung
Gewinn 1982/83 je FAK 1982/83
Anbau- gegen
gebiet
DM/ 1981/82 1974/75 ")
DM/FAK Unter-
nehmen
Mosel-Saar-
Ruwer.......... 24 732 41 283 +26,5 +10,3
Rheinhessen ....| 25684 - 40 330 - 1,3 + 1,0
Rheinpfalz . ... .. 36 783 60 785 - 0,8 + 7,7
Rheingau ....... 25 613 33 533
Baden und
Wiirttemberg . ... | 33 065 43 869 +34,9 + 8,2
insgesamt...| 31 043 46 947 +18,1 + 7,0

Y) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins .

50. In den einzelnen Anbaugebieten zeigen sich
deutliche Unterschiede in der Ertragslage. Wein-
baubetriebe an Mosel-Saar-Ruwer (+ 26,5%) und
vor allem in Baden-Wirttemberg (+ 34,9%) haben
den Gewinn je Familienarbeitskraft gegeniiber dem
Vorjahr kraftig erhdht (Ubersicht 24). In den Gebie-
ten Rheinhessen und Rheinpfalz konnte der Ge-
winn je Familienarbeitskraft dagegen nicht gestei-
gert werden. Ein wesentlicher Grund dafiir war der
starke Preiseinbruch, der regional und in Abhéangig-
keit von der Vermarktungsform unterschiedliche
Auswirkungen auf die Ertragslage hatte.

In den Betrieben Baden-Wiirttembergs hat der
hohe Anteil der weinbaulichen Ertrage aus Trauben
und Maische die Entwicklung des Betriebsergebnis-
ses glinstig beeinflufit. Die hohen Erntemengen des
Jahres 1982 haben sich hier unmittelbar in den Be-
triebsergebnissen niedergeschlagen.

In den Betrieben des Weinanbaugebietes Mosel-
Saar-Ruwer hat der Anteil von Flaschenweinen am
Ertrag aus Weinbau abgenommen, und zwar auf
etwa 52%. Insgesamt sind die Betriebe hinsichtlich
ihrer Weinanbauflache etwas groer geworden und
bewirtschafteten rd. 2,4 ha im Ertrag stehende Reb-
flachen (ERF). Die iiberwiegend Fafwein vermark-

tenden Betriebe steigerten ihren Gewinn je Famili-
enarbeitskraft — auf allerdings niedrigerem Aus-
gangsniveau — erheblich stérker (+ 64,8%) als die
Flaschenweinbetriebe (+ 3,3%).

Die Betriebe in Rheinhessen konnten insgesamt
nicht an die giinstige Gewinnentwicklung des Vor-
jahres ankniipfen. Die Flaschenweinbetriebe erziel-
ten zwar einen Zuwachs beim Gewinn je Familien-
arbeitskraft von 3,4%, aber die FaBweinbetriebe
mufliten einen Rickgang um 6,2% hinnehmen, so
dafl insgesamt ein Gewinnriickgang um 1,3% zu ver-
zeichnen war.

In den Weinbaubetrieben der Rheinpfalz herrscht
mit Abstand das hdchste Einkommensniveau vor.
Je Betrieb wurden im Durchschnitt des Wirtschafts-
jahres 1982/83 Gewinne von iiber 60 000 DM und je
Familienarbeitskraft von nahezu 37 000 DM erzielt.
Wéhrend die Flaschenweinbetriebe den Gewinn je
Familienarbeitskraft um 14,8 % gegeniiber dem Vor-
jahr auf Gber 50 000 DM steigern konnten, verrin-
gerte sich der entsprechende Wert fiir die Fawein-
betriebe um 10,4 %.

Aufgrund einer ausreichenden Zahl von Testbetrie-
ben werden fiur das Weinanbaugebiet Rheingau
ebenfalls Ergebnisse ausgewiesen. Die zeitliche
Vergleichbarkeit der {ibrigen Ergebnisse ist da-
durch nicht beeintrachtigt, denn die bereits in den
Vorjahren vorhandene, nur fiir eine gesonderte
Auswertung nicht hinreichende Zahl von Betrieben,
ist auch seinerzeit mit ithrem entsprechenden regio-
nalen Gewicht in die Berechnungen eingegangen.
Das Niveau des Gewinns je Familienarbeitskraft
war im Berichtsjahr in diesem Gebiet mit 25613
DM vergleichsweise niedrig. Es handelte sich vor-
wiegend um kleinere Weinbaubetriebe mit einer
durchschnittlichen Flachenausstattung von 2,7 ha
LF. Die weinbaulichen Ertrage resultierten zum
grof8ten Teil aus den Verkaufen von Flaschenwein
(75%). Ertrage aus FaBwein und Most spielten eine
untergeordnete Rolle.

51. Die gilinstige Einkommensentwicklung fiihrte
im Wirtschaftsjahr 1982/83 zu héheren Vergleichs-
gewinnen und zu einer Anndherung an die Ver-
gleichsansitze. In den Gebieten Rheinpfalz und Ba-
den-Wiirttemberg sind die negativen Abstdnde am
geringsten und in Rheinhessen mit rd. 33% am
groBten (MB Anhang 3).

52. Aufgrund einer verbesserten Datengrundlage
konnen in diesem Agrarbericht erstmals Betriebs-
ergebnisse aus weinbaulichen Nebenerwerbsbe-
trieben dargestellt werden. Der Gewinn je Unter-
nehmen betrug in dieser Gruppe fir das Wirt-
schaftsjahr 1982/83 etwa 13 000 DM und lag damit
bedeutend hoher als in den landwirtschaftlichen
Nebenerwerbsbetrieben insgesamt. Die Weinbau-
ertrage dieser Betriebe wurden vor allem aus Mai-
sche und FaBwein erzielt. Der Verkauf von Fla-
schenweinen trug nur mit etwa 12% zum Ertrag aus
Weinbau bei. Die Gesamteinkommen je Familie la-
gen in dieser Gruppe mit 50 576 DM ebenfalls deut-
lich hoher als in den landwirtschaftlichen Nebener-
werbsbetrieben insgesamt (MB Anhang 3).
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1.4.5.2 Vorschétzung ftiir das Wirtschattsjahr 1983/84

53. Im Jahre 1983 wurde wiederum eine grof3e
Weinmosternte eingebracht. Mit 13,0 Mio. hl er-
reichte sie zwar nicht das auBlergewdhnlich hohe
Vorjahresergebnis von 154 Mio. hl, lag aber weit
liber dem mehrjéhrigen Durchschnitt von 8,8 Mio.
hl. Uberdies fiel die Qualitit mit einem durch-
schnittlichen Mostgewicht von 75 Grad Ochsle bes-
ser aus als im Vorjahr (70 Grad). Ein hoher Anteil
der Ernte ist damit flir den Ausbau zu Qualitatswei-
nen und Qualitdtsweinen mit Pradikat geeignet.

Die gute Ernte und die gro3en Lagerbestdnde aus
dem Vorjahr fiihrten allerdings zu kraftigen Einbu-
Ben bei den Mostpreisen. Im laufenden Wirtschafts-
jahr ist daher kaum mit hoheren Unternehmenser-
trdgen zu rechnen. Bei weiterhin steigenden Kosten
ist zu erwarten, da} die Gewinne der Weinbaube-
triebe gegeniiber dem erfolgreichen Jahr 1982/83
zurlickbleiben.

1.4.6 Gartenbaubetriebe
1.4.6.1 Betriebsergebnisse

54. Im Betriebsbereich Gartenbau (ohne Obstbau)
konnten im Kalenderjahr 1982 und im Wirtschafts-
jahr 1982/83 die Gemlise- und Zierpflanzenbetriebe
ihr Betriebsergebnis vom Vorjahr anndhernd hal-
ten. In den Baumschulbetrieben verringerten sich
die Gewinne dagegen deutlich, so daf} fiir den Be-
triebsbereich Gartenbau insgesamt ein Riickgang
der durchschnittlichen Gewinne je Familienarbeits-
kraft gegeniliber dem Vorjahr um 2,7% zu verzeich-
nen war. Langfristig gesehen stiegen die Einkom-
men der Gartenbaubetriebe mit durchschnittlich
1,6 % pro Jahr leicht an (Ubersicht 25).

Ubersicht 25

Die Preise fiir Erzeugnisse des Gartenbaues haben
sich unterschiedlich entwickelt und kommen des-
halb teilweise als Ursache fiir Einkommensanstiege
wie auch fiir -riickgédnge in Frage. Die zwar verhal-
ten, aber insgesamt weiter steigenden Lohne, Ge-
halter und Betriebsmittelpreise hatten dagegen
eine breite einkommensdédmpfende Wirkung. Die
spezielle Gewinnentwicklung in den Baumschulbe-
trieben war liberdies auf Besonderheiten dieser
Sparte zurtickzufiithren (vgl. Tz. 57).

Gemiisebetriebe

55. Die Gemiisebetriebe haben 1982 im Vergleich
zum Vorjahr 34% mehr Gemiise im Freiland
(1,24 Mio. t) und 2,1% weniger Gemiise unter Glas
(74 945 t) geerntet. Das Freilandergebnis war aus-
schlieBlich auf einen hoheren Flachenertrag zu-
rlickzufiihren. Infolge hoher Heizkosten wurden die
Anbauflachen unter Glas um rd. 4,5% einge-
schrénkt. Auch auf diesen Flachen sind demzufolge
hohere Ertrige erzielt worden.

Der Erzeugerpreisindex fiir Gemiise lag 1982 bei
100,7 und damit nahezu auf dem gleichen Niveau
wie 1976. Gegeniliber dem Vorjahr entsprach das
einem Preisriickgang von rd. 3%.

Trotz ebenfalls weiter steigender Kosten konnte ein
Gewinn je Familienarbeitskraft von 28 608 DM er-
reicht werden. Dies entsprach etwa dem Niveau des
Vorjahres (Ubersicht 25).

Die Unterglasgemiisebetriebe erzielten wiederum
einen hoheren Gewinn je Familienarbeitskraft
(30 553 DM) als Freilandbetriebe (28 772 DM). Die
Heizkosten sind flir Unterglasgemiisebetriebe nach

Gewinn der gartenbaulichen Vollerwerbsbetriebe!)

Gemuse [ Zierpflanzen [ Baumschulen insgesamt
Wirtschafisjahr Gewinn in DM je
FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen FAK Unternehmen
1974/75 23153 33797 24 433 33 307 60 501 80 994 29 321 40 463
1975/76 23 120 34 979 26 694 39 700 68 180 83 052 30939 44 974
1976/77 24 432 36 530 27 031 40 029 68 749 89410 30988 45 304
1977/78 27 855 41 943 30 497 45 084 66 611 91111 34 166 50 244
1978/79 25704 39 615 31107 44 825 70110 86 570 34 263 49 245
1979/80 22 262 34 015 33 482 48 591 59 718 69 830 33900 48 311
1980/81 31 882 49 663 29 669 42 406 61171 72 407 34 584 48 876
1981/82 28 489 45 553 30 312 42 421 61 381 74 768 34 157 48 265
1982/83 28 608 45109 29 859 41 659 56 411 67 081 33 246 46 504
Verianderung in % gegen Vorjahr
1978/79 - 7,7 - 5,6 + 2,0 - 0,6 + 53 - 5,0 + 0,3 - 2,0
1979/80 —13,4 —14,1 + 7,6 + 8,4 —14,8 —-19,3 - 1,1 - 1,9
1980/81 +43,2 +46,0 —-11,4 —-12,7 + 2,4 + 3,7 + 2,0 + 1,2
1981/82 —10,6 - 8,3 + 2,2 + 0,0 + 0,3 + 3,3 - 1,2 - 1,3
1982/83 + 04 - 1,0 - 15 - 1,8 - 81 10,3 —~ 2,7 - 3,6
Veridnderung in % gegen 1974/752)
1982/83 + 2,7 + 3,7 + 2,5 + 2,8 - 0,9 - 2,3 + 1,6 + 1,8

'} hochgerechnete Ergebnisse der Testbetriebe
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wie vor eine bedeutende Aufwandsposition. Sie la-
gen mit 9,2% des Unternehmensaufwandes aller-
dings deutlich niedriger als im Vorjahr. Die Investi-
tionen nalimen in den Gemiisebaubetrieben wieder
kraftig zu. Die Nettoinvestitionen betrugen 1982
3315 DM/ha Grundflache der Gartengewichse
(GG).

Zierpflanzenbetriebe

56. Die Preise fiir Schnittblumen stiegen 1982 um
2,3% gegeniiber dem Vorjahr an. Preiseinbuflen
muliten bei Orchideen und Treibrosen hingenom-
men werden. Glinstig entwickelten sich dagegen die
Preise fiir Gerbera, Freesien, Gladiolen und Iris.
Die Topfpflanzenpreise waren — abgesehen von
Azaleen — nahezu auf breiter Front riicklaufig. Da
sich auch der Unternehmensaufwand erhohte
(6,2%) und Produktivitatsfortschritte nur in be-
grenztem Malle realisiert wurden, ging der Gewinn
je Familienarbeitskraft in den Zierpflanzenbetrie-
ben insgesamt um 1,5% auf 29859 DM =zurilck
(Ubersicht 25). Fiir Betriebe mit Freilandzierpflan-
zen stellte sich die Einkommenslage unglinstiger
dar als in den Bereichen mit Topfpflanzen und Un-
terglasschnittblumen.

Die Nettoinvestitionen in den Zierpflanzenbetrie-
ben beliefen sich im Wirtschaftsjahr 1982/83 auf
6 947 DM je ha GG. Dies entspricht einer Zunahme
von 22,2% gegenliber dem Vorjahr.

Baumschulen

57. Im Jahre 1982 stiegen die Preise fir Baum-
schulerzeugnisse durchschnittlich um 3,3%. Trotz
dieser positiven Preisentwicklung verschlechterte
sich das Betriebsergebnis. Der Gewinn betrug 1982/
83 etwa 67 000 DM je Unternehmen und 56 400 DM
je Familienarbeitskraft und lag damit um 10,3% und
8,1% unter den Vorjahreswerten. Im Einkommens-
niveau liegen die Baumschulbetriebe dennoch weit
iiber den anderen Gartenbaubetrieben (Uber-
sicht 25).

Als Ursachen fiir den deutlichen Riickgang der Ge-
winne sind gestiegene Aufwendungen und gerin-
gere Ertrdge zu nennen. Letztere lassen sich trotz
glinstiger Preisentwicklung durch eine Verringe-
rung des mengenméaBigen Absatzes erklaren.

In ihrer Organisation unterscheiden sich Baum-
schulbetriebe von anderen Formen des Garten-
baues vor allem durch ihren hohen Anteil an Lohn-
arbeitskraften. Vergleiche miissen sich daher vor-
nehmlich auf unternehmensbezogene Kennzahlen
konzentrieren (MB Tabelle 71).

58. Die riicklaufige Einkommensentwicklung im
Gartenbau insgesamt spiegelt sich auch in den Er-
gebnissen der Vergleichsrechnung nach § 4 LwG wi-
der (MB Anhang 4). Wahrend sich der negative Ab-
stand des Vergleichsgewinns von der Summe der
Vergleichsansdtze in den Gemiise- und Zierpflan-
zenbetrieben weiter vergroflerte, verringerte sich

der entsprechende positive Abstand bei den Baum-
schulbetrieben von etwa 40% auf 28,2 %.

Obstbaubetriebe

59. Die Betriebsergebnisse in den Obstbaubetrie-
ben haben sich nach dem erfolgreichen Wirtschafts-
jahr 1981/82 kraftig verschlechtert. Mit 24 050 DM
je Familien-AK lag der Gewinn 1982/83 um 41, 7%
unter dem des Vorjahres (Ubersicht 26). Die groBe-

Ubersicht 26
Gewinn der Obstbaubetriebe

Gewinn
Ver- Ver-
Wirtschaftsjahr anderung DM/ anderung
DM/FAK gegenuber Unter- gegenuber
Vorjahr nehmen Vorjahr
n Ve in %
1974/75 19177 — 16 645 .
1975/76 16 789 — 12,5 15 033 - 9,7
1976/77 26 694 + 59,0 38 897 +158,7
1977/78 39 286 + 47,2 52 898 + 36,0
1978/79 18 809 - 52,1 25 997 - 50,9
1979/80 14 311 - 23,9 20 894 - 19,6
1980/81 20 897 + 46,0 29 805 + 42,6
1981/82 41 234 + 97,3 59 369 + 99,2
1982/83 24 050 - 41,7 34 209 — 42,4
1982/83")
gegen . + 2,9 . + 9.4
1974/75

Y jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

ren Obstbaubetriebe erzielten einen Gewinn je Fa-
milienarbeitskraft, der 5,5% Uiber dem Durchschnitt
aller Betriebe lag (Ubersicht27). Die in diesem
Wirtschaftszweig bekannten Schwankungen der
Betriebsergebnisse von Jahr zu Jahr setzten sich
fort. Wesentliche Ursachen dafiir sind die groBen
Ertragsschwankungen im Inland und in den wich-
tigsten Lieferlandern sowie die damit einhergehen-
den ausgepradgten Preisschwankungen. Die gute
Obsternte des Jahres 1982 fiihrte bei fast allen
Obstarten zu einem iiberhéhten Angebot und in-
folge davon zu einem starken Preisrlickgang. Der
Index der Erzeugerpreise fiir Obst lag im Durch-
schnitt des Wirtschaftsjahres 1982/83 bei 105,8 und
damit um 35,6 % unter dem des Vorjahres. Die Ap-
felpreise fielen gegeniiber dem Vorjahr sogar um

Ubersicht 27

Gewinn der Obstbaubetriebe
nach Betriebsgroflen

Gewinn 1982/83
Betriebsgrofie je FAK je Unternehmen
DM zus. = 100 DM zus. = 100
kleine ......... 25 515 106,1 31281 91,4
mittlere . ... .. .. 20 062 83,4 28 010 81,9
grofere ... ... .. 25376 105,5 41183 120,4
zusammen . .. [ 24 050 100 34 209 100
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53,2%. Dieser Preiseinbruch konnte durch die ho-
hen mengenmaBigen Ertrdge nicht ausgeglichen
werden. Der Anstieg des Unternehmensaufwandes
je ha LF hielt sich dagegen mit etwa 2% in den
Grenzen der allgemeinen Preisentwicklung.

Bei einer langerfristigen Betrachtung ist festzustel-
len, da3 sich die Betriebsergebnisse der Obstbaube-
triebe dennoch aufwirts entwickelt haben. Von
1974/75 an sind die Gewinne je FAK jahrlich um
durchschnittlich etwa 2,9% gestiegen. Diese trotz
starker jahrlicher Schwankungen positiv zu wer-
tende Entwicklung ermoglicht es den meisten Obst-
baubetrieben, an der allgemeinen Einkommensent-
wicklung teilzunehmen und sich auf bevorzugten
Standorten mit Uuberwiegend ortsnahen Absatz-
markten im Wettbewerb der EG zu behaupten.

60. Die Erntemengen fiir Obst gingen 1983 im Ver-
gleich zum Vorjahr stark zurtick. Mit 2,7 Mio. t lag
die Obsternte 40 % niedriger als 1982. Die Apfelernte
verringerte sich sogar um 50% auf rund 1,3 Mio. t.
Die Verwendung als Verwertungsobst ging daher
drastisch zuriick und die Obstpreise, insbesondere
fiir Apfel, stiegen gegeniiber dem Vorjahr zum Teil
betrédchtlich an. Die negativen Auswirkungen der
Mengenentwicklung auf die Ertragslage der Obst-
baubetriebe werden durch die Preisentwicklung
vermutlich kompensiert, so dall insgesamt mit an-
nahernd gleichbleibenden oder gar leicht steigen-
den Gewinnen fir 1983/84 zu rechnen ist.

1.4.6.2 Vorschatzung fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84

61. Die Gemiliseanbaufldche ist im Jahre 1983 ins-
gesamt um 5,5% zuriickgegangen. Wahrend die An-
bauflachen von Kopfsalat, Herbstspinat, Porree,
Spargel und Tomaten noch ausgedehnt wurden,
verringerte sich vor allem der Anbau von Kohl, Ka-
rotten, Frischerbsen, Bohnen und Gurken. Die
durchschnittlichen Ertrage im Gemilsebau gingen
1983 um nahezu 10% zurlick. Dies dlirfte eine Folge
der geringen Niederschlage im Sommer/Herbst
1983 gewesen sein.

Die Preise fur Gemiise sind aufgrund des Ernte-
mengenriickganges wieder deutlich angestiegen.
Sie lagen im August/September 1983 um etwa 30%
uber denen des Vorjahres. In den Monaten danach
waren die Preise allerdings zum Teil wieder riick-
laufig. Im Durchschnitt des Jahres 1983 war insge-
samt ein Preisanstieg festzustellen, so daB3 die nega-
tiven Auswirkungen der geringen Ernte gemildert
wurden. Da jedoch auch die Aufwendungen weiter
steigen werden, ist allenfalls mit einer geringen Ge-
winnzunahme in den Gemiisebetrieben zu rech-
nen.

Die Preise fiir Schnittblumen und Topfpflanzen ha-
ben sich in der zweiten Halfte des Jahres 1983
erholt. Dazu haben insbesondere die Preise einiger
Schnittblumenarten und weniger die der Topfpflan-
zen beigetragen. Die Auswirkungen dieser Preis-
entwicklung auf die Ertragslage der Zierpflanzen-
betriebe diirften demzufolge sehr unterschiedlich
ausfallen. Insgesamt ist trotz weiter steigender Ko-
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sten mit einer Verbesserung der Ertragslage zu
rechnen.

Der Index der Erzeugerpreise fliir Baumschuler-
zeugnisse stieg 1983 deutlich liber das Vorjahresni-
veau an. Die Preise fiir Ziergehdolze lagen im Okto-
ber 1983 z. B. 10% hoher als im Oktober 1982. Einen
geringeren Preisanstieg hatten allerdings die Er-
zeugnisse der Forstbaumschulen. Trotz der unsi-
cheren Erwartungen bei der Verkaufsmengenent-
wicklung im Ziergeholzbereich, die nach wie vor
durch die anhaltend schwache Baukonjunktur ge-
prégt sind, diirften die Baumschulen auch bei wei-
ter steigenden Kosten ihre vergleichsweise gilin-
stige Ertragslage halten oder sogar verbessern.

1.4.7 Lage der Landwirtschaft in den benachteiligten Gebie-
ten

62. Auf die benachteiligten Gebiete im Sinne der
EG-Bergbauernrichtlinie entfallen etwa 33% der
landwirtschaftlichen Betriebe, 30% der LF und 40%
des Dauergrunlandes. Die Betriebe in den benach-
teiligten Gebieten sind im Durchschnitt etwas klei-
ner als in den nicht benachteiligten Gebieten; sie
weisen allerdings einen hoheren Kuhbestand je ha
auf. Besonders ungiinstig ist die Betriebsstruktur in
den Teilen der benachteiligten Gebiete, in denen die
Ausgleichszulage gewihrt wird (Ubersicht 28).

Ubersicht 28

Kennzahlen der Landwirtschaft
verschiedener Gebietskategorien

Gebiete 1979
benachteiligt
Kennzahl ins- nicht darunter
- benach- Zu- mit
gesamt teiligt sammen | Ausgleichs-
zulage

BetriebsgrofBe
DMStBE....... 22 167 38 730 21 805 12 847
Betriebsgrofle
haLF.......... 14,4 15,1 13,0 11,8
Griinlandanteil
%d.LF ........ 42,9 37,6 54,2 70,2
Milchkiihe
jeHalter ....... 12,0 12,8 10,7 9,8
Milchkuhbesatz,
VE/100haLF ... 44,4 39,1 54,0 56,6
Anteil der Betriebe
ohne auBerbetrieb-
liches Einkom-
men))in% ...... 37,6 40,3 32,1 28,4

') des Inhaberehepaares (weitgehend Vollerwerbsbetriebe)

63. Fir die Agrarpolitik sind die strukturellen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten in den verschie-
denen Gebietskategorien von besonderem Interes-
se. Eine Gegeniiberstellung zeigt fir die Voller-
werbsbetriebe des Testbetriebsnetzes, daf3 die Be-
triebsgroBen und Vergleichswerte in den benachtei-
ligten Gebieten und in den ,Gebieten mit Aus-
gleichszulage” verglichen mit den nicht benachtei-
ligten Gebieten deutlich geringer sind (Uber-
sicht 29). Griinlandanteil, AK-Besatz und Viehhal-
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Ubersicht 29

Kennzahlen landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe
verschiedener Gebietskategorien

1982/83
Benach-
) teiligt Aus-
o | S |
Kennzahl Einheit teiligte ?\ur:? la;:-n—
ennza wnnel Gebiete gleichs- | gebiete
zulage
Durchschnitt der
Vollerwerbsbetriebe = 100
BetriebsgroBe. . . .. DM StBE 108 74 68
BetriebsgroBe . ...| haLF 102 88 83
Vergleichswert .. | DM/ha LF 114 66 57
Grunlandanteil . ..| % der LF 87 107 168
AK-Besatz ....... AK/
100 ha LF 100 101 105
Rindviehbesatz . ..| VE/
100 ha LF 92 112 123
Milchkuhbesatz. . .| VE/
100 ha LF 89 117 139
Gewinn ......... DM/FAK 103 87 78%)
Gewinn ......... DM/Unter-
nehmen 101 83 7314

') ohne Einbeziehung der Ausgleichszulage; mit Ausgleichszulage
Gewinn je FAK = 82, je Unternehmen = 76

tung liegen demgegeniiber hoher. Die Gewinne wa-
ren 1982/83 in den benachteiligten Gebieten je Un-
ternehmen und je Familien-AK weit geringer als in
den nicht benachteiligten Gebieten. Selbst bei Ein-
rechnung der Ausgleichszulage erreichten die Be-
triebe in Gebieten mit Ausgleichszulage nicht das
Niveau der ubrigen Betriebe in den benachteiligten
Gebieten. Eine gesicherte Aussage, ob die Aus-
gleichszulage die Ertragskraft der empfangsberech-
tigten Betriebe nachhaltig gestarkt hat, ist aus dem
Datenmaterial nicht zu ersehen.

1.5 Soziale Situation
der in der Landwirtschaft Tatigen

64. Die Lage der Landwirtschaft wird nicht nur
durch ihre Struktur und ihre wirtschaftlichen Er-
gebnisse, sondern auch durch eine Vielzahl — die
Lebensbedingungen kennzeichnender — sozialer
Komponenten gepragt. Dabei sind folgende Berei-
che von besonderer Bedeutung:

1.5.1 Allgemeine Lebensbedingungen

Familiensituation

65. Im Jahre 1982 lebten in den rund 764 000 land-
wirtschaftlichen Betrieben ca. 3,1 Mio. Menschen.
Die durchschnittliche Haushaltsgrofle lag bei 4,1
Personen und damit trotz riickldufiger Tendenz im-
mer noch deutlich liber dem Durchschnitt aller
Haushalte im Bundesgebiet (2,4 Personen). Sie re-
sultiert im wesentlichen aus der gegeniiber anderen
Familien {iberdurchschnittlich hohen Kinderzahl
und den zum Teil mit in den Haushalten lebenden
Altenteilern. Die Wohn-, Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in der Landwirtschaft bieten fiir das Zu-

sammenleben mehrerer Generationen bessere Vor-
aussetzungen, als sie in anderen Bereichen gegeben
sind.

Wohnverhiiltnisse

66. Nach den Ergebnissen der Landwirtschafts-
zahlung 1979 haben sich die Wohnverhéaltnisse in
der Landwirtschaft deutlich verbessert. So erhohte
sich zwischen 1971 und 1979 beispielsweise der An-
teil der landwirtschaftlichen Wohnhduser mit Ein-
richtungsgegenstidnden wie zentrale Warmwasser-
aufbereitung von 55% auf 71 %, Bad oder Dusch-
raum von 73 % auf 91 % und Zentralheizung (Sam-
melheizung) von 33 % auf 53 %. Diese Entwicklung
setzte sich fort, so daB3 sich der Abstand in der Aus-
stattung zwischen landwirtschaftlichen und nicht-
landwirtschaftlichen Wohnungen verringerte. Ne-
ben den Einrichtungsgegenstidnden hat sich auch
die Versorgung mit langlebigen Gebrauchsgiitern
verbessert (MB Tabelle 74). Dies gilt insbesondere
fiir den Bereich der arbeitssparenden Maschinen
und Gerate im Haushalt (z. B. Kiihlschranke, Ge-
friertruhen, Néhmaschinen, Waschmaschinen), die
den Frauen u.a. eine weitergehende Mitarbeit im
landwirtschaftlichen Betrieb ermdéglichen. Die Téa-
tigkeit in der Landwirtschaft und das Wohnen auf
dem Lande bieten gegeniiber anderen Berufsgrup-
pen groflere Freirdume fiir die Familie. Dies gilt vor
allem dann, wenn man iiber die Wohnung im enge-
ren Sinn hinaus das Platzangebot fiir Hobby und
andere Freizeitaktivitdten einbezieht.

Die Verbesserungen bei der Wohnhausausstattung
sind zu einem nicht unerheblichen Teil auf die For-
derung nach dem Einzelbetrieblichen Forderungs-
programm der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
zuriickzufiihren. Weiterer Modernisierungsbedarf
besteht vor allem bei den Altbauten, zumal fast 50 %
der landwirtschaftlichen Wohneinheiten 120 Jahre
und alter sind gegeniiber einem Anteil von nur
13,1 % bei den nichtlandwirtschaftlichen Wohnein-
heiten. Hinter den Durchschnittszahlen verbergen
sich allerdings strukturbedingte und damit regio-
nale Unterschiede: Mit zunehmender Flachengrofe
erhoht sich der Anteil der Betriebe mit den genann-
ten Einrichtungen, so dal in den norddeutschen
Landern mit liber dem Bundesdurchschnitt liegen-
den BetriebsgréoBen die Wohnverhéltnisse durch-
weg besser sind als in den siiddeutschen.

Bildung

67. Die Schulausbildung der aus landwirtschaftli-
chen Familien stammenden Jugendlichen hat sich
in den letzten 15 Jahren wesentlich verbessert.
Wahrend Ende der 60er Jahre noch 65 % eines Al-
tersjahrganges mit der Hauptschule abschloB, be-
tragt dieser Anteil heute nur noch rd. 40 %. Der
Anteil der Jugendlichen mit einem mittleren Bil-
dungsabschluf ist im gleichen Zeitraum von 18 %
auf 40 % gestiegen. Die Hochschulreife wird heute
von 17 % eines Altersjahrganges erreicht. Ein Ver-
gleich des Bildungsstandes der Jugendlichen aus
landwirtschaftlichen Familien mit dem der gleich-
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altrigen Jugend insgesamt zeigt, daf3 der friiher er-
hebliche Bildungsriickstand der Landjugend nicht
mehr vorhanden ist.

Der gegeniiber fritheren Jahren bessere Bildungs-
stand von Jugendlichen auf dem Lande ist auf eine
hoéhere Bildungsbereitschaft und auf den Ausbau
des Schulwesens im ldndlichen Raum zuriickzufiih-
ren. Durch die Konzentration der Schulen zu grof3e-
ren Einheiten werden die Jugendlichen in landli-
chen Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte al-
lerdings durch lange Schulwege belastet. Dies ist
insbesondere fiir jlingere Schiiler nachteilig.

Versorgung mit zentralen Diensten

68. In der drztlichen Versorgung bestehen nach
wie vor betrachtliche regionale Unterschiede. Die
Versorgung in den verdichtungsfernen landlichen
Gebieten ist unterdurchschnittlich, wird sich jedoch
durch die wachsende Zahl der Kassenérzte zukiinf-
tig verbessern.

Die Krankenhausversorgung hat heute im gesam-
ten Bundesgebiet einen hohen Stand erreicht. Aller-
dings hat der Versuch, die neugeschaffenen teueren
Kapazitdaten besser auszulasten, in manchen landli-
chen Regionen zu einer zu starken Auflockerung
der Standortdichte von Krankenhdusern gefiihrt.
Soweit medizinisch vertretbar, sollen daher kleine
Krankenhauser in landlich geprédgten Regionen
modernisiert und in ihrer Leistungsfdahigkeit maf-
voll ausgebaut werden.

69. In den vergangenen Jahren hat die Zahl der
Pflegebediirftigen (2,65 Mio. Personen insgesamt
einschl. Landwirtschaft in 1982) auch in der Land-
wirtschaft stark zugenommen. Diese Entwicklung
héangt insbesondere mit der wachsenden Zahl alte-
rer Menschen zusammen, die wegen Altersgebrech-
lichkeit pflegebediirftig werden. Daher ist eine aus-
reichende Zahl ambulanter sozialer Dienste (mit
héauslicher Krankenpflege, Haus- und Familienpfle-
ge, Altenpflege) und Beratungsstellen erforderlich.
Sie kdnnen die Selbsthilfe der Hilfebediirftigen und
ihrer Angehdrigen stirken und unterstiitzen. Ob-
wohl es im Bundesgebiet bereits rund 9 000 ambu-
lante sozialpflegerische Dienste gibt, ist das Versor-
gungsnetz nicht dicht genug, um eine Uberlastung
der Familienangehorigen zu vermeiden und die Hil-
febedlirftigen moglichst lange in ihrer gewohnten
Umgebung zu behalten.

70. Nach einer kiirzlich abgeschlossenen Untersu-
chung waren Orte mit mehr als 1 000 Einwohnern
realtiv gut mit Grund- und Standardeinrichtungen
versorgt (Grundschule in 93 %, Biicherei in 70 %,
praktischer Arzt in 74 %, Lebensmittelgeschaft in
98 %, Backer in 93 %, Tankstelle in 85 % der Orte).
Spezialisierte Anbieter von Waren und Dienstlei-
stungen sind allerdings im allgemeinen erst in Or-
ten uber 5000 Einwohnern zu finden. In kleinen
abgelegenen Ortschaften und Streusiedlungen ist
dagegen das Sortiment stark eingegrenzt. Das Feh-
len konkurrierender Anbieter hebt das Preisniveau.
Mobile Waren- und Dienstleistungsangebote schaf-
fen bisher nur in wenigen Regionen Abhilfe.
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1.5.2 Betriebsinhaber und Familienarbeitskréfte

71. Der allgemeine Trend zur Arbeitszeitverkir-
zung wird in der Landwirtschaft nicht im gleichen
Mafle wie bei den abhédngig Erwerbstdtigen deut-
lich. Die durchschnittlich geleisteten Arbeitsstun-
den lagen hier auch 1982 noch erheblich Uber denen
in allen anderen Wirtschaftsbereichen (MB Tabelle
6). Die Besonderheiten des Arbeitens in der Land-
wirtschaft und die zum Teil flieBenden Uberginge
zwischen Betrieb, Haushalt und Familie erschwe-
ren allerdings eine exakte Erfassung der betriebli-
chen Arbeitszeit. Infolge der Tatigkeit in Betrieb,
Familie und Haushalt sind die Frauen, die im Ubri-
gen den liberwiegenden Teil der vollbeschéaftigten
Familienarbeitskrafte in der Landwirtschaft bilden

(1982 rd. 61 %), einer besonders starken Belastung

ausgesetzt. Der betriebliche Arbeitsaufwand ist fir
mitarbeitende Frauen vor allem in viehstarken Be-
trieben groB3; Uberdurchschnittlich hoch ist ihre Ar-
beitszeit ferner in Nebenerwerbsbetrieben, in de-
nen die Frauen oft Betriebsleitertatigkeiten uber-
nehmen. Wenn auch die betriebliche Arbeitszeit der
in der Landwirtschaft tdtigen Frauen immer noch
betrachtlich hoher liegt als in der gewerblichen
Wirtschaft, so erzielen die Landfrauen aber erhebli-
che Vorteile aus der engen rdumlichen Verbindung
des Arbeitsplatzes in Betrieb und Haushalt, die ein
zeitsparendes Ineinandergreifen von betrieblichen
und hauswirtschaftlichen Arbeiten ermdglicht.
Auch die Kinderbetreuung ist dadurch wesentlich
einfacher als fiir weibliche Arbeitnehmer in der ge-
werblichen Wirtschaft.

72. In den landwirtschaftlichen Betrieben kann es
durch die verstdrkt zu beobachtende Reduzierung
der Arbeitskapazitdten auf das Betriebsinhaberehe-
paar immer wieder zu mehr oder weniger langen
Phasen der Arbeitsiiberlastung kommen. Je weni-
ger die Art der Arbeit, der Arbeitsumfang und die
-verteilung dem individuellen Leistungsvermodgen
angepalt sind, desto starker nimmt die gesundheit-
liche Gefihrdung zu. Lange Arbeitszeiten und ge-
ringe Freizeit der landwirtschaftlichen Unterneh-
merfamilie kénnen zu StreB fiihren und das Krank-
heitsrisiko erhéhen. Durch Anderung der Betriebs-
organisation und Inanspruchnahme von uberbe-
trieblichen Serviceleistungen (Maschinenring, Be-
triebshilfsdienste, Dorfhelferdienste, Lohnunter-
nehmen) kénnen die physischen und psychischen
Belastungen und damit das Gesundheitsrisiko aller-
dings deutlich verringert werden.

Uber 80% der Selbstindigen in der Land- und
Forstwirtschaft nehmen keinen Jahresurlaub.
Diese Quote hat sich gegeniiber fritheren Jahren
kaum verandert. Als Griinde werden u. a. finanzielle
Belastungen und das Risiko im Falle einer Vertre-
tung, z. B. bei hoher Veredlungsintensitat der Be-
triebe, genannt.

73. Neben den beschriebenen, im Vergleich zur tib-
rigen Wirtschaft zum Teil nachteiligen Arbeitsbe-
dingungen in der Landwirtschaft ist ergédnzend auf
einige Vorteile hinzuweisen, wie die relative Sicher-
heit des Arbeitsplatzes, die Moglichkeit zur teil-
weisen Selbstversorgung (geringe Ausgaben fiir



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/980

Grundnahrungsmittel) sowie die vielseitige, weitge-
hend selbstandige und eigenverantwortliche Tatig-
keit, die den unmittelbaren Wert der eigenen Lei-
stung erkennen laft und damit Selbstbestimmung
in stdrkerem Mal gestattet.

1.5.3 Landwirtschaftliche Arbeitnehmer

74. Seit Jahren verringert sich die Zahl der Lohn-
arbeitskréafte; gleichzeitig nimmt aber ihre Qualifi-
kation zu: Von den méannlichen Stundenléhnern in
den Betrieben mit 50 ha LF und mehr waren im
September 1982 bereits 60 % Facharbeiter gegen-
uber 47 % im September 1976. Im gleichen Zeitraum
erhéhten sich die an Facharbeiter und Landarbeiter
durchschnittlich gezahlten Bruttobarlohne starker
als jene fiir nichtqualifizierte Arbeitskrafte. Diese
Entwicklung unterstreicht den Bedarf an entspre-
chend ausgebildeten und verantwortungsbewul3ten
Lohnarbeitskraften sowie ihre Bedeutung ange-
sichts der hohen Technisierung, der teuren Produk-
tionsmittel und des wertvollen Tierbestandes.

75. Der Landarbeiter-Ecklohn wurde am 1.Juli
1983 (Vorjahr: am 1.Juni) um 0,33 DM/Stunde er-
hoht. Im Durchschnitt des Bundesgebietes betragt
er seitdem 10,38 DM ( + 3,3 %). Seit dem 1. Dezember
19831) gilt auch fiir Landarbeiter die 40-Stunden-
Woche. Zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung
um 1 Stunde wurde eine weitere Erhohung des
Stundenlohns um 0,15 DM ab dem 1.Dezember
19831) vereinbart. Ferner haben Gespréche iiber In-
halt und Struktur eines neuen Manteltarifvertrages
begonnen.

Ubersicht 30

Durchschnittlicher Bruttostundenlohn
in der Landwirtschaft und in der Industrie

Gliederung 1979/80 1980/81 | 1981/82 1 1982/83 1)
Durchschnittlicher Bruttolohn
in DM/Stunde
Landarbeiter . .. 9,59 10,12 10,71 11,11
Industrie-
arbeiter?) ...... 12,56 13,38 13,90 14,44
Differenz Landarbeiterlohn zum
Industriearbeiterlohn
in DM/Stunde .. 2,97 3,26 3,19 3,33
in%........... 23,6 24,4 22,9 23,1
Y vorliufig %) errechnet aus den Bruttojahresverdiensten der

mannlichen Versicherten in der Rentenversicherung der Arbeiter

Der durchschnittliche Landarbeiterlohn liegt mit
11,11 DM/Stunde um fast ein Viertel unter dem ver-
gleichbaren auBerlandwirtschaftlichen Lohn (Uber-
sicht 30). Bei einem Lohnvergleich ist allerdings zu
beriicksichtigen, dall neben dem Stundenlohn auch
die spezifischen Bedingungen und Sonderleistun-
gen (Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen, Sozialein-
richtungen, Naturalleistungen, Vergilinstigungen
usw.) die Attraktivitdt der Téatigkeit in einzelnen
Wirtschaftszweigen bestimmen.

1) Rheinland-Pfalz ab 1. Méarz 1984

Die monatliche Ausbildungsverglitung liegt bei
dreijahriger Ausbildung je nach Lebensalter und
Region im 1. Ausbildungsjahr zwischen 525,— und
680,— DM, im 3. Ausbildungsjahr zwischen 650,—
und 810,— DM.

76. Im Erwerbsgartenbau betrdgt der Ecklohn
(Gartner ab 3. Gehilfenjahr) seit Juli 1983 im Durch-
schnitt des Bundesgebietes 10,82 DM je Stunde. Das
sind 3,2 % mehr als im Vorjahr.

Die monatliche Ausbildungsverglitung liegt bei
dreijahriger Ausbildung je nach Lebensalter und
Region im 1. Ausbildungsjahr zwischen 315,— und
423— DM, im 3. Ausbildungsjahr zwischen 447,—
und 553,— DM. Die neuen Ausbildungsvergitungen
sind liberwiegend am 1. August 1983 in Kraft getre-
ten (Baden-Wirttemberg 1. Juni, Bayern 1. Juli).

77. Die Zahl der Arbeitslosen mit landwirtschaftli-
chen Berufen hat relativ stdrker als im Gesamt-
durchschnitt zugenommen (MB Tabelle 72). Mehr
als die Halfte (1982 rd. 59 %) entfallt auf Gartner
und Gartenarbeiter, nur rund 10 % auf Landarbeits-
kréafte im engeren Sinne einschlieBlich Melker. Der
iberdurchschnittlich hohe Anteil Jugendlicher un-
ter den arbeitslosen Géartnern beruht auf Schwierig-
keiten beim Ubergang vom Ausbildungs- in ein Be-
schaftigungsverhdltnis. Verglichen mit dem Ge-
samtdurchschnitt ergibt sich fiir arbeitslose Gart-
ner jedoch eine etwas kiirzere Dauer der Arbeitslo-
sigkeit.

Die Arbeitsvermittlung zeigt, dall die Angehorigen
der Berufsgruppen Pflanzenbauer, Tierziichter und
Fischereiberufe eine relativ hohe Fluktuation auf-
weisen, die auf den jahreszeitlich schwankenden
Arbeitskraftebedarf im landwirtschaftlichen Be-
reich zuriickzufiihren ist. In den Zeiten eines hohen
Arbeitskréftebedarfs konnte diese Arbeitslosigkeit
jedoch durch eine Beschéftigung in anderen Wirt-
schaftsbereichen {iiberbriickt werden, was heute
meistens nicht mehr moglich ist. Von den vorher in
Landwirtschaft, Tierhaltung, Garten- und Weinbau
beschéaftigten Arbeitslosen hat — wie auch in ande-
ren Wirtschaftszweigen — ein hoher Anteil (69,8 %)
keine berufliche Qualifikation (Gesamtdurchschnitt
61,2 % im September 1983).

2 Lage der Landwirtschaft in der Europaischen
Gemeinschaft

78. In der EG-9 (ohne Griechenland) bewirtschaf-
teten 1979/80 rd. 5,5 Mio. landwirtschaftliche Be-
triebe insgesamt rd. 86,3 Mio. ha LF. Die durch-
schnittliche Flichenausstattung der Betriebe belief
sich somit auf 15,6 ha LF. Mit 6,4 ha LF waren die
italienischen Betriebe relativ klein und mit 64,4 ha
LF die des Vereinigten Konigreiches vergleichs-
weise grofl. Die Bundesrepublik Deutschland lag
mit 144 ha LF unter dem EG-9-Durchschnitt (MB
Tabelle 75).

Von den rd. 11,8 Mio. Arbeitskriiften in der Land-
wirtschaft der EG-9 entfielen 1979 rd. 45 % auf Ita-
lien. Die Bundesrepublik hatte einen Anteil von
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16,8 % an den Arbeitskraften. Das Einsatzverhaltnis
von Flache zu Arbeit erreichte mit 30,3 ha je Ar-
beitskrafteinheit im Vereinigten Konigreich einen
weit iber dem Durchschnitt der EG-9 (14,5 ha) und
der Bundesrepublik Deutschland (11,6 ha) liegen-
den Wert.

Gemessen am Umfang der Beodennutzung trug
Frankreich zu einem groBen Teil zum Getreide-
(837 %) und Zuckerribenanbau (30 %), Italien zum
Obst- (58 %) sowie Weinanbau (51 %) und die Bun-
desrepublik Deutschland zum Kartoffelanbau
(24 %) bei.

Hohe durchschnittliche Bestinde an Milchkiihen
waren im Vereinigten Koénigreich (53 Kihe je Hal-
ter) und in den Niederlanden (32 Kiihe je Halter) zu
beobachten. Die Konzentration der Tierhaltung auf
groBere Betriebe ist vornehmlich im Vereinigten
Konigreich, in Irland und in den Niederlanden weit
fortgeschritten.

79. Ein Vergleich der Ertragslage landwirtschaftli-
cher Betriebe in den européischen Mitgliedstaaten
an Hand der Ergebnisse des Informationsnetzes
landwirtschaftlicher Buchfiihrungen zeigt (Uber-
sicht 31), daf3 die deutschen Betriebseinkommen in
den letzten Jahren nominal niedriger als in fast
allen anderen Staaten lagen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dal in den Durchschnitt fur Italien, Ir-
land und teilweise das Vereinigte Konigreich (Nord-
Irland) auch kleinere Betriebe mit wahrscheinlich
zusétzlichen, allerdings nicht liber die Buchfiihrung
erfafiten, auBlerbetrieblichen Einkommen einbezo-
gen wurden. Wie fiir jeden internationalen Ver-
gleich der Ertragslage landwirtschaftlicher Be-
triebe gelten prinzipiell Restriktionen hinsichtlich
der Vergleichbarkeit der Ergebnisse, da sich die

Ubersicht 31

Agrarstrukturen und Wahrungssysteme sowie die
volkswirtschaftlichen Umfelder, wie Inflation und
Arbeitslosigkeit, stark unterscheiden.

Real waren die deutschen Betriebseinkommen
etwa so hoch wie in Frankreich; Italien und Irland
lagen weit darunter (MB Tabelle 79). Seit 1975/76
entwickelten sich die nominalen Einkommen
besonders gilinstig in Frankreich, Irland und den
Niederlanden, unglinstig in Luxemburg und der
Bundesrepublik Deutschland. Im Wirtschaftsjahr
1982/83 verzeichneten alle Staaten gegeniiber dem
Vorjahr deutliche Einkommenssteigerungen. Die
Steigerungsrate der Bundesrepublik Deutschland
diirfte etwa dem Durchschnitt der EG entsprechen.

Die vorstehenden Ergebnisse zeigen die vergleichs-
weise unglinstige Position der deutschen Landwirt-
schaft bei Niveau und Entwicklung der Einkommen
in den letzten Jahren. Die EG-Preisbeschliisse ha-
ben vor allem aufgrund der Wahrungsmalinahmen
trotz relativ niedriger Inflationsrate nicht ausge-
reicht, um die deutsche Einkommensposition nach-
haltig zu festigen. Dies zeigt zugleich die von der
unbefriedigenden Einkommenslage gezogenen en-
gen Grenzen flir einen ersatzlosen Abbau des der-
zeitigen positiven Wahrungsausgleichs fiir die deut-
sche Landwirtschaft.

Aufgrund regionaler, struktureller und administra-
tiver Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten ist die Einkommenstreuung innerhalb der Mit-
gliedstaaten groB3 und zudem im Vergleich unterein-
ander duBerst unterschiedlich (MB Tabelle 77). Die
Verteilung auf einzelne Einkommensklassen ent-
spricht in der Bundesrepublik Deutschland etwa
dem EG-Durchschnitt.

Entwicklung des nominalen Betriebseinkommens je Jahresarbeitseinheit (JAE) in der EG.")

1981/82 | 1982/83 %)
Mitgliedstaaten Index + % gegen

DWIAE (1:97150/86 Vorjahr 1975/76%) 1981/82
Bundesrepublik Deutschland ................ 17 188 91,6 +14,2 -1,5 +14 bis 16
Frankreich ............. ... ... ... ... .... 22 493 127,8 +10,0 +4,2 +20 bis 25
Ttalien ........ ... 12 298 110,4 —-13,1 +1,7 +15 bis 20
Niederlande ............. .. ... .. .......... 45 647 118,8 +25,7 +2,9 + 0bis 5
Belgien ...... .. ... 36 087 111,9 +27,0 +1,9 +25 bis 30
Luxemburg ........... ... . .. ... .. .. ... 20 024 82,3 +14,9 -3,2 +25 bis 30
Vereinigtes Kénigreich . ....... ... ........ .. 32200 115,6 +31,4 +2,4 +10 bis 20
Irland ... ... .. 17 530 127,2 +40,5 +4,1 +15 bis 20
Danemark ............. ... ... ... ... 38 263 106,1 +34,7 +1,0 +20 bis 30
Griechenland®) .......................... 6601 — _ — -
EBGQ0) . ... 17 115 100,7 — —_ — —
EG (9) ... 19 577 113,5 + 9,2 +2,1 +15 bis 20

') hochgerechnete Ergebnisse des EG-Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (einschlieBlich Betriebsbereich Gartenbau)

%) jdhrliche Verdnderung nach Zinseszins %) Vorschitzung
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Ubersicht 32

Selbstversorgungsgrad’) bei ausgewihlten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
in den Mitgliedstaaten der EG 1982/837%)

in %
land DUTE reich
Weichweizen®) .. ... .. .. 112 236 83 61 77 113 63 157 157 140
Gerste®) .............. 102 168 50 34 65 147 129 111 95 118
Getreide insgesamt?) . . .. 96 182 7 33 51 112 97 110 121 113
Zucker®) .............. 147 244 77 200 309 61 156 265 108 145
Wein®) ........ ... ... 94 117 126 . . — . —, 108 111
Rind-und Kalbfleisch .. 111 112 59 154 106 83 483 413 42 102
Schweinefleisch ....... 86 83 T4 235 147 69 126 395 78 101
Butter................ 131 124 59 302 120 67 319 233 70 131
Magermilchpulver ... .. 248 119 — 90 208 318 476 173 e 147

!} Inlandserzeugung in Prozent des GGesamtverbrauchs an Nahrungs- und Futtermitteln einschlieBlich Verbrauch infoige von SondermaBnahmen

%) tierische Produkte Kalenderjahr 1982 ) vorldufig

80. Der Selbstversorgungsgrad der Gemeinschaft,
der bei den wichtigsten landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen iiber 100 % liegt (Ubersicht 32), hat sich
im Wirtschaftsjahr 1982/83 mit Ausnahme von Zuk-
ker, Rind- und Kalbfleisch sowie Schweinefleisch —
bei denen er riickldufig war — weiter kréaftig er-
hoht; bei Wein, Weichweizen, Magermilchpulver
und Butter sogar in einer Gré3enordnung von mehr
als 10 Prozentpunkten. Bei Weichweizen ist nun
auch das Vereinigte Konigreich und bei Butter sind
Belgien und Luxemburg vom ZuschufBlland zum
UberschuBland geworden. In Italien war dagegen
die Zuckererzeugung so stark riickldufig, da3 es
wieder Zuschuflland wurde. Ansonsten hat sich an
der Stellung der einzelnen EG-Mitgliedsldnder als
ZuschuB- oder UberschuBland bei den verschie-
denen landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Ver-
gleich zu 1981/82 nichts veradndert, wobei sich je-
doch der Selbstversorgungsgrad z.T. unterschied-
lich entwickelt hat. So verminderte er sich bei Ge-
treide insgesamt auller in Belgien/Luxemburg auch
in Italien. Bei Zucker kam es abweichend vom EG-
Durchschnitt in den Niederlanden, Belgien/Luxem-
burg, im Vereinigten Konigreich, Irland und in Da-
nemark zu weiteren Zunahmen. Dies gilt auch fir
Rind- und Kalbfleisch in der Bundesrepublik
Deutschland, in Irland und dem Vereinigten Konig-
reich. Der Selbstversorgungsgrad bei Butter hat
sich nur in Italien geringfiigig vermindert. Mit Aus-
nahme von Griechenland, Frankreich und der Bun-
desrepublik Deutschland erhéhte sich dagegen der
Selbstversorgungsgrad in allen anderen Mitglied-
staaten weit iberdurchschnittlich. Bei Magermilch-
pulver waren die Zunahmen in der Bundesrepublik,
den Niederlanden, im Vereinigten Konigreich und
in Danemark so erheblich, dal dadurch trotz der
Riickgdnge in Frankreich, Belgien/Luxemburg und
Irland das EG-Ergebnis kraftig erh6ht wurde.

In der Bundesrepublik Deutschland ist 1982/83 der
Selbstversorgungsgrad bei fast allen wichtigen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen weiter angestie-
gen. Fur Nahrungsmittel insgesamt ergab sich ein

Selbstversorgungsgrad von 97 % mit und von 81 %
ohne Erzeugung aus eingefiihrten Futtermitteln
(Vorjahr 92 % bzw. 76 %). Abgesehen von der beson-
ders augenfélligen Erhohung bei Wein von 47 % auf
92 % ist auf die erstmalige Uberschreitung der
vollen Selbstversorgung bei Gerste (102 %) hinzu-
weisen. Trotz erheblicher Produktionsausweitung
im Wirtschaftsjahr 1982/83 besteht dagegen nach
wie vor ein hoher Zuschuflbedarf bei pflanzlichen
Fetten, Gemiise, Obst und bei Futtermitteln, insbe-
sondere solchen mit hohem Proteingehalt.

81. Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise ha-
ben 1983 im EG-Durchschnitt das Vorjahresniveau
um rd. 8 % ibertroffen (Ubersicht 33). Fiir pflanzli-
che Produkte war der Preisanstieg hoher als fiir tie-
rische Erzeugnisse, weil die Schlachtviehmérkte
reichlich versorgt waren und die Stlitzungspreise
fur Milch weniger angehoben worden sind als im
Vorjahr. Die Landerergebnisse weichen z. T. erheb-
lich vom EG-Durchschnitt ab. Griechenland und Ita-
lien wiesen erneut die grofiten Steigerungsraten
auf. In der Bundesrepublik Deutschland und in den
Niederlanden blieben die landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise etwa auf dem Niveau von 1982,

82. Die Preise fiir landwirtschaftliche Betriebs-
mittel sind 1983 im EG-Durchschnitt nicht starker
gestiegen als die landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise. In allen Ladndern mit Ausnahme Griechen-
lands war die Verteuerung geringer als 1982. Das
Preis-Kosten-Verhiltnis hat sich dabei in nahezu
‘allen Mitgliedstaaten etwas verschlechtert.

83. Die Verdnderung der Nettowertschopfung je
landwirtschaftlicher Arbeitskraft gibt Auskunft
Uber die generelle wirtschaftliche Entwicklung des
Agrarsektors in den EG-Mitgliedstaaten. Die Daten
sind Durchschnittswerte und beziehen sich aus-
schlieBllich auf die Wertschopfung aus landwirt-
schaftlicher Tatigkeit. Zwischen den Landern beste-
hen Unterschiede hinsichtlich der Abgrenzung und
Definition der fir die Berechnung notwendigen Po-
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Ubersicht 33

Verinderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmittelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung

in den EG-Mitgliedstaaten

in %
Index der landwirtschaftlichen’) Preisindex fiir die
Mitgliedstaat Erzeugerpreise Betriebsmittelpreise %) Lebenshaltung
1982 gegen | 1985%) gegen | 1983%) gegen | 1982 gegen | 1985%) gegen | 1985") gegen| 1982 gegen | 1983%) gegen [1985%) gegen |
1981 1982 975 198 1982 975 1981 98: 975
Bundesrepublik Deutschland . + 2,4 - 04 + 16,5 + 3,7 + 0,6 + 39,5 + 5,3 + 3,0 + 40,1
Frankreich ................ +12,1 + 8,4 + 96,5 +12,1 + 9,6 +115,0 +11,6 + 9,5 +128,2
Ttalien .................... +15,7 +11,3 +190,0 +14,5 +12,3 +186,5 +16,5 +14,7 +240,4
Niederlande . .............. + 2,7 + 0,9 + 27,5 + 3,7 + 3,2 + 49,0 + 5,7 + 2,7 + 56,2
Belgien ........ .......... +10,7 + 9,1 + 49,0 +10,9 + 8,2 + 64,5 + 8,7 + 7,6 + 71,4
Luxemburg ............ +15,0 + 17,9 + 58,0 + 9,1 + 8,7 + 65,0 + 94 + 8,7 + 72,4
Vereinigtes Kénigreich .. .... + 6,7 + 5,6 +100,5 + 7,1 + 6,2 +132,5 + 8,6 + 4,6 +148,6
Irland .................... + 17,9 + 7,4 +144,5 +10,2 + 94 +161,0 +17,1 +10,4 +200,9
Dénemark ................ +11,8 + 3,1 + 81,0 +11,7 + 5,7 + 98,0 +10,1 + 6,8 +115,7
Griechenland .............. +23,3 +18,3 +307,5 +14.,6 +24,5 +279,0 +21,0 +20,7 +286,5
EG-10 ...... ... .. ... +11,2 + 8,1 +102,5 + 95 + 8,0 +106,0 +11,0 + 7,5 +125,4

Y nach einheitlichen methodischen Grundsitzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; ohne MwSt

%) Waren und Dienstleistungen fiir die laufende Produktion (ohne Investitionsguter)

sitionen; insbesondere sind die Zahlen liber die Ar-
beitskrafte noch nicht harmonisiert. Auch das stati-
stische Basismaterial fiir die Berechnung der Wert-
schépfung ist von Land zu Land verschieden. Diese
Vorbehalte gelten jedoch nicht in gleichem Ma@e
fiir zeitliche Vergleiche zwischen den Mitgliedstaa-
ten.

Nachdem aufgrund der guten Ernten bei relativ ge-
ringem Kostenanstieg die Nettowertschopfung je
landwirtschaftlicher Arbeitskraft 1982 in allen Mit-
gliedstaaten nominal z. T. erheblich gestiegen war,
zeigen die Schatzungen fiir das Kalenderjahr 1983
wieder eine unterschiedliche Entwicklung (Uber-
sicht 34). Wahrend sich die Nettowertschopfung je
AK in den vier EG-Staaten Italien, Belgien, Irland
und Griechenland nochmals deutlich erhdhte, ging
sie in den iibrigen Landern mehr oder weniger
stark zurlick. Am stiarksten war der Riickgang in
der Bundesrepublik Deutschland (—18%). Als
Hauptursachen dafiir konnen die geringere Pflan-
zenproduktion und der Riickgang der Schweine-
preise bei weiter gestiegenen Vorleistungen ge-
nannt werden. Dies wurde durch die Mehrerlose
aus der Milcherzeugung sektoral nur teilweise aus-
geglichen. Im EG-Durchschnitt konnte das Vorjah-
resniveau knapp gehalten werden.

Gegenliber dem Dreijahresdurchschnitt 1973 bis
1975 (Vergleichsniveau), verzeichnete die deutsche
Landwirtschaft langfristig den mit Abstand gering-
sten Anstieg der nominalen Nettowertschépfung je
AK; das Vergleichsniveau wurde 1983 nur um rd.
13% tliberschritten. Weitaus an der Spitze der Ent-
wicklung liegen Griechenland und Italien, Mitglied-
staaten mit hohen Inflationsraten. In Frankreich
und den Benelux-Staaten hat sich die Nettowert-
schopfung je AK seit Beginn der ersten EG-Erwei-
terung verdoppelt.

42

’y Schitzung
Quelle : Eurostat, Statistisches Bundesamt

Fir die abweichende Entwicklung zwischen den
Mitgliedstaaten kdnnen mehrere Griinde angefiihrt
werden, wie z. B. die witterungsbedingten Schwan-
kungen der Erntemengen, das unterschiedliche
Ausmal} des Strukturwandels und die verschiede-
nen, auch wahrungspolitisch bedingten Verénde-
rungen der Erzeugerpreise. Die Entwicklung der
Betriebsmittelpreise wirkt sich auflerdem je nach
dem Anteil der Vorleistungen an der Wertschop-
fung unterschiedlich aus. So haben die meisten
nordlichen EG-Lénder eine wesentlich hohere Pro-
duktionsintensitat als Italien und Griechenland.
AuBerdem mul der Einflull der Abschreibungen be-
riicksichtigt werden. Sie fiihren dazu, daf3 die deut-
sche Landwirtschaft wegen ihres hohen Rationali-
sierungs- und Mechanisierungsgrades mit Kapital-
kosten belastet ist, die gemessen am Produktions-
wert deutlich iiber denen aller anderen Mitglied-
staaten liegen.

Real, das heit nach Abzug der allgemeinen Preis-
steigerungen, diirfte 1983 die Nettowertschopfung
je AK in der Bundesrepublik Deutschland (-21%),
Luxemburg und Dédnemark am stdrksten zurlickge-
gangen sein. Fiir die franzdsische und britische
Landwirtschaft wird ebenfalls noch ein Riickgang
geschétzt, der liber der durchschnittlichen Abnah-
merate der Gemeinschaft von rd. 6% liegt. Lediglich
in Italien und Irland kann von einem weiteren Zu-
wachs ausgegangen werden.

Auch im Vergleich zum Durchschnittsergebnis der
Jahre 1973 bis 1975 weist die Nettowertschopfung je
AK real in der Bundesrepublik Deutschland mit
—-22% langfristig den starksten Riickgang auf. Zu-
gleich haben auch die franzgdsische und die briti-
sche Landwirtschaft das Vergleichsniveau nicht
wieder erreicht. Von den iibrigen Mitgliedstaaten,
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Ubersicht 34

Nettowertschopfung') der Landwirtschaft je Arbeitskraft
in den EG-Mitgliedstaaten

nominal real?)
Mitgliedstaat 1981 | 1982 | 19839 1981 1982 1983%)

Veranderung }g;‘%inuber Vorjahr Index?) Verinderung i?%znuber Vorjahr Index?)
Bundesrepublik Deutschland .. .| + 11,1 + 21,3 — 18,4 113,3 + 6,6 + 15,8 - 20,9 78,2
Frankreich ............... ... + 8,5 + 33,6 - 0,9 208,4 - 3,1 + 18,7 - 9,7 83,0
Ttalien .. ........ ... ... ..... + 12,5 + 19,9 + 17,6 458,4 - 5,0 + 2,1 + 2,2 109,8
Niederlande ................. + 30,6 + 8,8 - 3,0 182,2 + 23,3 + 3,0 — 4,5 108,7
Belgien . ........... ... ... + 16,1 + 18,3 + 6,9 203,8 + 10,4 + 10,5 - 0,2 116,2
Luxemburg ................. + 15,8 + 49,5 - 13,7 203,8 + 7,3 + 38,6 - 20,2 112,5
Vereinigtes Konigreich .. ...... + 17,2 + 19,8 - 2,0 262,0 + 5,1 +11,8 - 6,6 86,1
Irland ...................... + 19,6 + 24,5 + 14,6 336,5 + 1,8 + 7,3 + 3,6 100,6
Déanemark .................. + 24,4 + 29,8 - 11,6 252.,9 + 12,5 + 17,4 - 17,7 113,6
Griechenland .. .............. + 27,7 + 37,5 + 19,0 592,5 + 7,0 + 11,1 - 0,6 142,6
EG.. ... .. . . - 0,4 . + 1,9 + 10,6 - 6,3 96,6

1y zu Faktorkosten
%) Vorschitzungen, durchgefiihrt von den Mitgliedstaaten

deren Nettowertschopfung je AK sich im gleichen
Zeitraum erhoht hat, konnte Griechenland den
groften realen Anstieg verbuchen.

Die Einkommensentwicklung der deutschen Land-

Il. Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft

1.1 Struktur
Waldstruktur

84. Die Waldfliche der Bundesrepublik Deutsch-
land betragt rd. 7,33 Mio. ha. Gegeniiber der letzten
Erhebung 1979 weist die amtliche Statistik eine Zu-
nahme der Waldflache von 10000 ha aus. Damit
setzt sich im Bundesdurchschnitt die seit einigen
Jahren zu beobachtende allmédhliche Ausweitung
des Waldanteils fort. Allerdings ergeben sich bei
regionaler Betrachtung gebietsweise Abweichun-
gen vom allgemeinen Trend. So sind beispielsweise
in Teilen von Verdichtungsgebieten auch Riick-
gange der Waldfldche zu verzeichnen.

85. Die Baumartenverteilung zeigt einen relativ
hohen Anteil an Nadelhdlzern in den Wirtschafts-
wildern. In den letzten Jahren ist allerdings die
Tendenz festzustellen, durch vermehrte Laubholz-
beimischung in Verjlingungen das Gefiige der spa-
teren Bestdnde zu verbessern. Auf einem wesent-
lichen Teil der Waldflache (Staatswald rd. 90 %,
Korperschaftswald rd. 60 % sowie in vielen groBen
Privatwaldbetrieben) wurden von den Landern
Standortkartierungen durchgefiihrt, um fiir ein-
zelne Standorteinheiten die jeweils bestgeeigneten

%) deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsprodukts
%) D 1973 bis 1975 = 100

Stand. 13. Januar 1984

wirtschaft ist sowohl kurz- und langfristig, als auch
nominal und real, von wenigen Ausnahmejahren
abgesehen, hinter der in den anderen Mitgliedstaa-
ten zuriickgeblieben.

Baumarten und Baumartenzusammensetzungen zu
bestimmen. Damit wurden wesentliche Vorausset-
zungen fir einen ertragreichen und auch o6kolo-
gisch befriedigenden Waldbau geschaffen.

86. Das derzeit gravierendste Problem fiir die
Forstwirtschaft stellt die Zunahme von neuartigen
Waldschiden dar (Schaden, fir die sich primaér
keine Anhaltspunkte fiir bekannte natiirliche Scha-
densursachen wie z. B. Schéadlinge, Windwurf,
Schneebruch oder Wildschéaden ergeben). Die ge-
nauen Schadensursachen sind immer noch unklar.
Nach Meinung der Fachleute spricht aber vieles da-
fur, dal Luftverunreinigungen allein oder in Kom-
bination mit anderen Ursachen (Klima, Standort,
Schadlinge, waldbauliche Einfliisse) in mafBgebli-
cher Weise an der Entstehung und dem Ausmal der
Schéden beteiligt sind.

Die im Herbst 1983 vom Bundesminister fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten zusammen mit
den Forstverwaltungen der Lénder durchgefiihrte
Waldschadenserhebung ergab eine Schadensfldche
von rd. 34 % an der gesamten Waldfléche (Ubersicht
35); im Vorjahr waren noch rd. 8 % der Waldflache-
als krank eingestuft worden. Der iiberraschend
hohe Schadensanstieg diirfte, wenn auch nicht ent-
scheidend, durch die Trockenheit des Sommers ver-
starkt worden sein; eine Zunahme der Schadens-
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meldungen aufgrund der wesentlich verbesserten
Erhebungsmethodik ist ebenfalls nicht auszuschlie-
Ben.

Etwa die Halfte der geschédigten Flache entfallt
auf die Fichte; am stidrksten in ihrem Bestand be-
droht ist jedoch die praktisch nur in Siliddeutsch-
land vorkommende Weitanne. Ein iberraschend
hoher Anstieg der Schadfldche gegeniiber dem Vor-
jahr ergibt sich insbesondere fiir die Kiefer, aber
auch fiir die Buche (Ubersicht 35).

Ubersicht 35

Umfang der Waldschiden 1982 und 1983
nach Baumarten®)?)

1982 | 1983 I 1982 | 1983
Baumart Schadfliache
Mio. ha [in % der Baumartenflache

Fichte.......... 0,270 1,195 9 41

Kiefer.......... 0,090 0,641 5 44

Tanne.......... 0,100 0,135 60 75

Buche.......... 0,050 0,326 4 26

Eiche .......... 0,020 0,090 4 15
Sonstige

Baumarten ..... 0,032 0,161 4 17

insgesamt . . .. 0,562 2,549 8 34

') Erhoben wurden nur Waldschéden, fiir die sich keine Anhaltspunkte
fiir bekannte natiirliche Schadensursachen, wie z. B. Schidlinge,
Windwurf, Schneebruch oder Wildschidden ergeben. Einbezogen in
die Erhebung sind damit Schdden mit noch nicht zweifelsfrei gekiar-
ter Ursache und Schiden im Nahbereich von Emittenten, die ein-
deutig auf Immissionen zuriickzufiihren sind.

%) ohne Stadtstaaten

Wie im Vorjahr befinden sich die meisten der beob-
achteten Waldschdden noch im Anfangsstadium
(Schadstufe 1 = 24,7 % der Waldflache; Ubersicht
36). Zwei Drittel der geschadigten Flachen entfallen
auf die beiden siiddeutschen Lander Bayern und
Baden-Wiirttemberg, die mit jeweils mehr als 45 %
Schadflachenanteil zu den am starksten betroffe-
nen Landern gehoren. Erhebliche Schaden sind
auch in Nordrhein-Westfalen festzustellen, wo 35 %
der Landeswaldflache geschadigt sind. Fur die ubri-
gen Lander ergeben sich Schadigungsanteile zwi-
schen 11 und 23 % (MB Tabelle 90).

Besonders betroffen sind die Hoch- und Kammla-
gen der Mittelgebirge, wobei der Schwarzwald und
die ostbayerischen Grenzgebirge in den Vorder-
grund treten. Schwere Schiden finden sich aller-
dings auch z. B. im Harz, im Eggegebirge sowie im
Sauerland. Geringere Schiden weisen geschiitzte
Beckenlagen entlang der grofen Fliisse sowie das
norddeutsche Flachland auf.

Schliisselt man die Ergebnisse nach den Besitzar-
ten der betroffenen Waldflachen auf, so ergeben
sich hinsichtlich des relativen Umfangs der Wald-
schaden und auch der Aufteilung der Schadensfla-
che auf die einzelnen Schadstufen keine erhebli-
chen Unterschiede zwischen den Besitzarten; die
einzelnen Besitzarten sind entsprechend ihrem An-
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Ubersicht 36

Umfang der Waldschéiden 1983 nach Schadstufen

. in % der in% dﬂer
Schadstufe Mio. ha Waldflache S.chadﬂache
insgesamt
1 (krénkelnd) ....... 1,830 24,7 71,7
2 (krank) .. ... ... 0,646 8,7 25,3
3 (sehrkrank) ....... 0,076 1,0 3,0
insgesamt .......... 2,552 34,4 100,0
Waldfldche insgesamt . 7,419 100,0 —

teil an der Gesamtwaldfldche betroffen (MB Tabel-
le 91).

87. Im Gegensatz zu den oOstlichen Nachbarlan-
dern ist es in der Bundesrepublik Deutschland bis-
lang noch zu keinen groferen flachenhaften Total-
ausfédllen von Bestdnden gekommen. Kranke
Baume treten sehr verstreut auf, weshalb selbst in
den Hauptschadensgebieten kaum zusammenhén-
gende Flachen mit absterbenden Bestdanden zu fin-
den sind. Allerdings darf nicht iibersehen werden,
daB die laufende Entnahme von absterbenden Bau-
men die Substanz (Holzvorrat und Zuwachspotenti-
al) und die Struktur des Waldes erheblich schwécht
und sie damit auch anfélliger macht fiir von aullen
kommende Schadfaktoren. Deshalb werden er-
krankte Bestdnde so lange wie mdoglich geschlossen
gehalten. Diesem Bemiihen sind jedoch Grenzen
gesetzt, da der Einschlag absterbender Bdume nicht
beliebig hinausgezdgert werden kann. Er mul} so
rechtzeitig erfolgen, daf die Qualitdt des Holzes kei-
nen Schaden nimmt und der Befall durch Schadin-
sekten, fiir die absterbende Baume anfillig sind,
nicht begilinstigt wird. Dies bedeutet aber auch, daf
die Waldbesitzer beim Einschlag von Holz, der
durch die neuartigen Waldschaden erforderlich
wird, kaum auf die Marktsituation Riicksicht neh-
men konnen. Das kann bei weiter zunehmenden
Schéden in den nichsten Jahren zu einem Uberan-
gebot an Rohholz und neben den ohnehin erschwer-
ten Bewirtschaftungsbedingungen zu zusétzlichen
wirtschaftlichen EinbuBlen fiihren.

Die Konzentration der Waldschdden auf bergige
Gebiete bringt neben den wirtschaftlichen Pro-
blemen fiir diese meist strukturschwachen Gebiete
noch die Gefahr einer méglichen Beeintrachtigung
der hier besonders wichtigen Schutzfunktionen des
Waldes mit sich. Neben Storungen des Wasserhaus-
haltes und negativen Auswirkungen auf den Boden
sind auch Einflisse auf das Klima und auf die Le-
bensbedingungen wildlebender Pflanzen und Tiere
zu befiirchten. Flachenhafte Waldverluste wiirden
dariiber hinaus eine betrachtliche Verminderung
des Erholungswertes darstellen, den die Mittelge-
birgswilder in besonderem Mafle aufweisen und
der von groBer Bedeutung fiir den Fremdenverkehr
in diesen Gegenden ist.

88. Infolge der Schneebruchschiden im Novem-
ber/Dezember 1981, von denen rd. 8,7 Mio. m3 Holz
betroffen waren, wurde der Rohholzmarkt auch im
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Forstwirtschaftsjahr 1983 noch erheblich belastet.
Zum Ende des Forstwirtschaftsjahres 1983 waren
insgesamt 8,2 Mio. m3 aufgearbeitet und davon ins-
gesamt 7,3 Mio. m3 vermarktet, so dal3 noch 1,4 Mio.
m? Schadholz in das Forstwirtschaftsjahr 1984
uibernommen werden multen.

Von 1982 auf 1983 nahm der Anteil der durch neu-
artige Waldschidden beeintrichtigten Waldflache in
der Bundesrepublik Deutschland erheblich zu. Da-
durch waren vermehrt gezielte Einschlage in diesen
Bestidnden notwendig. Diese Kalamitdtsnutzungen
konnten aber von der Forstwirtschaft im Rahmen
des Gesamteinschlages aufgefangen werden. Das
BML hat bei den Bundesldndern eine Erfassung
dieser Einschlage sowie weiterer Kalamitatsnut-
zungen, die z. B. durch Windwurf, Schneebruch und
Insektenkalamitédten anfielen, eingeleitet.

Die ausgepragten Witterungsgegensitze (extrem
nasses Friihjahr, sehr trockener und warmer Som-
mer), die Vitalititsminderung vieler Bestinde
durch die neuartigen Waldschidden und teilweise
auch die Nachwirkungen der Schneebruchschaden
1981/82 haben 1983 zu einer deutlichen Zunahme
des Insektenbefalls gefiihrt, der gebietsweise be-
drohliche Ausmafle angenommen hat. In weiten
Teilen des Bundesgebietes fand eine Massenver-
mehrung von Borkenké&fern statt, die nach wie vor
intensive Uberwachungs- und zum Teil Bekamp-
fungsmafBnahmen durch die Forstbetriebe erfor-
dert. Die Hauptschadensgebiete befinden sich ins-
besondere in den Mittelgebirgslagen und dem Al-
penvorland. Insgesamt sind durch den Borkenka-
ferbefall Waldbestidnde mit einer Holzmenge von
schitzungsweise 2 Mio. m? unmittelbar bedroht.

Die Fichtengespinstblattwespe hat sich gegeniiber
1982 in den stiddeutschen Befallsgebieten nicht wei-
ter verbreitet. Sie trat im Jahre 1983 jedoch in
Schleswig-Holstein und erstmalig flaichenmaBig im
Hochsauerland auf, und zwar liberwiegend in den
an neuartigen Waldschaden erkrankten Bestanden.
Raumlich begrenzt sind Schaden durch die kleine
Fichtenblattwespe (Bayern), die Fichtenrohrenlaus
(Schleswig-Holstein), den Larchenwickler (an Fich-
ten in Hessen) und den Eichenwickler (Hessen) zu
verzeichnen. Der verbreitete Befall durch den Bu-
chenspringriiller blieb bislang ohne nachteilige
Folgen fiir die Produktion von Bucheckern (Bu-
chenmast).

Bei den Pilzkrankheiten ist eine deutliche Zu-
nahme der Nadel- und Blattpilze festzustellen. Im
Vordergrund stand nach wie vor die Kiefernschiitte.
In Niedersachsen und Schleswig-Holstein mufiten
befallene Fléachen grofleren Ausmales mit Fungizi-
den behandelt werden.

An abiotischen Schiden sind infolge des heiflen
und trockenen Sommers insbesondere in Nord-
deutschland bei Kulturen, die im Frihjahr 1982 an-
gelegt wurden, erhebliche Trockenschdden aufge-
treten.

Wildschédden treten insbesondere in Waldbestédnden
mit lberhohtem Besatz an Schalenwild auf. Sie
kommen aber auch dort vor, wo sich Tiere — selbst
bei niedrigem Wildbestand — wegen der Beunruhi-
gung durch Besucher in den schwerer zugénglichen
Waldteilen konzentrieren. Uber den Gesamtumfang
und die regionale Verteilung der durch Schalenwild
verursachten Schéden liegen allerdings noch keine
genauen, durch flachendeckende Erhebungen abge-
stiitzten Daten vor.

Im Jahre 1982 wurden 1244 Waldbrinde (1981 =
644) mit einer Schadensflache von 751 ha (1981 =
644 ha) registriert. Die gesamten Waldbrandscha-
den lassen sich auf rd. 3,7 Mio. DM (1981 = 2,5 Mio.
DM) beziffern.

89. Um die Schutz- und Erholungsfunktion des
Waldes zu gewihrleisten und zu verbessern, neh-
men die Forstbetriebe Mehraufwendungen und
Minderertrage auf sich, die insgesamt eine erhebli-
che Belastung darstellen. 1983 wurde eine bundes-
weite Erhebung abgeschlossen, die fiir das Jahr
1981 verlaBlliche Aussagen Uber diese Leistungen
der Forstbetriebe liefert.

Insgesamt belaufen sich die Mehraufwendungen
und Minderertriage 1981 auf rd. 316 Mio. DM, d. s. im
Durchschnitt rd. 47 DM/ha. In Verdichtungsgebie-
ten betragt diese Belastung rd. 181 DM/ha, in Kurz-
und Ferienerholungsgebieten rd. 43 DM/ha und in
den sonstigen Gebieten rd. 29 DM/ha (MB Tabelle
92).

Ein Vergleich mit Erhebungsergebnissen fiir 1974
laBt erkennen, daf3 die von den Waldbesitzern getra-
gene Belastung leicht zugenommen hat (Ubersicht
37). An der Nettowertschopfung des Produktionsbe-
reiches Forstwirtschaft gemessen, betrug diese
nach beiden Erhebungen rd. 11 %.

Ubersicht 37

Mehraufwand und Minderertrag fiir die Sicherstellung der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes

Staatswald Korperschaftswald Privatwald insgesamt
Kostentrager
1974 1981 1974 1981 1974 1981 1974 1981
DM/ha
Waldbesitzer ........... 30,10 40,38 59,55 58,37 17,46 19,85 31,57 36,23
Landesforstverwaltungen . o — 10,10 8,47 2,75 1,97 4,06 3,05
andere ¢ffentliche und
private Institutionen') ... 8,00 5,22 8,03 13,67 10,07 5,52 8,82 7,55
insgesamt 38,10 45,60 77,68 80,51 30,28 27,34 44,45 46,83

) Lénder (auBerhalb der Landesforstverwaltungen), Gemeinden, Naturparktréger, Vereine, Feuerwehr, Polizei ete.
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Ubersicht 38

Struktur der Betriebe mit Wald

Betriebsgruppe Betriebe Waldflache
Waldilache Zahl 1000 ha % ha je Betrieb

1982

Landwirtschaftliche Betriebe .. .. .. e 380 738 1 646,1 23,9 4,3

Forstbetriebe ....... ... ... ... .. ... ... 100 324 5237,8 76,1 52,2

ZUSAMINEN © . vt ii et e e 481 062 6 883,9 100 _14,3

Staatswald') ..... ... ... ... .. ... ... 884 2214,2 32,2 2504,8

Kérperschaftswald?®) ................... 11 685 1729,5 25,1 148,0

Privatwald®) .... ..... ... ... ......... 468 493 2 940,2 42,7 6,3

Kleinstwaldfldachen®) .......... ....... — 444,1 — —

Waldfldche insgesamt®) ................ — 7328,0 — —
1983 %)

Landwirtschaftliche Betriebe ... ......... 372 041 1618,7 23,5 4.5

Forstbetriebe ............ ... . ......... 101 377 5258,2 76,5 51,9

ZUSAMINEN . . vttt it e e 473 418 6 876,9 100 14,5

) Bund und Linder

%) Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbinde sowie Kirchen, kirchliche Anstalten u. a.

% natiirliche und juristische Personen des privaten Rechts; darunter 87 755 private Forstbetriebe ab 1 ha WF und mehr

*) auBerhalb der erfaBten Betriebe, weitgehend Privatwald

Betriebsstruktur

90. Von der Gesamtwaldfldche entfielen im Jahre
1982 6,88 Mio. ha auf die statistisch erfal3iten Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft. Die restlichen
0,44 Mio. ha sind Kleinstwaldflachen aulerhalb der
erfafften Betriebe, die vornehmlich dem Privatwald
zugerechnet werden. Die GroBSenstruktur der Be-
triebe mit Wald (Ubersicht 38) ist in den letzten
Jahren annédhernd gleich geblieben. Allerdings ist
seit 1977 im Korperschaftswald vor allem durch den
Zusammenschlu3 von Gemeinden zu Grof3gemein-
den ein Zugang bei den Betrieben mit mehr als 500
ha Waldflache zu verzeichnen. Die Zahl und Flache
der Forstbetriebe mit weniger als 50 ha Waldfldche
hat zu Lasten der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Wald zugenommen (MB Tabelle 87). Diese Entwick-
lung diirfte auch in Zukunft anhalten, wenn land-
wirtschaftliche Betriebe unter Zuriickbehaltung der
oft kleinen und kleinsten Waldflachen aufgegeben
werden. Der Einbeziehung dieser Waldflachen in
forstwirtschaftliche Zusammenschliisse wird daher
in Zukunft groBlere Bedeutung zukommen.

Arbeitskriifte

91. Im Forstwirtschaftsjahr 1979/80 (letzte Erhe-
bung) waren von den rd. 101 300 Beschaftigten der
Staatsforstbetriebe sowie der Privat- und Korper-
schaftsforstbetriebe mit mehr als 50 ha Waldflache
13300 Beamte und Angestellte, 64 400 betriebsei-
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®) Ergebnis der Fliachenerhebung 1981

% vorliufig

gene Lohnarbeitskréfte einschlieBlich Familienar-
beitskrafte und 23 600 betriebsfremde Arbeitskrifte
(Lohnunternehmer). Bei den betriebseigenen Lohn-
arbeitskraften einschlieBlich Familienarbeitskraf-
ten war eine deutliche Abnahme zu verzeichnen.
Dieser Riickgang ist einerseits auf die fortschrei-
tende Rationalisierung, andererseits auf die Verla-
gerung des Arbeitsanfalls von Saison- und Nebener-
werbsarbeitskraften auf hauptberufliche Voll-Ar-
beitskréafte sowie auf den stiarkeren Einsatz von
forstlichen Lohnunternehmern zuriickzufiihren.
Insgesamt diirfte sich die Zahl der Beschéftigten in
der Forstwirtschaft in den kommenden Jahren nur
wenig verdndern. Infolge des starken Altersiuiber-
hangs werden vorwiegend altere Waldarbeiter aus-
scheiden, so daB3 sich den Auszubildenden in der
Forstwirtschaft bessere Berufs- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten bieten werden.

1.2 Gesamtrechnung

Ergebnis des Forstwirtschaftsjahres 1982

92. Der Holzeinschlag ging 1982 nochmals zuriick.
Allerdings wurden u. a. aufgrund der Schneebruch-
schéden innerhalb des -gesamten Holzeinschlags
fast 12 % mehr Nadelindustrieholz eingeschlagen.
Der Stammholzanteil hat sich weiter verringert
(MB Tabelle 94). Aufgrund der schwierigen Nach-
fragesituation gaben die Erléspreise erstmals seit
Jahren wieder nach. Der Produktionswert verrin-
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gerte sich gegentiber 1981 um 13,2% und lag bei 3,0
Mrd. DM. Die Vorleistungen stiegen geringfiigig an.
Als Ergebnis der Ertrags- und Aufwandsentwick-
lung ging die Nettowertschopfung auf 1,18 Mrd. DM
zurlick. Je Arbeitskraft errechnet sich ein Rick-
gang um 23,2% (MB Tabelle 93).

93. Der gesamte Einschlag an Rohholz fiir das ab-
gelaufene Jahr diirfte erneut unter dem Vorjahres-
ergebnis gelegen haben. Zur Vermeidung eines zu
erwartenden Uberangebots — insbesondere infolge
der Schneebruchschidden — hatte der BML eine
Beschriankung des ordentlichen Holzeinschlags an-
geordnet. Die insgesamt geringe Nachfrage fiihrte
dazu, daB viele Waldbesitzer den Holzeinschlag von
sich aus noch weiter reduzierten. Der Anteil der
Fichte erhohte sich. Hierzu diirften neben Nachfra-
geverschiebungen vor allem die Aufarbeitung der
Schneebruchschiaden sowie die Einschldge infolge
der neuartigen Waldschéaden und des Insektenbe-
falls beigetragen haben. Aufgrund der wirtschaftli-
chen Lage und der guten Bevorratung der schwach-
holzverarbeitenden Industrie wurde gegeniiber
dem Vorjahr weniger Industrie- als Stammbholz ein-
geschlagen. Damit hat sich der bisher zunehmende
Industrieholzanteil am gesamten Einschlag erst-
mals seit 1976 wieder verringert.

Der Index der Erzeugerpreise (ohne MWSt) fiir
Rohholz aus dem Staatswald fiel im Forstwirt-
schaftsjahr 1983 um 4,7 % gegeniiber dem Vorjahr.
Uberdurchschnittliche Preissenkungen waren beim
Fichtenstammbholz und beim Nadelindustrieholz zu
beobachten, wdhrend beim Eichen- und Buchen-
stammholz sowie Laubindustrieholz die Preise nur
leicht zuriickgingen. Ohne die einschlagsbeschrin-
kenden MaBnahmen der Bundesregierung bei Na-
delholz hitte die Forstwirtschaft vermutlich noch
stdrkere Preiseinbullen hinnehmen miissen (MB
Tabelle 89).

Aufgrund des niedrigeren Einschlags und der rlick-
laufigen Rohholzpreise ging der Produktionswert
weiter zurick. Er dirfte 1983 mit 2,6 Mrd. DM unter
dem Vorjahresergebnis gelegen haben. Zugleich
hatte die Forstwirtschaft auch geringere Ausgaben
fir Vorleistungen zu erbringen. Aus der Entwick-
lung von Produktionswert und Vorleistungen ergibt
sich fiir 1983 voraussichtlich eine Bruttowertschop-

fung in Héhe von 1,4 Mrd. DM. Nach Bertlicksichti-
gung von Abschreibungen, Produktionssteuern und
Subventionen wird sich die Nettowertschopfung
weiter vermindern. Der Riickgang der Nettowert-
schopfung je AK diirfte dhnlich hoch ausfallen, da
die Zahl der forstlichen Arbeitskréfte nur leicht ab-
genommen hat (Ubersicht 39, MB Tabelle 93).

1.3 Betriebsergebnisse

Betriebsergebnisse des Forstwirtschaftsjahres 1982

94. Fir die Darstellung der Betriebsergebnisse
von Forstbetrieben mit 200 ha Waldflache und mehr
wurden 202 Testbetriebe (110 Korperschafts- und 92
Privatwaldbetriebe) ausgewertet. Zur besseren Ab-
bildung der Ertragslage aller Korperschafts- und
Privatwaldbetriebe dieser Grofle wurden die Test-
betriebsergebnisse von Forstbetrieben erstmals
hochgerechnet. Auch die hier dargestellten Ergeb-
nisse zurickliegender Jahre sind zum Zwecke der
Vergleichbarkeit nach dem gleichen Verfahren auf-
bereitet worden. Filir den Staatswald standen aus
mehreren Bundesldndern Ergebnisse aus einer To-
talerhebung zur Verfligung.

Da die aktuelle Ertragslage in Betrieben der Forst-
wirtschaft wesentlich von der Héhe des Einschlags
abhéngt (MB Tabelle 97), werden die Ergebnisse
vornehmlich einschlagsbezogen préasentiert. Fiir die
Abbildung der aus einer nachhaltig erzielbaren
Holznutzung resultierenden Ertragslage sind dane-
ben aber auch die auf den Hiebsatz, der durch forst-
wirtschaftliche Gutachten ermittelt wird, bezoge-
nen Betriebsergebnisse wichtig und Gegenstand
der Darstellung (MB Tabelle 96).

95. Gegeniiber den Vorjahren hat sich die Ertrags-
lage in den Forstbetrieben deutlich verschlechtert.
Der Reinertrag je ha Holzbodenflédche (HB) ist 1982
in den Korperschaftswaldbetrieben auf 153 DM und
in den Privatwaldbetrieben sogar auf 68 DM zu-
riickgegangen (Ubersicht 40). Diese Entwicklung ist
die Folge eines verringerten Einschlags, stark ver-
ringerter Ertrige je m3 Holzeinschlag und eines ge-
stiegenen Betriebsaufwandes.

Ubersicht 39

Wertschopfung der Forstwirtschaft

19821) 1983 %)
Gliederung Einheit 19821 1983?)
gegen Vorjahr in %

Holzeinschlag ................... 1000 m® 0. R. 29 001 25500 - 1,5 — 12,1
Erléspreise .........cooiiiii... DM/m? 101 97 - 12,3 - 4,0
Produktionswert ................. Mio. DM 3019 2 550 - 13,2 — 15,5
Vorleistungen ................... Mio. DM 1170 1150 + 1,9 - 1,7
Bruttowertschopfung ............. Mio. DM 1849 1400 — 20,6 - 24,3
Nettowertschopfung .............. Mio. DM 1629 1176 - 23,6 - 27,8

o.R. = ohne Rinde 1} vorlaufig % Vorschitzung
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Ubersicht 40

Betriebsergebnisse der Testbetriebe)
des Korperschafts- und Privatwaldes

Gliederung DM/ha Holzbodenflache leggg;g}%ne%
1976 | 1980 | 1981 | 1982 in%
Kérperschaftswald %)
Betriebsertrag ... 545 758 176 705 - 9,1
Betriebsaufwand . 428 549 543 552 + 1,7
Betriebseinkommen | 407 541 558 483 —13,4
Reinertrag?®) ..... 117 209 233 153 | —343
Privatwald
Betriebsertrag ... 601 761 742 641 —13,6
Betriebsaufwand . 464 543 554 573 + 3,4
Betriebseinkommen | 417 521 495 392 -20,8
Reinertrag® ..... 136 218 188 68 —-63,8

!) Betriebe ab 200 ha Waldfliche, Kennzahlen auf den Einschlag
bezogen

%) Ein Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten wird
nicht im forstwirtschaftlichen Haushalt der Gemeinden erfaft,

*) Differenzen durch Rundungen auf ganze DM

96. Der Einschlag des Korperschaftswaldes lag
etwa 3% unter den Werten der Vorjahre. Er ent-
sprach damit etwa der nachhaltig nutzbaren Holz-
menge (Hiebsatz) von 5,5 m? je ha HB. In den Pri-
vatwaldbetrieben ging der Einschlag stédrker zurtick
(etwa 7%). Der Hiebsatz von 4,5 m3 je ha HB wurde
in diesen Betrieben aber dennoch iiberschritten.

Die Ertriige je m3 Holzeinschlag sind infolge der
unglinstigen Preisentwicklung in beiden Betriebs-
formen um zusammen etwa 9% gesunken.

Der Betriebsaufwand je ha HB stieg in den Koérper-
schaftswaldbetrieben auf 552 DM und in den Privat-
waldbetrieben auf 573 DM. Die geringeren Betrage
fiir den betrieblichen Aufwand in den Korper-
schaftswaldbetrieben sind vor allem darauf zuriick-
zufiihren, daf3 in den forstwirtschaftlichen Haushal-
ten dieser Betriebe nicht alle Personal- und Sachko-
sten erfal3t werden.

Die aufgezeigte Entwicklung der Ertrdge und Auf-
wendungen hat sich in einem Riickgang der Be-
triebseinkommen je ha HB in Ho6he von etwa
75 DM in den Betrieben des Koérperschaftswaldes
und von etwa 100 DM in den Privatwaldbetrieben
niedergeschlagen.

Infolge dieser ungilinstigen Ertragslage verringer-
ten sich im Jahre 1982 auch die Investitionen je ha
HB. Mit einem Riickgang von 9 DM (— 25%) waren
diese Auswirkungen vor allem in Koérperschafts-
waldbetrieben besonders deutlich zu beobachten.

Die Differenzierung der Betriebe des Korper-
schaftswaldes nach ihrer GréBe (in ha HB) 143t
erkennen, dafl im unglinstigen Ertragsjahr 1982 die
Reinertrage je ha HB mit zunehmender Betriebs-
groBe kleiner werden. Beim Privatwald sind es da-
gegen die Betriebe mittlerer Grofle, die die besseren
Betriebsergebnisse erzielt haben (MB Tabelle 96).
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Ein Vergleich der Betriebe nach Baumarten zeigt
die wirtschaftliche Uberlegenheit der Fichte vor
Buche und Eiche. Die geringsten Reinertrdage wur-
den aus Kiefernbestidnden erwirtschaftet.

97. Fir den Staatswald 146t sich aufgrund fehlen-
der Angaben aus einigen Bundesldndern nur ein
vorlaufiges Betriebsergebnis feststellen.

Fur 1982 ist danach ein negativer Reinertrag von
—-56 DM je ha HB (bezogen auf den Einschlag) er-
wirtschaftet worden (Ubersicht 41). Der starke
Rickgang gegeniliber dem Vorjahresergebnis
(+39 DM) um 95 DM je ha HB war bei nahezu kon-
stantem Einschlag und nur schwach angestiegenem
Betriebsaufwand vor allem eine Folge der rucklau-
figen Ertrige je m® Holzeinschlag (—18,7%)

Ubersicht 41

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes

DM/ha Holzbodenfldche
Gliederung
1977 | 1979 | 19807 1981") | 1982
bezogen auf Einschlag
Betriebsertrag . 552 574 663 675 586
Betriebsaufwand 567 582 627 636 642
Betriebs-
einkommen ... 391 405 482 491 399
Reinertrag ..... - 15 - 8 + 36 +39 —56
Yy vorliufig

Vorschatzung fiir das Forstwirtschaftsjahr 1983

98. Die Erzeugerpreise filir forstwirtschaftliche
Produkte haben sich 1983 noch nicht wieder erholt.
Aufgrund dieser geringen Preise und der anhaltend
schwachen Nachfrage wird auch der Einschlag 1983
eher zuriickgegangen als angestiegen sein. Da iliber-
dies mit einem leichten Anstieg des betrieblichen
Aufwandes zu rechnen ist, dlirfte es in den Forstbe-
trieben 1983 kaum zu einer Verbesserung der Er-
tragslage gekommen sein.

Sollte der Einschlag von Schadholz infolge der neu-
artigen Waldschdden weiter zunehmen, ist auf-
grund des damit verbundenen erhohten Aufwandes
mit weiteren Ertragsminderungen zu rechnen.

1.4 Situation der Arbeitnehmer in der Forstwirtschaft

99. Der durchschnittliche Bruttolohn je Arbeits-
stunde (Ubersicht42) eines Forstarbeiters (ohne
Werkzeuggeld und Lohnfortzahlung) belief sich
1982 im Staatswald auf 13,63 DM, im Korperschafts-
wald auf 12,93 DM und im Privatwald auf 12,68 DM.
Fir 1983 liegen bislang noch keine Angaben vor; da
sich infolge der Tarifabschliisse die Eckléhne der
Forstarbeiter bei allen Waldbesitzarten um rd. 3%
erhoht haben, werden die Bruttolohnanhebungen
ebenfalls in diesem Rahmen liegen.
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Ubersicht 42

Lohne in der Forstwirtschaft

Gliederung 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
Ecklohne in DM/Tarifstunde
Staatswald .. ....................... 9,57 9,97 10,32 10,62
Privatwald . ........... ... ... .. 8,94-9,30 9,54-9,82 9,99-10,23 10,23-10,60
Durchschnittliche Stundenléhne in DM
Staatswald . ........... ... ... 13,80 14,18 13,63 1Y) —9
Kérperschaftswald . ................. 14,06 14,22 12,93% —3
Privatwald . .............. . ... ... 12,88 13,12 12,68%) —3
') vorldufig %) Mit Vorjahresergebnissen nicht vergleichbar, da fitir 1982 hochgerechnete Ergebnisse %) Ergebnisse liegen noch nicht vor

2 Holzwirtschaft
2.1 Struktur

100. Die Zahl der Betriebe im Bereich Holzwirt-
schaft nahm 1982 geringfiligig ab. Erneut riicklaufig
war auch die Zahl der Beschéaftigten in diesen Be-
trieben; sie verringerte sich um 4,6 % auf rd. 696 000
Beschiftigte.

2.2 AuBenhandel

101. Die Bundesrepublik Deutschland ist bei Holz
und Holzwaren Nettoimportland. Die Struktur der
Einfuhr hat sich in den vergangenen Jahren von
Rohholz zu Halb- und Fertigwaren verschoben. Der
Anteil am Verbrauch, der durch die inldndische Er-
zeugung gedeckt wird, betrug 1982 unter Beriick-
sichtigung der Verwendung von Altpapier rd. 63,0%
(Ubersicht 43).

Im ersten Halbjahr 1983 erhohte sich die Einfuhr
im Vergleich zum ersten Halbjahr 1982 mit Aus-
Ubersicht 43

- Bilanz fiir Holz und Waren auf der Basis Holz
in Rohholziquivalenten

1981 1982
Gliederung

Mio. m*
Erzeugung (Einschlag) ........... 29,2 28,9
Wiederverwendung von Altpapier
(a.d.Inland) .......... ... .. ..., 10,1 9,9
Einfuhr*) ................... ... 46,6 v 45,6
Ausfuhr*) ... ... ... ... ... 23,0r 23,7
Bestandsverdnderung ............ 0,3 0,9
Inlandsverwendung ............. 63,1r 61,6
Selbstversorgungsgrad in %
einschlieflich Altpapier (a. d. Inland) 62,31 63,0

') einschlieBlich Beziige von und Lieferungen an die DDR
r = berichtigte Zahlen

nahme von Grubenholz, Faserholz und Holzfaser-
platten erneut. Die Einfuhrpreise fiir Rohholz (mit
Ausnahme von Faserholz) und fiir Holzhalbwaren
(mit Ausnahme von Spanplatten und Furniere) stie-
gen dabei leicht an.

Die wichtigsten Lieferldnder fiir Nadelstammbholz
waren mit 69% die EG und fiir Laubstammbholz mit
75% liberseeische Lander. Fiir Faserholz waren die
Staatshandelsldnder die wichtigsten Lieferanten,
fiir Nadelschnittholz die EFTA-Ldnder und fir
Laubschnittholz die liberseeischen Lander. Von der
Gesamteinfuhr an Holz und Waren auf der Basis
Holz kamen 1982 rd. 68% aus EG-Mitgliedstaaten
und anderen westeuropédischen Landern. Von der
Gesamtausfuhr gingen rd. 91% in diese Lander.

| 2.3 Produktion und Betriebsergebnisse

102. Der Umsatz der Holzwirtschaft ging im Jahre
1982 um 3,8% auf 89,2 Mrd. DM zuriick (MB Tabel-
le 98). Dies war {iberwiegend die Folge eines nach-
frage- und preisbedingten Produktionsriickganges.

103. Im Bereich der Sigeindustrie verminderte
sich 1982 die Erzeugung von Schnittholz bei nahezu
stagnierendem Import um 7,3 % auf rd. 8,6 Mio. m3,
Hierzu trug u.a. die starke Abhéngigkeit des
Schnittholzmarktes von der Entwicklung auf dem
Baumarkt bei. Zugleich kam es zu einem Preisriick-
gang filir in- und auslédndisches Nadelstammbholz.
Ebenfalls riicklaufig waren die Preise fiir in- und
auslandisches Nadelschnittholz. Die Abwertung der
Wahrungen nordischer Léander Ende 1982 verur-
sachte einen verstidrkten Import von Nadelschnitt-
holz. Das Angebot wurde auBlerdem durch die stark
gestiegenen Bezilige von Nadelschnittholz aus der
DDR erhoht.

Im ersten Halbjahr 1983 ist die Produktion von Na-
delschnittholz gegeniliber dem gleichen Zeitraum
des Vorjahres wieder angestiegen, wihrend weiter-
hin weniger Laubschnittholz erzeugt wurde.
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104. Bei den Herstellern von Holzspanplatten,
dem umsatzstirksten Zweig der Holzwerkstoffindu-
strie, ging die Produktion 1982 nochmals um 4,5 %
auf rd. 5,49 Mio. m3 zurlick. Obwohl vermehrt Span-
platten exportiert wurden, muliten wegen der
schwachen Bautatigkeit und der Umsatzeinbuflen
der Mobelindustrie Kapazitdten abgebaut werden,
so daf3 die Preise fir Spanplatten 1982 leicht nach-
gaben. Die inlandische Erzeugung von Furnieren
verminderte sich 1982 um 8,3 %, die von Sperrholz
um 6,6 %. Aufgrund der Zunahme von Baugenehmi-
gungen, der Zinsverbilligung sowie verschiedener
MaBlnahmen zur Foérderung des Wohnungsbaues
diirfte im Laufe des Jahres 1983 allerdings die Pro-
duktion wieder ausgedehnt worden sein.

Die schwache Konjunktur fliihrte auch in der holz-
verarbeitenden Industrie 1982 zu einem Umsatz-
ruckgang um 6,2 % auf rd. 26,0 Mrd. DM. Starkster
Umsatztréager blieb die Mobelindustrie. Die Haupt-
einfuhrléander fiir deutsche Mobel waren die USA,
GrofBbritannien, Frankreich, die Lander des nahen
und mittleren Ostens sowie Japan. Die Exporterlose
beliefen sich 1982 auf rd. 3,5 Mrd. DM.

105. Die Zellstoff- und Papierindustrie konnte
trotz eines leichten Produktionsriickganges auf 8,3
Mio. t Papier und Pappe als einzige Gruppe der

Ill. Fischwirtschaft

108. Aufgrund der vertraglich festgelegten Quoten
in kanadischen Gewdéssern und der Wiederauf-
nahme des Kabeljaufangs vor Westgronland konn-
ten im Jahre 1982 die Fangmédglichkeiten fiir die
GroBle Hochseefischerei leicht verbessert werden.
Zwar ging die mengenméflige Erzeugung um rd.
11 % auf 183 000 t (Fanggewicht) zuriick (Ubersicht
44), doch fiihrte besonders im Frostfischbereich ein
hoherer Anteil an hochwertigen Kabeljau- und See-

Ubersicht 44

Fanggewicht und Verkaufserlose
nach Fischereibetriebsarten

(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

Fanggewicht Verkaufserldse
zu/ab zu/ab
Betriebsart 1982 gleég;ix 1982 g@gf}er
1000t %o Igll\(/} %
GroBe Hochsee-)
fischerei ..... 182,9 -11,1 2447 +4,8
Kleine Hochsee-
und Kiisten-
fischerei ..... 103,5 + 0,1 130,8 +8,0
insgesamt . . . 286,4 - 8,0 375,5 +5,9

') einschlieBlich Loggerfischerei Quelle: Statistisches Bundesamt
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Holzwirtschaft ihren Umsatz geringfiigig auf 12,8
Mrd. DM steigern. Sie war auch im Jahre 1982 fiih-
rend in der EG. Der Verbrauch von Rohholz (ein-
schlieBlich Industrieholz) war dem Produktions-
trend entsprechend riickldaufig. Der Anteil des Alt-
papiers blieb mit einer Einsatzquote von 42,3 % un-
verandert. Im ersten Halbjahr 1983 lag die Produk-
tion mit 4,1 Mio. t Papier und Pappe geringfligig
uber der vergleichbaren Vorjahresmenge.

106. Der Umsatz des Holzhandwerks verminderte
sich wie im Vorjahr leicht auf rd. 30,8 Mrd. DM. Den
groBten Umsatz in dieser Gruppe erzielten die Bau-
und Mbobeltischler mit rd. 17,4 Mrd. DM. In den
ersten Monaten 1983 erhohte sich der Umsatz des
Holzhandwerks allerdings wieder.

107. Der Holzhandel, ein Zulieferer fiir die einzel-
nen Branchen, erzielte 1982 mit 10,8 Mrd. DM einen
etwas niedrigeren Umsatz als im Vorjahr. Dieser
Umsatzrickgang wurde durch die allgemein
schlechte Wirtschaftslage in den verschiedenen
Branchen der Holzwirtschaft verursacht. Es wurde
verstarkt auf eigene Lagerbestédnde zurickgegrif-
fen. Vom Gesamtumsatz entfielen rd. 16 % auf den
Handel mit Rohholz, rd. 46 % auf den Handel mit
Schnittholz und der Rest auf dén Handel mit sonsti-
gen Holzhalbwaren.

lachserzeugnissen zu einer verbesserten Produkt-
zusammensetzung. Die geringeren Anlandungen
bei den nicht-traditionellen Fischarten hatten teils
wirtschaftliche, teils fischereibiologische Griinde.
Wegen groflerer Anlandungen an traditionellen Ar-
ten konnte der weniger wirtschaftliche Makrelen-
fang eingeschrankt werden. Beim Blauen Wittling,
dessen Preise sich nach Losung verarbeitungstech-
nischer Probleme deutlich nach oben entwickelt ha-
ben, wurden demgegeniiber keine fangwiirdigen
Konzentrationen gefunden.

Die qualitativ bessere Zusammensetzung der An-
landungen und hohere Erzeugerpreise fiihrten trotz
geringerer Mengen im Jahre 1982 in der Groflen
Hochseefischerei zu einem Anstieg der durch-
schnittlichen Erlése um 18 % gegeniiber dem Vor-
jahr. Hohere Preise konnten vor allem im Frost-
fischbereich fiir die ausschlaggebenden Produkt-
gruppen erzielt werden, so bei Rotbarschfilet um
14 %, bei Heringsprodukten um 8 % und bei Kabel-
jaufilet um 4 %. Dazu hat allerdings auch ein héhe-
rer Veredlungsgrad bei einzelnen Produkten beige-
tragen. Die geringfiigig zuriickgegangenen Frisch-
fischanlandungen wurden aufgrund der gestiege-
nen Preise zu etwa 6 % héheren Durchschnittserlo-
sen abgesetzt. Ihr Anteil an der Gesamterzeugung
der GroBen Hochseefischerei lag allerdings auch
1982 bei nur rd. 20 %.

Von den Eigenanlandungen der Seefischerei sind
1982 insgesamt rd. 4 400 t unverkauft stehengeblie-
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ben und zu Fischmehl verarbeitet worden; das ent-
spricht 4 % der konsumfahigen Ware. Drei Viertel
dieser Menge bestand aus Rotbarsch, der — insbe-
sondere in der heiflen Jahreszeit — beim Zusam-
mentreffen mit zeitweilig hohen islandischen An-
landungen nicht verkauft werden konnte. Die islan-
dische Ware ist aufgrund der besseren Fangplatze,
von denen die deutsche Flotte ausgesperrt ist, von
hoherer Qualitdt und wird deshalb von der Nach-
frage bevorzugt.

Im 1. Halbjahr 1983 gingen die Anlandungen der
GroBen Hochseefischerei weiter um 8 % gegeniiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum zurtick.
Ein wirtschaftlicher Einsatz der Frosterflotte wurde
durch die einschneidende und zugleich abkom-
menswidrige Beschriankung der Kabeljaufischerei
in den kanadischen Gewéssern und durch Pro-
bleme beim Einsatz vor Gronland erschwert. Das
Preisniveau fiir Frostfisch blieb insgesamt unveran-
dert; bei Frischfisch gaben die Preise dagegen auch
unter dem Einflul} der fiir den Absatz zeitweise un-
giinstigen Witterung leicht nach.

109. Der Kapazitatsabbau ist mit dem Verkauf von
einem Vollfroster ins Ausland im Berichtsjahr fort-
gesetzt worden. Ende 1982 setzte sich die Flotte aus
insgesamt 29 Einheiten (ohne Logger der ehemali-
gen Grof3en Heringsfischerei) — davon 17 Vollfro-
ster und 12 Frischfischfdnger — zusammen. Die
zeitliche Auslastung der Flotte konnte wieder etwas
verbessert werden, doch war ein ganzjahriger Be-
trieb vor allem wegen der erst spdt im Jahresver-
lauf erreichten Wiederaufnahme des Fischfangs vor
Drittldndern und in gronldndischen Gewassern
nicht moglich. Bis Ende 1983 verringerte sich der
Flottenbestand weiter auf 25 Einheiten (Ubersicht
45).

Ubersicht 45

Flotte der GroBen Hochseefischerei?)

san | oiieiery | e | e | SRlleRESS
1975 32 39 71 121 601
1981 18 12 30 65 757
1982 17 12 29 57 461
1983 14 11 25 54 5217

'Y ohne 2 Logger der ehemaligen GroBen Heringsfischerei

110. Der Betriebsverlust der GroBen Hochseefi-
scherei hat sich 1982 von 41 Mio. DM um rd. die
Halfte auf 19 Mio. DM (ohne o6ffentliche Hilfen) ver-
ringert. Bezogen auf die verkaufsfahige Menge lag
die Kostenunterdeckung bei 100 DM/t; im Frisch-
fischbereich war sie mengenbezogen allerdings
etwa sechsmal so hoch wie bei Frostfisch und ist im
Gegensatz zur dortigen Entwicklung sogar noch ge-
stiegen. Neben der qualitativ besseren Zusammen-
setzung der Produktion und den Preiserh6hungen
trugen vor allem auch der Abgang &alterer Schiffe
sowie die Erhohung des zeitlichen Auslastungsgra-

des der Flotte zu der relativen Verbesserung der
Ertragslage im Frostfischbereich bei. Die Kosten-
steigerungen, insbesondere aufgrund von Anhebun-
gen des Heuertarifs und der Preisentwicklung bei
Dieselol, haben sich gegeniiber diesen ertragsfesti-
genden Faktoren weniger stark ausgewirkt.

111. In der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei
wurden Ende 1982 623 Motorkutter mit einer Ge-
samttonnage von 22700 BRT betrieben. Im Ver-
gleich zum Jahresende 1981 verringerte sich der
Bestand nur noch leicht um 21 Fahrzeuge mit insge-
samt rd. 300 BRT. Die Zahl der sonstigen Kiistenfi-
schereifahrzeuge ging geringfiigig auf 401 Einhei-
ten zurick.

Die Fangmoglichkeiten der Kutter- und Kiistenfi-
scherei waren im Gegensatz zur Hochseefischerei
auch 1982 ausreichend, wenn man von den Beein-
trachtigungen der Ostseefischerei durch den Ver-
lust traditioneller Fangplédtze absieht. Die Anlan-
dungen erreichten mit 103 500 t (Fanggewicht) fast
genau das Vorjahresergebnis (Ubersicht 44). Dabei
nahmen die Auslandsanlandungen — fast aus-
schlieBlich in danischen Hafen — wegen der dort
erzielten héheren Erzeugerpreise und geringerer
Kosten aufgrund kiirzerer Fahrtzeiten zu den Fang-
platzen zu Lasten der im Inland verkauften Men-
gen deutlich zu. Der um 8 % auf 131 Mio. DM er-
hohte Umsatz ist liberwiegend auf Preissteigerun-
gen bei den meisten Konsumfischarten zuriickzu-
fliihren; sie betrugen bei Kabeljau sogar rd. 20 %.
Weiterhin haben die Ausdehnung des Anteils der
Konsumware zu Lasten der Industrieware sowie
die verringerten Riicknahmen unverkaufter Ware
vom Markt, die die feste Marktsituation widerspie-
geln, zu der Erlosverbesserung beigetragen. Die be-
trachtlich hoheren Mengen bei Speisekrabben und
Muscheln konnten allerdings nur zu deutlich niedri-
geren Preisen abgesetzt werden.

Das 1. Halbjahr 1983 brachte einen bemerkenswer-
ten Anstieg der Konsumfischanlandungen (insbe-
sondere an Kabeljau) um rd. 20 % gegenuber dem
allerdings niedrigen Niveau im Vergleichszeitraum
des Vorjahres. Die Mengen wurden im Durch-
schnitt zu etwas niedrigeren Preisen verkauft. Un-
gewohnlich hohe Krabbenfange und die Lagerbe-
stdande aus dem Vorjahr fiihrten auf diesem Teil-
markt bei nach wie vor unzureichenden Vermark-
tungsbedingungen zu einem starken Preisein-
bruch.

112. Die Ertragslage der Betriebe der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei hat sich 1982 gegen-
liber dem Vorjahr etwas ungiinstiger entwickelt
(Ubersicht 46, MB Tabelle 102). Die Gewinne gingen
im Durchschnitt um 7% auf knapp 65000 DM je
Unternehmen zuriick. Die positive Einkommensent-
wicklung der letzten Jahre konnte damit nicht fort-
gesetzt werden.

Zwischen den einzelnen Gruppen der Fischereibe-
triebe sind allerdings erhebliche Unterschiede fest-
zustellen. Die Frischfisch fangenden Betriebe der
Nordsee hatten die starksten Einkommenseinbu-
Ben zu verzeichnen (—27,6 %), relativ gering war der
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Einkommensriickgang bei den Betrieben der Ost-
see (— 1,3 %), und die Krabbenfischer haben ihr Be-
triebsergebnis sogar erheblich verbessert (+ 31,3 %).
Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, daB3 sich die
.groBen Einkommensunterschiede zwischen den
Krabbenfischern und den Frischfischfangern deut-
lich verringert haben.

Innerhalb der Gruppe der Frischfischféanger ist eine
starke Abhangigkeit der Ertragslage von der
Schiffslange (Fangkapazitéit) festzustellen. Beson-
ders bei den Betrieben der Nordseefischerei wird
deutlich, da3 mit zunehmender Schiffslange der Ge-
winn je Unternehmen steigt (MB Tabelle 102).
Hinzu kommt, dall die Gewinnentwicklung in den
gro3eren Betrieben sowohl im Vergleich zum Vor-
jahr als auch im Vergleich zu 1978 stabiler als in
den kleineren Betrieben war.

Wie bereits im Vorjahr gingen auch 1982 die Sub-
ventionen je Unternehmen zurilick. Dieser Riick-
gang, bedingt durch die weitere Verringerung der
Anpassungsmallinahmen im Rahmen des Sofortpro-
gramms, sowie teilweise Einbuflen bei den Fang-
mengen haben wesentlich zur festgestellten Ein-
kommensentwicklung bei den Frischfischfdngern
beigetragen. Die Erhohung des Gewinns der Krab-
benfischer ist bei geringem Anstieg der Aufwen-
dungen durch eine positive Ertragsentwicklung zu
erklaren. Die h6heren Fangmengen haben sich giin-
stig auf die Ertragslage ausgewirkt.

Ubersicht 46

Gewinn der Betriebe der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei

Frischfisch

Jahr Krabben msgesamt
Ostsee Nordsee
DM je Unternehmen

1978 67 094 106 710 55 931 72 895
1979 66 943 87 286 22 979 50 495
1980 59 150 123 688 35517 62 773
1981 68 007 129 168 41 245 69 604
1982 67 120 93 494 54 147 64 730

Verdnderung in % gegen Vorjahr
1979 - 0,2 —-18,2 —-58,9 -30,7
1980 —-11,6 +41,7 +54,6 +24,3
1981 +15,0 + 4,4 +16,1 +10,9
1982 - 1,3 -27,6 +31,3 - 7,0

113. In den ersten neun Monaten des Jahres 1983

kam es im Vergleich zum entsprechenden Vorjah-
reszeitraum zu einem mengenmaéaligen Anstieg der
Fischanlandungen von ca. 14 %. Bei weitgehend sta-
bilen Fischpreisen und nur schwach angestiegenen
Betriebsmittelpreisen diirfte sich dadurch die Er-
tragslage der Frischfischbetriebe der Kleinen
Hochsee- und Kistenfischerei im Jahre 1983 gegen-
iiber 1982 etwas verbessert haben. Dagegen miissen
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die Krabbenbetriebe aufgrund der ab Spatsommer
1983 ungewohnlich schlechten Fange mit riicklaufi-
gen Einkommen rechnen.

114. In der Binnenfischerei wirkten sich im Jahre
1982 die reichlichen Friihjahrsniederschlage und
der warme Sommer auf die von der Witterung be-
sonders abhangige Siillwasserfischproduktion im
allgemeinen positiv aus. Der Wert der gesamten
Speisefischerzeugung der berufsmafigen Binnenfi-
scherei wird fiir 1982 auf 125 Mio. DM veranschlagt,
wovon mehr als zwei Drittel auf die Produktion von
Forellen entfallen. Die FluBlfischerei hatte unter der
geringen Wasserfiihrung in den trockenen Sommer-
monaten zu leiden, die zu hohen Salz- und sonstigen
Abwasserkonzentrationen fiihrte. AuBlerdem fihr-
ten Schadstoff-Anreicherungen bei Aalen in der Un-
terelbe zu einer rilicklaufigen Nachfrage mit ent-
sprechenden Absatzeinbulen. Gute Ergebnisse
konnte dagegen die berufsméafBige Fischerei am Bo-
densee und an anderen sliddeutschen Seen ver-
zeichnen.

Die Witterung beglinstigte einen guten Aufwuchs
der Karpfen. Die Erzeugung wird fir 1982 auf 5 900
t geschatzt und liegt damit um rd. 20 % liber der des
Vorjahres. Die Importe verminderten sich dagegen
auf 3100 t, so da3 der Verbrauch an Speisekarpfen
zu etwa zwei Dritteln aus inldndischer Erzeugung
gedeckt werden konnte. Bei den Einfuhren war eine
deutliche Verlagerung von den Ostblocklandern zu
Frankreich hin festzustellen. Die Preise bei Abgabe
an den GrofBhandel gingen 1982 leicht zurick; auf
diesen Absatzweg entfillt jedoch traditionell nur
ein relativ kleiner Teil der Produktion.

Die Erzeugung von Forellen, dem weiterhin mit Ab-
stand wichtigsten Speisefisch der Binnenfischerei,
wird fur 1982 &hnlich wie im Vorjahr auf etwa
13 000 t geschétzt. Weiter zunehmende Importe, fast
ausschliefllich aus Danemark, haben zusammen mit
der hohen Eigenerzeugung zu einem Preisriickgang
gefiihrt. Durch Werbemallinahmen, die von den Er-
zeugern finanziert werden, wird eine Steigerung
des in der Bundesrepublik Deutschland bereits ho-
hen Konsums von Forellen angestrebt.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84 wurden die Karp-
fen-Referenzpreise in DM um knapp 2 bis 3,5 % an-
gehoben. Die Karpfenernte 1983 hat als Folge der
reichlichen Niederschldge im Friihjahr und der
sehr warmen Witterung in den Sommermonaten,
die das Wachstum beschleunigten und zu einem ho-
heren Durchschnittsgewicht fiihrten, das gute Vor-
jahresergebnis libertroffen. Auch in der Forellen-
zucht ist eine hohere Produktion zu erwarten. Das
steigende Angebot aus der Inlandserzeugung be-
wirkt zusammen mit den Importen bei den beiden
wichtigsten StiBwasserfischen einen Druck auf die
Erzeugerpreise.

115. Fir die Versorgung der Bevilkerung mit Er-
zeugnissen der See- und Binnenfischerei standen
1982 aus Eigenproduktion und Einfuhren insgesamt
rd. 651 000 t (Fanggewicht) zur Verfligung. Das wa-
ren rd. 2% weniger als 1981. Der Fischverbrauch je
Kopf der Bevolkerung belief sich auf 10,6 kg und
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Ubersicht 47

Versorgung der Bundesrepublik Deutschland mit Fisch und Fischereierzeugnissen
aus der See- und Binnenfischerei

— 1000 t Fanggewicht —
Gliederung 1980 1981 1982 1982 gegen
Anlandungen .. ... 3177 331,0 309,1 - 6,6
darunter aus Seefischerei) . . . . ... N 2995 309,1 T 2864 - 73
Einfuhrd)®) ..o 695,3 643,0 648,4 + 08
Ausfuhr®)®) . ... 280,5 263,8 278,0 + 54
Inlandsverwendung ................ .. ... 732,5 710,2 679,5 4,3
davonFutter...... ... .. ... .. ... .. ... 44,8 42,2 27,6 —34,6
Nahrungsverbrauch ........ ... ... ... ....... 687,7 668,0 651,9 - 2,4
dgl.jeKopfinkg .......... ... ... .. .. .. ... .. 11,2 10,8 10,6 - 19
Selbstversorgungsgradin% ....................... 43 47 45 - 4,3

') Anlandungen deutscher Schiffe in deutschen und ausliandischen Hafen

%) einschlieBlich Anlandungen auslandischer Schiffe in deutschen Hafen
%) einschlieBlich Anlandungen deutscher Schiffe in ausldndischen Hafen

Y} ohne Fischmehl

Quelle: Statistisches Bundesamt, BEF, Verband der Deutschen Binnenfischer

war damit geringfiigig niedriger als 1981 (Ubersicht
47).

Wegen des Riickgangs der Fangmengen in anderen
Gebieten entfiel ein groBerer Anteil der deutschen
Fangmenge (liber 29%) auf die Nordsee. Gronland
rickte an die zweite Stelle (knapp 27% der deut-
schen Fangmengen). Es folgen wie bisher die west-
britischen Gewésser, in denen sich die Fange 1982
gegeniiber 1981 fast halbierten, sowie die Ostsee
(mit jeweils rd. 11%).

Die Fangmengen haben 1982 bei den wirtschaftlich
bedeutenden Fischarten (Kabeljau, Rotbarsch, See-

lachs und Hering) wieder zugenommen (61% der
Fischanlandungen gegeniiber 49% im Vorjahr); da-
gegen ist der Anteil der ,neuen” Fischarten (u.a.
Blauer Wittling, Blauleng, Grenadierfisch) zum Teil
stark zuriickgegangen.

Die Einfuhren erhéhten sich geringfiigig auf
648 000 t; die Ausfuhren nahmen um 5% auf
278 000 t zu (Ubersicht 47).

Der Selbstversorgungsgrad des deutschen Marktes
ist 1982 nach dem Anstieg in 1981 wieder etwas
zurlckgegangen (45% statt 47 %).

IV. Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

116. Ein vielseitiges und qualitativ hochwertiges
Angebot an Nahrungsmitteln erfordert eine arbeits-
teilige Zusammenarbeit zwischen der Landwirt-
schaft und vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbe-
reichen. Die Landwirtschaft tritt als wichtiger K&u-
fer von Waren und Dienstleistungen fir die lau-
fende Produktion und von Investitionsgiitern auf.
Zugleich verkauft sie insgesamt nur geringe Men-
gen konsumreifer Produkte direkt an den Endver-
braucher. Immerhin rd. 90% der Ernahrungszwek-
ken dienenden landwirtschaftlichen Erzeugung —
gemessen an den Verkaufserlésen — gelangen erst
nach einer Be- oder Verarbeitung durch die gewerb-
liche Erndhrungswirtschaft zu den Konsumenten.
Milch, Schlachtvieh und Zuckerriiben werden fast
vollstandig von Industrie und Handwerk be- oder
verarbeitet, Obst und Gemiise etwa zur Halfte und
Eier sowie Kartoffeln nur zu einem geringen Teil.

Auch von den unverarbeiteten Frischprodukten
wird der grofte Teil vom Handel vermarktet. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der vor- und nach-
gelagerten Wirtschaftsbereiche einschlieBlich der
Landwirtschaft kommt in ihrem Anteil an den Er-
werbstéatigen sowie an der Bruttowertschdpfung
von jeweils rd. 16 % zum Ausdruck.

117. Der Gesamtumsatz des Bauhauptgewerbes,
des Ausbaugewerbes und der Energiewirtschaft
wird nur zu einem geringen Teil durch die Nach-
frage der Landwirtschaft beeinflu3t. Auf der ande-
ren Seite stellen aber die Bau- und insbesondere
Energiepreise einen nicht unerheblichen Kosten-
faktor fiir die Landwirtschaft dar.

118. Zwischen der Ackerschlepper- und Landma-
schinenindustrie einerseits und der Landwirtschaft
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andererseits besteht dagegen eine starkere gegen-
seitige Abhéangigkeit. Das Jahr 1982 brachte der Ak-
kerschlepper- und Landmaschinenindustrie nach
zwei unglinstigen Vorjahren aufgrund der verbes-
serten Rahmenbedingungen und der gestiegenen
Investitionsbereitschaft der Landwirtschaft eine
deutliche Belebung des Inlandsgeschafts. Dies gilt
insbesondere flir Ackerschlepper. Die Gesamtent-
wicklung der Branche wurde zuséatzlich durch die
weiterhin kraftig erh6hten Exporterlése verbessert.
Die Abnahme der Betriebs- und der Beschéftigten-
zahl hatte sich voribergehend verlangsamt. Die
Umsatze konnten 1983 im Inland nicht ganz so
stark ausgeweitet werden (Ubersicht 48).

Ubersicht 48

Entwicklung der Ackerschlepper- und
Landmaschinenwirtschaft

1982 1983 %)
Bereich Einheit 1982
gegen Vorjahr in %
Industrie?)
Betriebe ......... Zahl 249 | = 3,1 | — 3,8
Beschaftigte ..... Zahl 50349 | — 1,7 | — 4,3
Umsatz ......... Mio.DM| 7730 | +9,0 | + 84
darunter Inland .|Mio.DM| 4071 | +7,7 | + 6,9
Handwerk
Betriebe ......... Zahl 4525% + 1,0 .
Beschaftigte ..... © Zahl 28400 | - 1,1 | — 0,7
Umsatz ......... Mio. DM| 4704 + 7,0 | +12,1

!y Januar bis November (Handwerk: September)

%) Betriebe von Unternehmen ab 20 Beschaftigte °) Jahresende

Das Landmaschinenhandwerk wies 1982 und 1983
ahnliche Umsatzsteigerungen wie die Industrie auf.
Die starksten Impulse gingen dabei von der Han-
delstatigkeit mit Ackerschleppern und Landmaschi-
nen aus, auf die mehr als die Halfte der Einnahmen
dieses Handwerkszweiges entfielen. Aber auch die
Auftrage fir Werkstattleistungen nahmen wieder
spurbar zu. Trotz des geringen Beschaftigungsriick-
gangs war ein Zugang bei den in der Handwerks-
rolle eingetragenen Betrieben festzustellen. Hin-
sichtlich Umsatz und Beschaftigung vollzog sich im
spezialisierten GroBhandel mit Landmaschinen
und Geriiten eine &hnliche Entwicklung wie im
Landmaschinenhandwerk.

Die Hersteller von Pflanzenbehandlungsmitteln
muBten 1982 auf dem Inlandsmarkt real leichte Um-
satzeinbuBlen im Vergleich zum Vorjahr hinneh-
men. Aufgrund des Verbrauchsriickgangs und des
starken Wettbewerbs lieBen sich mit Ausnahme
der neuentwickelten quecksilberfreien Beizmittel
kaum Preisanhebungen durchsetzen. Im Jahre 1983
konnten wieder héhere Umsatze erzielt werden, die
etwa jeweils zur Halfte mengen- und preisbedingt
waren. Diese Entwicklung ist in erster Linie auf das
Herbstgeschaft mit Herbiziden zurlickzufiihren; die
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Witterungsverhéaltnisse bei der Aussaat haben zu
einer vermehrten Anwendung von Vorauflaufmit-
teln geflihrt.

In der Diingemittelindustrie verschérfte sich im
Wirtschaftsjahr 1982/83 bei weltweiten Uberkapazi-
taten, verhaltener Nachfrage der Landwirtschaft
und kraftig gestiegenen Importen der Wettbewerb.
Die deutschen Produzenten setzten gegeniiber dem
Vorjahr im Inland weniger Stickstoff, Kali und
Phosphat ab; entsprechend gingen die Umsétze zu-
rick. Der Verkauf von Diingekalk erhohte sich al-
lerdings weiter. Mit erheblichen Preisabschlagen
versuchen die Hersteller von Stickstoffdiingemit-
teln 1983/84 Marktanteile zuriickzugewinnen.

Die Absatzmdoglichkeiten der Futtermittelindustrie
waren 1982 begrenzt. Ursachen dafiir waren trotz
héherer Viehbestédnde die gute Versorgung mit
wirtschaftseigenem Grundfutter sowie die schwie-
rige Situation auf dem Schlachtgefliigel- und Eier-
markt. Der Umsatz erhohte sich zwar um 4,4% auf
9,6 Mrd. DM, war aber zum Teil preisbedingt. Die
gesamte Mischfutterherstellung, an der auch Land-
handelsbetriebe beteiligt sind, ging um tber 2% auf
17,2 Mio. t zurilick. Dabei hat sich der Getreideanteil
aufgrund der Preisvorteile zugunsten von Substitu-
ten aus Drittlandern weiter verringert. Da 1983 auf-
grund der Trockenheit vermehrt Rinderfutter ge-
kauft wurde, sind die Umséatze der Futtermittelin-
dustrie deutlicher als im Vorjahr gestiegen.

119. Der einzelwirtschaftliche und genossen-
schaftliche GroBhandel mit Getreide, Futter- und
Diingemitteln sowie Lebendvieh erfillt eine Dop-
pelfunktion als Lieferant und Abnehmer der Land-
wirtschaft. Die Gesamtumséatze erhéhten sich 1982
nominal noch um 2,0%; real gingen sie allerdings
leicht zuriick. Wahrend im Viehhandel eine deutli-
che Zunahme und bei den meisten pflanzlichen Er-
zeugnissen noch eine annéhernd positive Entwick-
lung im Bezugs- und Absatzgeschéft zu verzeichrien
war, trug der stagnierende und unter Preisdruck
stehende Markt fiir einige Betriebsmittel zu den
insgesamt unbefriedigenden Ertrdgen bei. Das
reale Umsatzniveau konnte 1983 zumindest behaup-
tet werden. Der Beschaftigungsriickgang hielt in
beiden Berichtsjahren an; die Teilzeitbeschaftigung
nahm jedoch zu.

120. Die Zahl der léindlichen Genossenschaften —
mit Handel und Verarbeitung — verringerte sich
1982 weiter; aullerdem waren weniger Mitarbeiter
(147700) als im Jahr zuvor bei den Genossenschaf-
ten tatig. Bei den Kreditgenossenschaften mit Wa-
renverkehr nahm die Gesamtzahl der Mitglied-
schaften durch Zugang von Nichtlandwirten zu; bei
den landwirtschaftlich gepragten Molkerei- und
Milchverwertungsgenossenschaften sowie den Be-
zugs- und Absatzgenossenschaften hat sich der Mit-
gliederrickgang dagegen fortgesetzt. Von den ins-
gesamt 3,7 Millionen Einzelmitgliedern sind nur
noch knapp ein Drittel in der Landwirtschaft er-
werbstatig.

Der Gesamtumsatz der ldndlichen Genossenschaf-
ten einschlieBlich des zwischengenossenschaftli-
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chen Umsatzes erhéhte sich 1982 um 5% auf 79,4
Mrd. DM; auch real konnte das Vorjahresergebnis
ubertroffen werden. Das Direktgeschaft mit der
Landwirtschaft erreichte ein Volumen von 46,0 Mrd.
DM.

Ende 1983 belief sich die Zahl der Genossenschaf-
ten auf etwa 6800. Die Abnahmerate lag unter der
des Vorjahres (—3,7%). Damit hat sich der Struktur-
anpassungsprozell weiter verlangsamt. Die Um-
sétze erhdhten sich 1983 um 4 bis 5% auf insgesamt
iiber 82 Mrd. DM; auch real wurde das Vorjahreser-
gebnis Ubertroffen.

121. Die rd. 7100 Betriebe des Produzierenden Er-
nihrungsgewerbes (Erndhrungsindustrie und GroB-
unternehmen des Erndhrungshandwerks) erwirt-
schafteten 1982 mit 465000 Beschéftigten einen Um-
satz von rd. 151 Mrd. DM. Statistisch werden nur die
groBeren Unternehmen regelmiBig erfaBt (Uber-
sicht 49). Die Zahl der Betriebe und beschéftigten
Personen hat sich gegeniiber 1981 weiter verringert.
Der Umsatz erhohte sich zwar nominal, real ging er
aber erstmals zurlick. Die Rezessionsphase und die
zunehmende Kaufzuriickhaltung der Verbraucher
wirkten sich, wenn auch spéter als in anderen
Branchen, spiirbar auf diesen sonst wenig konjunk-
turempfindlichen Bereich des Verarbeitenden Ge-
werbes aus. Im Vergleich zum gesamten Verarbei-
tenden Gewerbe schnitt der Erndhrungssektor 1982
aber noch relativ giinstig ab. Der Anstieg des Aus-
landsumsatzes, bei dem in den Vorjahren erhebli-
che Zuwachsraten zu verzeichnen waren und der
bei stagnierender Inlandsnachfrage zur bisher posi-
tiven Entwicklung beigetragen hatte, ging 1982
nochmals Uber den des Inlandsumsatzes hinaus,
blieb aber angesichts der weltweit schwierigen
Wirtschaftslage hinter den Erwartungen zurtick.
Die Exportquote liegt im Niveau nach wie vor deut-
lich unter denen anderer Wirtschaftssektoren und
zeigt, dafl der Schwerpunkt dieses vornehmlich mit-
telstdndisch strukturierten Bereichs auch kinftig
in der Versorgung des Binnenmarktes liegt, zumal

Ubersicht 49

Entwicklung im Produzierenden Erniihrungsgewerbe h)

1982 I 1983%)
Gliederung Einheit 1982
gegen Vorjahr in %
Betriebe .......... Zahl 45771 —-2,5| — 1,0
Beschaftigte ....... Zahl | 450419 | ~-3,2 | — 3,7
Index
Nettoproduktion 1980
=100 101,56 —0,1 | —0,7
Umsatz ........... Mio.DM| 146 029 | +4,3 | + 1,6
davon
Inland .......... Mio. DM | 133651 | + 4,2 + 1,6
Ausgland . ...... Mio. DM| 12378 | +6,0 | + 1,7
Exportquote ....... %o 8,5 (8,5)

!y Betriebe von Unternehmen ab 20 (z. T. 10) Beschiftigte
%) Januar bis November

‘die Moglichkeiten filir Exportsteigerungen unter
veranderten Rahmenbedingungen begrenzt sein
diirften.

Im Jahre 1983 trat noch keine Verbesserung der
Gesamtsituation ein. Die Zahl der Betriebe verrin-
gerte sich weniger stark als im Vorjahr, der Be-
schaftigtenabbau ging aber unvermindert weiter.
Der Umsatz stieg lediglich nominal noch geringfii-
gig an.

122, Im Erndhrungshandwerk einschlieBlich der
beim Produzierenden Erndhrungsgewerbe auch er-
faBten GroBunternehmen stieg der Umsatz 1982 al-
lein preisbedingt auf insgesamt 52,6 Mrd. DM
(Ubersicht 50). Das Nachfrageverhalten der Konsu-
menten ist wahrend des konjunkturellen Ab-
schwungs zunehmend preisbewufiter geworden. Die
qualitativ hochwertigen und zumeist teuren Pro-
dukte des Handwerks sind schwerer als bisher ab-
zusetzen. Der Beschéaftigtenabbau war 1982 mit
—0,6% geringer als in vielen anderen Wirtschafts-

Ubersicht 50

Entwicklung des Erndhrungshandwerks

1982 | 1983%)
Gliederung Einheit 1982
gegen Vorjahr in %
Betriebe .......... Zahl 69 0264 — 1,8 .
Beschaftigte ....... Zahl 472100 | — 0,6 | +0,3
darunter
Auszubildende Zahl 59908 | +6,0 .
Umsatz ........... Mio. DM| 52626 | +3,3| —0,4
darunter
Backer .......... Mio. DM 15349 | + 1,6 | +0,2
Fleischer ........ Mio. DM| 31457 | +4,4| —0,6

') Januar bis September %) Jahresende

zweigen. Das Erndhrungshandwerk leistete wie-
derum einen nicht unerheblichen Beitrag zur Ver-
groBerung des Lehrstellenangebots (Anstieg der
Zahl der Auszubildenden um 6,0% in 1982). Die Zahl
der in der Handwerksrolle eingetragenen Betriebe
hat sich wie in den Vorjahren weiterhin leicht ver-
ringert. Im Jahre 1983 erzielte das Erndhrungs-
handwerk bereits nominal gegeniliber dem Vorjahr
keine héheren Umsédtze mehr. Dabei durften die
Ursachen weniger im Verlust von Marktanteilen als
vielmehr im niedrigeren Gesamtverbrauch zu su-
chen sein. Der Beschéaftigungsstand konnte insbe-
sondere wegen der vermehrten Abschliisse von
Ausbildungsvertriagen gehalten werden.

Von den an Betriebsvergleichen beteiligten Hand-
werksunternehmen hatte sich 1982 bei den Flei-
schern die Ertragslage gegenliber dem ungiinstigen
Vorjahresergebnis wieder deutlich verbessert. Im
Backerhandwerk ging das Betriebsergebnis noch-
mals zurick (MB Tabelle 107).
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123. Der GroBlhandel mit Nahrungsmitteln, Ge-
trinken, Tabakwaren erreichte 1982 in einer
schwierigen Absatzsituation zwar eine Umsatzstei-
gerung; sie erklart sich aber allein aus den Preiser-
hdhungen vor allem bei GenuB3mitteln. Real konnte
das Vorjahresniveau nicht behauptet werden. Im
Verlauf des Jahres 1983 hat sich die Geschaftslage
wieder verbessert. Da die Verkaufspreise nur ver-
einzelt heraufgesetzt werden konnten, bedeuten die
Mehreinnahmen auch vom Volumen her eine Aus-
weitung. Dieses Ergebnis wurde bei weiter abneh-
mender Beschéftigtenzahl durch Rationalisierung
erzielt (MB Tabelle 108).

124. Auch im Lebensmitteleinzelhandel konnten
die Umsétze 1982 nur noch nominal erhoht werden
(MB Tabelle 108). Die Verbraucher schréankten
erstmals ihre Nahrungsmittelausgaben ein. Dabei
versuchten sie nicht so sehr bei den Mengen, son-
dern vielmehr iiber preisbewuliteres Einkaufen zu
sparen. Allerdings verlief die Entwicklung nicht fiir
alle Anbieter gleichméafig. Die Gro3unternehmen
mit modernen Filialsystemen expandierten mit
zum Teil bedeutenden Zuwachsen weiter. Im Jahre
1983 haben sich die Realumséatze im Branchen-
durchschnitt nochmals verringert; allerdings ist
eine Abschwachung des Umsatzriickgangs festzu-
stellen. Die Beschaftigungssituation war in beiden
Berichtsjahren relativ besser als im gesamten
Einzelhandel.

Ausgehend von dem niedrigen Niveau des Vorjah-
res konnten die einzelwirtschaftlichen Unterneh-
men des Lebensmittelhandels 1982 den Gewinn be-
haupten. Bei den Filialunternehmern ging das steu-
erliche Betriebsergebnis zuriick (MB Tabelle 107).

Im Lebensmitteleinzelhandel ist seit Jahren eine
Verringerung der Unternehmenszahl und ein star-
ker Konzentrationsprozel3 zu beobachten. Dieser
Konzentrationsprozel hat zu einem erheblichen
Marktanteil der GroSunternehmen gefiihrt. Hierfiir
sind eine Reihe von Grilinden maBgeblich. Dazu
zdhlen auch die von GroBBunternehmen bisher ver-
breitet angewandten Niedrigpreisstrategien. Er-
moglicht wurde diese Entwicklung insbesondere
auch durch das Vordringen problemloser Waren, die
Motorisierung und die technische Verbesserung der
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Vorratshaltung in den Haushalten. Aulerdem ha-
ben Groflunternehmen gegeniiber ihren kleineren
Mitbewerbern durch gréBere Rationalisierungsre-
serven und modernere Marketingmethoden Ko-
stenvorteile, die von den kleineren Anbietern trotz
deren haufig groleren Flexibilitdt und evtl. Stand-
ortvorteile nur selten ausgeglichen werden kénnen.
Mit der gestiegenen Nachfragemacht der GrofB3ein-
kaufer verscharft sich der Kampf um Preise und
Konditionen der Lieferanten (Rabatte, Eintrittsgel-
der, Werbekostenzuschiisse u.a.). Die landwirt-
schaftlichen Erzeuger kdnnen dieser Entwicklung
nur durch Zusammenfassung des Angebots, d.h.
durch Erhohung der Angebotskonzentration begeg-
nen (vgl. Tz. 168). Allerdings sind die Moglichkeiten
hierzu vergleichweise begrenzt.

Die Bundesregierung verfolgt den Konzentrations-
prozell mit groBer Aufmerksamkeit und priift neben
dessen Ausmal} unter anderem, ob bei einem Fort-
schreiten des Konzentrationsprozesses die Lebens-
mittelversorgung in ihrer bisherigen Sortiments-
vielfalt und Produktqualitdt in Frage gestellt ist.
Weitere Aufschliisse zur Beurteilung der Konzen-
trationsproblematik erwartet die Bundesregierung
im ilibrigen aus dem Mitte dieses Jahres von der
Monopolkommission vorzulegenden Hauptgutach-
ten, das speziell auch dieses Thema behandeln
wird.

125. Im Gastgewerbe lagen die Erlose 1982 nur ge-
ringfligig liber denen des Vorjahres; real wurde im
Durchschnitt weniger umgesetzt. Allein die Trink-
und ImbiBhallen sowie Eisdielen konnten 1982 u. a.
witterungsbedingt mehr absetzen. Von den Haupt-
gruppen schnitten die Kantinen relativ besser ab
als der Gaststattenbereich und das Beherbergungs-
gewerbe, das nicht unerhebliche Anteile am Ver-
pflegungssektor hat; 1981 erzielten die Hotels 61%
und die Gasthofe 84% ihrer Einnahmen aus dem
Verkauf von Speisen und Getrédnken. Die Ausdeh-
nung der meisten Schnellrestaurantketten hat sich
abgeschwacht. Die Personaleinsparungen im Gast-
gewerbe waren erstmals auch bei den Teilzeitbe-
schéftigten zu beobachten. Die Umsatzentwicklung
verlief 1983 insgesamt &dhnlich unglinstig wie im
Vorjahr (MB Tabelle 108).
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Teil B

Ziele und Programme der Agrar- und Erndhrungspolitik

l. Ziele

126. Die Agrar- und Ernidhrungspolitik ist Teil der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik der Bundesre-
gierung, die es weiterhin als ihr zentrales Ziel an-
sieht, die Arbeitslosigkeit zu vermindern, die Wirt-
schaft wiederzubeleben und die 6ffentlichen Haus-
haltsdefizite zuriickzufiihren. Diese libergeordneten
Zielvorgaben bestimmen auch den agrarpolitischen
Gestaltungsspielraum. Angesichts stark abge-
schwiichter gesamtwirtschaftlicher Impulse, der
schwierigen Arbeitsmarktlage und der insgesamt
geschrumpften  Anpassungsmoglichkeiten der
Landwirtschaft kann eine vorwiegend auf Wachs-
tum einzelner Betriebe ausgerichtete Forderung
nicht linger aufrechterhalten werden. Es kommt
zur Zeit besonders darauf an, die wirtschaftliche
Existenz einer moglichst groBen Zahl biuerlicher
Betriebe zu sichern.

Ein besonders ernstes Problem ist die Situation des
gemeinsamen Agrarmarktes. Strukturelle Uber-
schiisse, stagnierende Nachfrage nach Nahrungs-
mitteln, Erschépfung der Finanzen, Interessenge-
gensétze zwischen den Mitgliedsldndern gefdhrden
dieses integrationspolitisch wichtige Element des
europdischen Einigungswerkes. Die Bundesregie-
rung setzt sich im Rahmen der Grundprinzipien
des gemeinsamen Marktes fiir Losungen ein, die
die Funktionsfihigkeit und Finanzierbarkeit der
Agrarmarktpolitik sichern.

127. Ziele und Aufgaben der Agrar- und Ernah-
rungspolitik leiten sich unter Beriicksichtigung der
allgemeinen Rahmenbedingungen vornehmlich aus
dem Landwirtschaftsgesetz und dem EWG-Vertrag
ab. Hauptziele sind folgende:

— Verbesserung der Lebensverhéltnisse im léandli-
chen Raum sowie Teilnahme der in der Land-
und Forstwirtschaft sowie Fischerei Tatigen an
der allgemeinen Einkommens- und Wohlstands-
entwicklung,

— ausreichende Versorgung der Bevdlkerung und
der Wirtschaft mit qualitativ hochwertigen Pro-
dukten der Agrarwirtschaft zu angemessenen
Preisen,

— Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;
weitere Verbesserung des Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutzes sowie des Tierschutzes,

— Beitrag zur Losung der Weltagrar- und -ernéh-
rungsprobleme sowie Verbesserung der agra-
rischen AuBenwirtschaftsbeziehungen (Politik
des Interessenausgleichs bei Ein- und Ausfuh-
ren).

Diese Ziele stehen gleichgewichtig, jedoch nicht iso-
liert nebeneinander; zumindest auf der Ebene der
Teilziele haben sie Beriihrungspunkte (vgl. Ziel-
struktur des BML im Anhang). Viele Ziele der
Agrar- und Erndhrungspolitik sind langfristiger Na-
tur. Die neugebildete Bundesregierung hat eine
Reihe neuer Akzente gesetzt.

128. Im Mittelpunkt des agrar- und ernihrungs-
politischen Interesses steht ein vielfiltiges und
kostengiinstig erzeugtes Angebot hochwertiger
Nahrungsmittel und Rohstoffe bei optimaler Be-
schaffenheit und angemessenen Preisen. Dabei
geht es sowohl um die erndhrungssphysiologisch
einwandfreie Beschaffenheit der Nahrungsmittel
als auch um die weitgehende Erhaltung ihrer natiir-
lichen Eigenschaften. Im Zusammenhang mit der
gesundheitlich unbedenklichen Qualitdt unserer
Nahrungsmittel kommt der Forderung nach deutli-
cher Verringerung schédlicher Immissionen hohe
Bedeutung zu.

Aber auch aus der Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, Diingemitteln und anderen Hilfsstof-
fen in der Land- und Forstwirtschaft diirfen keine
Gefahren fiir die Produktion gesundheitlich hoch-
wertiger Agrarerzeugnisse erwachsen. Der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln soll — um den Schutz
der natiirlichen Umwelt zu verbessern — so weit
wie moglich eingeschréankt werden. Mit einer No-
vellierung des Pflanzenschutzgesetzes soll insge-
samt den O0kologischen Belangen starker als bisher
Rechnung getragen werden. Auch eine starkere
Verbreitung des integrierten Pflanzenbaus soll
hierzu beitragen.

Der gesundheitlich optimalen Beschaffenheit von
Nahrungsmitteln dient eine Vielzahl von Gesetzen
und Verordnungen, die stdndig neueren Erkennt-
nissen anzupassen sind. Vereinzelt auftretende Un-
regelmaBigkeiten sind kein Grund, die in der Regel
gute Qualitat der inldndischen Nahrungsmittel ge-
nerell in Frage zu stellen. Verstarkt sollen dem Ver-
braucher die biologischen Gesamtzusammenhéange
der Nahrungsmittelproduktion sowie die Bedeu-
tung der richtigen Nahrungsauswahl und -zuberei-
tung fir die Qualitédt der menschlichen Ernahrung
erldutert werden.

129. Entscheidende Voraussetzung fiir eine gesi-
cherte Versorgung der Bevilkerung mit gesund-
heitlich einwandfreien Nahrungsmitteln sind —
neben einem leistungsfihigen Ernidhrungsgewerbe
— nachhaltig lebensfithige biuerliche Betriebe, die
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eine umweltbewulite Agrarproduktion betreiben.
Die Moglichkeiten, iiber Preiserhohungen und Ab-
satzausweitungen die Zukunft bauerlicher Betriebe
zu sichern und gleichwertige Lebensverhiltnisse
fiir die in der Landwirtschaft Tétigen zu erreichen,
sind gegenwértig vor allem wegen der Ungleichge-
wichte auf bedeutsamen Agrarmérkten insgesamt
begrenzt.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Land-
wirtschaft héngt ldngerfristig wesentlich davon ab,
dal3 das Marktgleichgewicht wiederhergestellt und
die gemeinsame Agrarpolitik finanzierbar gehalten
wird. Dazu ist die Produktion bei den Uberschuf-
produkten zu bremsen. Eine allgemeine Politik der
Preissenkung wére wegen der sich daraus ergeben-
den Einkommensprobleme in der Landwirtschaft
nicht vertretbar. Auch angesichts der beschrankten
Moglichkeiten, einen auBlerlandwirtschaftlichen Ar-
beitsplatz zu finden, ist es jetzt nicht sinnvoll, den
Strukturwandel in der Landwirtschaft durch preis-
und strukturpolitische MaBnahmen zu verstdrken
und damit landwirtschaftliche Arbeitsplatze zu ge-
fahrden.

130. Ziel der Bundesregierung ist es, die agrarpo-
litischen MaBBlnahmen im Bereich der Markt- und
Preispolitik, der Agrarstrukturpolitik, der Steuer-
politik sowie der Agrarsozialpolitik stirker als bis-
her auf die bodenabhiéingig wirtschaftenden bduer-
lichen Familienbetriebe auszurichten.

Im einzelbetrieblichen Bereich liegt kiinftig das
Schwergewicht nicht mehr auf den wachstumsfor-
dernden Hilfen fiir relativ wenige Betriebe. Im Mit-
telpunkt steht ein Agrarkreditprogramm fir klei-
nere und mittlere Investitionen, das es einer Viel-
zahl von Betrieben mdglich macht, die notwendigen
ErhaltungsmaBnahmen durchzufiihren. Das einzel-
betriebliche Férderungsprogramm wird fortge-
fiihrt, wobei jedoch die an der auBlerlandwirtschaft-
lichen Einkommensentwicklung orientierte Forder-
schwelle durch betriebswirtschaftliche Kriterien er-
setzt wird. Parallel dazu ist den b&uerlichen Betrie-
ben der Zugang zu dem kaum noch wachstumsfghi-
gen Veredlungssektor soweit es geht zu erhalten
und einer Konzentration in der bodenunabhiingi-
gen Tierhaltung entgegenzuwirken. Die Moglich-
keiten dazu sind allerdings begrenzt. In Betracht
kommen nur Mallnahmen, die nicht zu unvertretba-
ren Wettbewerbsnachteilen der deutschen Land-
wirtschaft in der EG fiihren.

An dem System der eigenstindigen agrarsozialen
Sicherung mit seinen zusitzlichen einkommens-
und strukturpolitischen Elementen wird auch zu-
kiinftig festgehalten. Hier kommt es allerdings dar-
auf an, daf3 die Belastungen, die sich fir die Bei-
tragszahler ergeben, in vertretbaren Grenzen ge-
halten werden. Zugleich werden die staatlichen Zu-
schiisse insbesondere zur Altershilfe fiir Landwirte
im Interesse kleinerer und mittlerer Beriebe stéar-
ker nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
auszurichten sein.

Eine weitere wichtige Aufgabe bei der Existenzsi-
cherung b&uerlicher Betriebe ist die Verbesserung
der Bodenmobilitit. Hierzu wird zur Zeit die Mog-
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lichkeit steuerlicher Erleichterungen bei der Veradu-
Berung landwirtschaftlicher Flachen geprift, die
das Baulandangebot vergré3ern, zur Intensivierung
der Bautdtigkeit beitragen und zugleich den Druck
auf den landwirtschaftlichen Bodenmarkt mildern
konnten.

Agrar- und Ernidhrungspolitik ist eine Politik fiir
den gesamten ldndlichen Raum. Sie dient der Star-
kung der Wirtschaftskraft l1adndlicher Gebiete, der
Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen sowie der Erhaltung der Kulturland-
schaft mit ihrer wichtigen Ausgleichs- und Erho-
lungsfunktion fiir die Bevdlkerung der Verdich-
tungsgebiete. Auch in Zukunft hat das gleichbe-
rechtigte Nebeneinander von Voll-, Zu- und Neben-
erwerbsbetrieben nicht nur im Hinblick auf eine
breite Eigentumsstreuung, sondern auch im Inter-
esse der Landschaftspflege sowie der Auslastung
der Infrastruktur grofle Bedeutung. Gleichwertige
Lebensbedingungen bedeuten nicht gleichartige
Verhéiltnisse in Stadt und Land. Léandliche Gebiete
miissen in ihrer spezifischen Eigenart erhalten wer-
den. Ein agrarstruktureller Schwerpunkt liegt des-
halb bei der Dorferneuerung, mit der das Wohnum-
feld der im ldndlichen Raum lebenden Menschen
verbessert und den ldndlichen Gemeinden in ihrer
Entwicklung geholfen werden soll.

131. Die Fischerei und die mit ihr verbundene
fischverarbeitende Industrie stellen einen wichti-
gen Wirtschaftsfaktor in den Kiistenregionen dar.
Um die Versorgung mit frischer Rohware sicherzu-
stellen und einer zu starken Abhdngigkeit von eini-
gen wenigen Lieferlandern vorzubeugen, kann auf
eigene Anlandungen nicht verzichtet werden. Be-
sondere Anstrengungen sind nétig, um der deut-
schen Fischerei angemessene Fangrechte sowohl
nach Umfang als auch nach Artenzusammenset-
zung zu erhalten. Dies ist auch Voraussetzung fiir
eine leistungsfdhige deutsche Fangflotte.

In der internationalen Fischereipolitik wird es ver-
starkt auf eine sinnvolle, raubbaumindernde Nut-
zung der Fischbestdnde ankommen, um dadurch
und durch Verringerung der Meeresverschmutzung
die Ressourcen der Meere zu erhalten und deren
o6kologische Funktionen zu schiitzen.

132. In einem Land mit dichter Besiedlung und
hochentwickelter Industrie ist es besonders wichtig,
daB der Naturhaushalt intakt bleibt und Gefahren
fir Pflanzen- und Tierwelt abgewehrt, die natiirli-
chen Lebensgrundlagen also erhalten und gesichert
werden. Wirtschaftliche und nachhaltige Nutzung
des Naturhaushaltes setzt seine Pflege voraus. Oko-
nomische und oOkologische Ziele sind somit nicht
Gegensatze, sondern sollen sich langfristig ergédn-
zen. Ziel mul3 eine Produktion sein, die mit Natur-
giitern, Rohstoffen und Energie sparsam umgeht.
Zu den vielfiltigen Aufgaben gehoren in erster Li-
nie, Boden und Wasser als Naturfaktoren und Pro-
duktionsgrundlagen vor negativen Umwelteinfliis-
sen zu schiitzen, 8kologisch wertvolle Teile von Na-
tur und Landschaft zu erhalten sowie die Arten-
vielfalt von wildwachsenden Pflanzen und wildle-
benden Tieren zu sichern, wobei der bedrohten
Tierwelt grofle Aufmerksamkeit gewidmet wird. Um
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die Lebensraume gefahrdeter Pflanzen- und Tierar-
ten zu erhalten, ist eine bessere Koordinierung des
Biotopschutzes aus Bundessicht notwendig. Betrof-
fen sind oftmals landwirtschaftlich oder forstwirt-
schaftlich genutzte Flachen. Deshalb ist es wichtig,
dafl Naturschutz nicht gegen, sondern in Zusam-
menarbeit mit der Land- und Forstwirtschaft ver-
wirklicht wird.

Andererseits ist die land- und forstwirtschaftliche
Erzeugung teilweise selbst schweren Umweltbela-
stungen ausgesetzt. Schadstoffbelastungen der
Luft, des Bodens sowie des Wassers miissen recht-
zeitig erkannt und beherrscht werden. Als Rohstoff-
lieferant und Einkommensquelle sowie wegen sei-
ner Bedeutung fiir die Umwelt und die Erholung
der Bevolkerung hat der Wald einen hohen volks-
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen. Um
diesen zu erhalten, miissen die Ursachen fiir die
neuartigen Waldschiiden weiter erforscht werden;
parallel dazu ist der Schadstoffgehalt der Luft
schnellstméglich zu reduzieren. Dazu ist es nicht
nur notwendig, dal national alle technischen Mog-
lichkeiten ausgeschopft werden. Da der weitrdu-
mige Transport von Luftschadstoffen ein grenz-
iiberschreitendes Problem darstellt, ist auch inter-
national eine Begrenzung von Emissionen erfor-
derlich. Bis die Luftreinhaltepolitik nachhaltig Wir-
kung zeigen kann, mufl mit forstwirtschaftlichen
MafBinahmen (Voranbau, Unterbau, Wiederauffor-
stung, Dilingung) soweit wie moglich die Wider-
standskraft der Walder gestdrkt und damit der
Schadensverlauf verzdgert und in Grenzen gehal-
ten werden. Angesichts der besonderen Bedeutung
des Bodens als Lebensgrundlage erarbeitet die
Bundesregierung ein umfassendes Konzept zum
Schutze des Bodens.

Il: Programme

134. Die vielfaltigen Mafinahmen und Aktivitédten
im Bereich der Agrar- und Erndhrungspolitik wer-
den nachfolgend in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (Programmen) zusammengefaft. Dabei wird
zunédchst auf die Bereiche eingegangen, die auf-
grund ihrer politischen Bedeutung im abgelaufenen
Jahr im Vordergrund standen. SchwerpunktméBig
werden solche Entwicklungen und MaBnahmen
dargestellt, die in der aktuellen agrar- und erndh-
rungspolitischen Diskussion von besonderer Bedeu-
tung sind. Aspekte und Aktivitdten, die nicht einem
einzelnen Aufgabengebiet zugerechnet werden kon-
nen, werden in Teil C programmiibergreifend abge-
handelt.

Soweit die Ansédtze des Haushalts fiir den Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums flir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 10)
unmittelbar den Programmen zugeordnet werden
konnen, sind sie jeweils in Finanzierungstableaus
zusammengestellt. Die programmspezifischen Aus-
gaben decken 1984 mit rd. 97% den grof3ten Teil des
Einzelplans 10 ab.

Intensive Tierhaltungsformen und die damit ver-
bundenen Probleme erfordern verstdrkte Bemii-
hungen um einen tierschutzgerechten Umgang mit
landwirtschaftlichen Nutztieren. Parallel dazu ist
das Tierschutzgesetz u. a. mit dem Ziel anzupassen,
soweit wie moglich die Tierversuche einzuschrén-
ken.

133. Agrar- und Erndhrungspolitik mufl in welt-
weitem Zusammenhang gesehen und entsprechend
ausgestaltet werden. Zur Loésung der Weltagrar-
und -ernihrungsprobleme ist es notwendig, die in-
ternationale Zusammenarbeit zu verbessern, Han-
delshemmnisse abzubauen sowie die Weltagrar-
miirkte zu stabilisieren. Die Beziehungen der EG zu
den USA missen weiterhin von einer Politik des
Interessenausgleichs gepragt sein.

Nahrungsmittelhilfe bleibt in Katastrophenféllen
und bei vorlibergehenden, uniberbrickbaren Ver-
sorgungsengpassen ein unentbehrliches Instru-
ment, akute Not zu lindern. Vorrangig jedoch mufl
den Entwicklungslindern dabei geholfen werden,
die Produktion von Nahrungsmitteln im eigenen
Lande zu steigern. Sie bediirfen dazu der techni-
schen und finanziellen Unterstiitzung, wobei die
Bundesregierung ihre Zusammenarbeit vor allem
an den Bedirfnissen der drmsten und besonders
benachteiligten Lander ausrichtet.

Zwischen den Zielen der Agrar- und Erndhrungspo-
litik besteht eine Reihe von Zielkonflikten. Aufgabe
ist es, den Instrumenteneinsatz so zu steuern, daf3
einerseits den unterschiedlichen Zielen moglichst
weitgehend entsprochen wird, andererseits Losun-
gen gefunden werden, die von allen Beteiligten mit-
getragen werden konnen.

1 Markt- und Preispolitik

135. Die Markt- und Preispolitik muf} ihre eigent-
liche Funktion der Preisstabilisierung, des Markt-
ausgleichs und der Einkommenssicherung wieder
erfiillen. Um das Agrarmarktsystem, das eine we-
sentliche Stiitze des europiischen Einigungswerks
darstellt, nicht zu gefiihrden, miissen der Produkti-
onszuwachs bei landwirtschaftlichen Produkten
und der Anstieg der Marktordnungskosten be-
grenzt werden.

1.1 EG-Agrarpreisbeschliisse

136. Die EG-Agrarminister einigten sich nach
schwierigen und mehrmals vertagten Verhandlun-
gen am 17. Mai 1983 liber die Agrarpreise fiir das
Wirtschaftsjahr 1983/84. Der Rat folgte weitgehend
den Vorschldgen der Kommission und bertlicksich-
tigte damit auch die Absatzschwierigkeiten fiir
Agrarprodukte sowohl auf dem Welt- als auch auf
dem Binnenmarkt sowie die angespannte Haus-
haltslage der Gemeinschaft.
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Die Marktordnungspreise wurden im Durchschnitt
um rd. 4,2% (Interventionspreisbasis) — in ECU
ausgedriickt — angehoben (MB Tabelle 112). Wie in
den Vorjahren wurde eine nach Produkten unter-
schiedliche Erhohung der Preise vorgenommen.
Fir die wichtigsten Agrarerzeugnisse gab es fol-
gende Anhebungen:

— Milech +23% — Wein +55%
— Getreide +3,0% — Rindfleisch +5,5%
— Zucker +40% — Schweinefleisch  +5,5%
— Raps +4,0% — Schaffleisch +5,5%

Gleichzeitig mit den Preisbeschliissen wurden, wie
in den Vorjahren, die ,grinen“ Paritdten und die
Wahrungsausgleichsbetridge angepalt.

Unter Berticksichtigung des Abbaus des deutschen
Wahrungsausgleichs bedeuten die Preisbeschliisse
fir die deutsche Landwirtschaft eine durchschnittli-
che Preisanhebung um 2,0%; bei Milch betrédgt die
Anhebung 1,0% und bei Getreide 1,1 %. Die Preisan-
hebung kann rechnerisch zu einem Anstieg der
Preise fiir Nahrungsmittel um rd. 0,4 % und zu einer
Verteuerung der Lebenshaltung insgesamt um rd.
0,07% fiihren.

1.2 Uberpriifung der gemeinsamen Agrarpolitik

137. Der gemeinsame Agrarmarkt weist in weiten
Bereichen erhebliche strukturelle Uberschiisse auf.
Die Finanzmittel der EG reichen fiir eine unveran-
derte Fortfiihrung der EG-Agrarpolitik nicht mehr
aus. Vor diesem Hintergrund hat der Européaische
Rat eine Uberpriifung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik mit dem Ziel gefordert, durch konkrete MafBnah-
men die Agrarausgaben unter Kontrolle zu bringen.
Mit ihren Vorschldgen vom 28.Juli 1983, die vor
allem

— eine restriktive Preispolitik,

— einen weiteren Ausbau des Instruments der Ga-
rantieschwellen bis hin zu einer Garantiemen-
genregelung bei Milch,

— Einschrankungen bei Interventionsregelungen
und Beihilfen,

— eine Begrenzung der Einfuhr von Getreidesub-
stituten und eine Abgabe auf alle Fette auBer
Butter sowie

— Regeln fiir den automatischen, stufenweisen Ab-
bau bestehender und zukiinftiger Wahrungsaus-
gleichsbetrige

vorsehen, hat die EG-Kommission diesen Auftrag
erfillt.

Die vorgeschlagenen Mallnahmen liegen in wesent-
lichen Punkten auf der Linie der von der Kommis-
sion in den letzten Jahren betriebenen Politik. Die
Kommission geht davon aus, daf3 diese Maflnahmen
einen Beitrag zur Bewailtigung der Marktungleich-
gewichte und der finanzpolitischen Probleme in der
EG-Agrarpolitik liefern. Unbeantwortet bleibt aller-
dings die Frage, wie sich die neuen Vorschlage —
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insbesondere die restriktive Preispolitik und der
automatische Abbau der Wéahrungsausgleichsbe-
trage — auf die Einkommen der Landwirte auswir-
ken.

Positiv ist hervorzuheben, da3 die Vorschldge der
Kommission zur Losung des dringendsten Pro-
blems im Bereich der Milchmarktpolitik (Abgabe
auf die Mehranlieferung in Hohe von 75% des EG-
Richtpreises fur Milch) in die gleiche Richtung ge-
hen wie die Uberlegungen der Bundesregierung
(Begrenzung des Produktionszuwachses). Aus han-
delspolitischer Sicht und aus der Sicht der Verbrau-
cher problematisch sind dagegen vor allem die vor-
geschlagenen Einfuhrbeschrankungen fiir einige
Substitute (Maiskleberfutter, Maiskeimschrot) so-
wie die von der Kommission vorgeschlagene Fett-
abgabe, die von der Bundesregierung abgelehnt
wird. Unannehmbar sind fiir die Bundesregierung
auch die Vorschlige zum kurzfristigen automati-
schen Abbau der positiven Wahrungsausgleichsbe-
trage. Damit waren nominale Agrarpreissenkungen
und drastische Einkommensminderungen in der
Bundesrepublik Deutschland automatisch vorgege-
ben. Die Bundesregierung hat weitergehende Uber-
legungen zu einer moglichen Systemumstellung in
diesem Bereich eingebracht. Sie tritt auBerdem fiir
eine groBere Haushaltsdisziplin ein und strebt da-
bei an, das Wachstum der Agrarausgaben im mehr-
jahrigen Durchschnitt unter dem Anstieg der eige-
nen Einnahmen zu halten.

1.3 Entwickiung und besondere MaBnahmen auf den
Agrarmiérkten)

Milch

138. Die Milcherzeugung in der Gemeinschaft
nahm 1983 bei steigendem Kuhbestand und weiter
steigender durchschnittlicher Milchleistung je Kuh
um rd. 3,8% zu und erreichte rd. 112,5 Mio. t (Uber-
sicht 51). Die Anlieferungen an die Molkereien er-
hohten sich um rd. 3,9% auf rd. 103,6 Mio. t. Damit
lag die Zuwachsrate deutlich iiber der des Vorjah-
res. Irland, Luxemburg und die Bundesrepublik
Deutschland wiesen die hochsten Steigerungsraten
auf (MB Tabelle 114).

Der Gesamtverbrauch an Milch und Milcherzeug-
nissen (in Vollmilchwert) war 1983 in der Gemein-
schaft und in der Bundesrepublik Deutschland
riicklaufig, und zwar auf 103,5 bzw. 20,9 Mio. t. Der
Absatz wurde durch die Fortfiihrung der bisherigen
Werbe- und VerbilligungsmaBnahmen geférdert.
Der Verbrauch von Konsummilch und Frischmilch-
produkten, insbesondere mit hohem Fettgehalt, hat
in der Bundesrepublik Deutschland weiter leicht
zugenommen.

Die Erzeugerpreise stiegen 1983 in der Bundesrepu-
blik Deutschland gegeniiber 1982 um rd. 4% auf rd.
65,50 DM/100 kg (bei 3,7% Fettgehalt, 3,4% Eiweil-
gehalt, frei Molkerei, vor Abzug der Erzeugermit-
verantwortungsabgabe, ohne Mehrwertsteuer).

1) bezgl. der Ausgaben insgesamt fiir die einzelnen Pro-
duktbereiche vgl. Ubersicht 73, S. 104.
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Ubersicht 51

Versorgung mit Milch in der Europiischen Gemeinschaft und in der Bundesrepublik Deutschland

1000t
Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung 1981 19821 19832 1981 1982 19837

Milchkuhbestand®)in 1 000 Stiick ... ... 24 961 25 355 25 699 5438 5530 5730
Milchertragje Kuhinkg .............. 4172 4 338 4438 4 542 4 647 4 870
Kuhmilcherzeugung ................. 104 339 108 396 112 470 24 858 25 465 26 930
Gesamtmilcherzeugung?) ......... .. .. 119 207 123 000 127 000 25 204 251781 27230
Milchanlieferung .................... 96 142 99 690 103 614 23 032 23 670 25 180
Gesamtverbrauch ................... 105 138 104 400 103 500 21 360 21 300 20 900
darunter zu Marktpreisen®) ........... 91 425 90 800 90 250 20 267 19 498 19579
Butterherstellung ................... 1961 2108 2362 545 557 629
Butterverbrauch ......... ... ... ... .. 1640 1615 1560 435 426 398
dgl.kgjeKopf ......... ... ... .. .... 6,0 5,9 517 7,1 6,9 6,6
darunter zu Marktpreisen®) ........... 1031 1010 971 386 346 339
Bestand am Jahresende®) ........... .. 147 306 853 42 83 267
Magermilchpulverherstellung ......... 2086 2244 2 556 598 616 745
Magermilchpulververbrauch .......... 1463 1531 1946 263 248 260
darunter zu Marktpreisen® ........... 267 205 205 22 22 22
Bestand am Jahresende®) .......... ... 279 576 983 204 352 487
Selbstversorgungsgradin% ™) ..........

Milchinsgesamt (in Vollmilchwert) ... .. 113 118 123 118 121 130
darunter: Butter .................... 120 131 151 125 131 158

Magermilchpulver .......... 143 147 131 227 248 287

") vorlaufig %) geschitzt %) Bestand im Dezember, nur Milchkiihe %) einschlieBlich Milch von Fleischrassen, Schafen und

Ziegen und bei der EG einschlieBflich der Abnahmeverpflichtungen Grofbritanniens aus Neuseeland
% Interventionsbestinde entsprechend den Bestimmungen der EG

mafnahmen und EG-Beihilfen
des Gesamtverbrauches einschlieBlich subventionierten Verbrauchs

139. Die Buttererzeugung in der Gemeinschaft er-
hohte sich 1983 gegeniiber 1982 um rd. 12 % auf 2,4
Mio. t. Gleichwohl war die Entwicklung in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten recht unterschiedlich (MB
Tabelle 114). In der Bundesrepublik Deutschland
stieg die Butterproduktion allerdings &ahnlich wie
im EG-Durchschnitt und erreichte rd. 629 000 t.

Der Butterverbrauch dagegen ging in der Bundes-
republik Deutschland weit stérker zuriick als in der
EG. Er verminderte sich um rd. 7% auf 398 000 t;
davon wurden rd. 15% im Rahmen von Sonderab-
satzmaBnahmen (Ubersicht 51) abgesetzt.

FEine erneute zeitweilige Verbilligung von Molkerei-
butter wurde von der Kommission der Gemein-
schaft nicht mehr vorgeschlagen, da ihr die Effi-
zienz einer solchen Maflnahme zu gering erschien
und Mittel nicht zur Verfiigung standen.

Die Exporte an Butter, Magermilchpulver, Kiise
und Vollmilchpulver aus der Gemeinschaft und der
Bundesrepublik Deutschland in Drittlander vermin-
derten sich auch 1983 weiter (MB Tabelle 117). Die
Weltmarktpreise flir Milcherzeugnisse sind im Ver-
lauf des Jahres 1983 stark zuriickgegangen. Trotz
einer Anhebung der Exporterstattungssatze auf 40
bis 50 % des EG-Interventionspreisniveaus konnte
diese Entwicklung nicht aufgehalten werden.

®) Verbrauch ohne Verbilligungs-
") Gesamterzeugung in Prozent

Aufgrund der gestiegenen Butterproduktion und
des riucklaufigen Butterabsatzes innerhalb und
auBerhalb der EG lagen Anfang Januar 1984 die
Interventionsbestiinde der EG an Butter (Schau-
bild 7) mit rd. 855 000 t um etwa 550 000 t {iber dem
Vorjahresniveau. In der Bundesrepublik Deutsch-
land beliefen sie sich auf rd. 270 000 t und lagen da-
mit um rd. 190 000t Uber dem Vorjahresbestand
(MB Tabelle 115).

Fir 1984 ist im Rahmen der seit 1973 bestehenden
Sonderregelung fiir Neuseelandbutter vorgesehen,
die Einfuhrmenge auf rd. 83 000 t festzulegen; fir
1983 war eine Einfuhrmenge von 87 000.t vereinbart
worden. Der Import erfolgt zu einer Sonderabschép-
fung, die Neuseeland 75 % des EG-Butterinterven-
tionspreises als Erlos sichert. Die Einfuhr ist nach
wie vor auf den britischen Markt beschrankt.

140. Die Herstellung von Magermilchpulver nahm
1983 in der EG um rd. 14 % auf rd. 2,6 Mio. t gegen-
iiber dem Vorjahr zu. Die Exporte waren weiter
riicklaufig. Im Rahmen des verbilligten Verkaufs
zur Verfilitterung an andere Tiere als junge Kélber
wurden rd. 500 000 t Magermilchpulver abgesetzt.
Trotzdem erhohten sich die Interventionsbestéande
der Gemeinschaft bis Anfang 1984 um rd. 75 % auf
rd. 980 000 t (Schaubild 7).
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Schaubild 7

Interventionsbestande an Butter und Magermilchpulver

in offentlicher (und fiir Butter einschlieBlich privater)

Lagerhaltung in der EG und in der Bundesrepublik
Deutschland
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Auch in der Bundesrepublik Deutschland waren
Anfang 1984 die Interventionsbestiande an Mager-
milchpulver mit rd. 490 000 t um rd. 38 % hoher als
vor Jahresfrist, obwohl ein Transfer von 50 000 t
Magermilchpulver aus deutschen in italienische In-
terventionsbestdnde vorgenommen wurde, um auch
dort verbilligtes Magermilchpulver zur Verfiitte-
rung an andere Tiere als junge Kalber zur Verfi-
gung zu haben.

Fir 1983/84 wurde die Erzeugermitverantwortungs-
abgabe bei 2 % des EG-Richtpreises fiir Milch belas-
sen. In benachteiligten Gebieten betrug sie 1,5 % bis
zur Hohe der Grundmenge von 60 000 kg je Land-
wirt. Die Landwirte in Berggebieten blieben von der
Abgabe freigestellt. Da das Ziel der Herstellung ei-
nes besseren Verhéltnisses zwischen FErzeugung
und Absatzmoglichkeiten bei Milch und Milcher-
zeugnissen bis zum Ende des Milchwirtschaftsjah-
res 1983/84 nicht erreicht wird, wurde der Anwen-
dungszeitraum fiir die Erzeugermitverantwortungs-
abgabe auf das Milchwirtschaftsjahr 1984/85 ausge-
dehnt.

Zur Stiitzung der Einkommen der Kleinerzeuger
von Milch wurde auch fiir das Milchwirtschaftsjahr
1983/84 wie im Vorjahr ein Betrag von 120 Mio.
ECU bereitgestellt, von dem der Bundesrepublik
Deutschland wiederum 34,9 Mio. ECU (= rd. 79 Mio.
DM) zur Verfligung stehen. Sie werden zur Sen-
kung der Erzeugerabgabe (um vorlaufig 0,57 DM/
100 kg Milch) fiir die jeweils ersten in der Zeit vom
1. Juni 1983 bis zum 31. Marz 1984 von jedem Erzeu-
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ger gelieferten 60000 kg Milch verwendet. Auf-
grund der bestehenden Produktionsstrukturen wer-
den fast 70 % aller Milcherzeuger in der Bundesre-
publik Deutschland mit ihrer gesamten und 30 %
mit einem Teil ihrer Milcherzeugung durch diese
Abgabesenkung begunstigt. In Berggebieten wird
diese Regelung nicht angewandt, weil die dortigen
Milcherzeuger von der Zahlung der Mitverantwor-
tungsabgabe befreit sind. Am 15. September bzw.
15. Oktober 1983 wurde eine SchluBabrechnung fiir
im Milchwirtschaftsjahr 1982/83 zu wenig gewahrte
ErmaBigungsbetrdge durchgefiihrt und etwa 4 Mio.
DM nachtraglich ausgezahlt. Auch fiir die laufende
MaBnahme wird nach dem 31. Mérz 1984 wiederum
eine SchluBabrechnung durchgefiihrt.

Die Gemeinschaftsbeihilfe zﬁr Steigerung des Ab-

satzes von Milch im Rahmen der bestehenden |,

Schulmilchprogramme wurde am 1. August 1983 fir
Vollmilch von 1125 auf 125 % des EG-Milchricht-
preises erhoht. Die Kommission hat hierfiir fiir ei-
nen 12-Monats-Zeitraum einen Betrag von 135 Mio.
ECU veranschlagt. Einzelstaatliche Beihilfen blei-
ben dartiber hinaus auch kiinftig erlaubt, sind aber
nicht mehr Voraussetzung fir die Gewahrung der
EG-Mittel. Zur Durchflihrung der MaBnahmen in
der Bundesrepublik Deutschland, in der der Schul-
milchverbrauch rilicklaufig war, wurde am 9. August
1983 die Verordnung liber die Gewahrung von Bei-
hilfen fiir Schulmilch (Schulmilch-Beihilfen-Verord-
nung) erlassen.

141. Die Garantieschwelle, die fiir 1983 in Hohe
der Anlieferungsmenge von 1981 zuziiglich 1 % fest-
gesetzt worden war, wurde 1983 um nahezu 7,5 Mio.
t liberschritten. Diese Entwicklung stellte die Ge-
meinschaft vor die Notwendigkeit, schnell wirkende
produktionsbegrenzende Maflnahmen zu ergreifen.
Sie schlug deshalb folgende Mafinahmen vor: Ein-
fihrung einer Garantiemengenregelung mit dem
Ziel, die staatliche Garantie auf die Milchmenge
(Garantieschwelle) zu beschrédnken, die den Finan-
zierungs- und Absatzmoglichkeiten der Gemein-
schaft entspricht. Nach dem Kommissionsvorschlag
beinhaltet die Ausgestaltung der Garantiemengen-
regelung im wesentlichen folgendes:

— Jede Molkerei erhalt eine abgabefreie Referenz-
menge in Hoéhe von 101 % ihrer Milchanliefe-
rung 1981;

— jede Molkerei zahlt fiir die die Referenzmenge
ubersteigende Milchmenge monatlich 75 % des
EG-Milchrichtpreises (z. Z. 53 Pf/kg); am Jahres-
ende erfolgt eine Schluflabrechnung;

— die Molkerei zieht die Abgabe von den Erzeu-
gern ein, die gegeniiber ihrer Referenzmenge
(101 % der Anlieferung 1981) mehr angeliefert
haben;

— fiir Neugriindungen, Fusionen und Ubernahmen
von Molkereien sind Regelungen vorgesehen;

— regionale oder betriebsspezifische Ausnahmen
von der Abgaberegelung sind nicht vorgesehen,
abgesehen von einer Regelung fiir Hirtefalle
(Betriebsneugriindungen, ,Junglandwirte”, Seu-
chenfalle);
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— Garantiemengen fiir diese Hartefdlle kdonnen
nur zugewiesen werden, soweit in der gleichen
Molkerei Referenzmengen durch Ausscheiden
oder Minderanlieferungen frei werden.

Weiterhin hat die Kommission die Einfiihrung ei-
ner Abgabe fiir intensiv bewirtschaftete Betriebe —
mit Ausnahmen in Berggebieten — in Héhe von 4 %
des EG-Richtpreises vorgeschlagen. Betroffen sind
Milcherzeuger, die liber 60 000 kg Milch/Jahr ablie-
fern und iiber 15000 kg Milch/Jahr und ha Futter-
anbauflache erzeugen. Erzeuger, die sich verpflich-
ten, nicht mehr als 15 000 kg Milch je ha Futterfla-
che zu erzeugen, werden bis zur endgiiltigen Uber-
prifung von der monatlichen Abgabenzahlung be-
freit.

Die MaBBnahmen sollen ergdnzt werden durch eine
zeitweilige Aussetzung der Magermilchpulverinter-
vention im ersten Anwendungsjahr vom 1. Oktober
bis zum 31. Méarz, wobei jedoch die Interventions-
stellen ermachtigt werden, wahrend des Ausset-
zungszeitraumes bei Bedarf bestimmte Mengen im
Ausschreibungsverfahren zu intervenieren.

Um den Bestand der EG-Milchmarktordnung zu si-
chern, unterstiitzt die Bundesregierung den Vor-
schlag der Kommission zur Einfiihrung einer Ga-
rantiemengenregelung, fordert jedoch gewisse An-
derungen, wie z. B. einen einheitlichen Abgabesatz
je kg Mehranlieferung des einzelnen Erzeugers in
der Gemeinschaft sowie eine im Hinblick auf den
Vertrauensschutz ausreichende Losung fiir Harte-
falle. Ein molkereiinterner Ausgleich von Mehr-
und Minderanlieferungen wird abgelehnt, da er zu
unterschiedlichen Belastungen der Mehranliefe-
rung fiihrt.

Die Bundesregierung spricht sich gegen die zeitwei-
lige Aussetzung der Magermilchpulverintervention
aus, weil durch sie weder mengen- noch haushalts-
méfBige Entlastungen zu erwarten sind.

Rindfleisch

142. Die EG-Produktion von Rind- und Kalbfleisch
ist 1983 nach zwei Jahren mit riicklaufiger Entwick-
lung auf rd. 6,9 Mio. t gegeniiber dem Vorjahr ange-
stiegen (Ubersicht 52). In der Bundesrepublik
Deutschland betrug die Bruttoeigenerzeugung rd.
1,5 Mio. t.

Demgegeniiber stagnierte der Verbrauch an Rind-
und Kalbfleisch im Durchschnitt der EG bei rd. 6,6
Mio. t, wobei allerdings in einzelnen Mitgliedstaa-
ten wie z.B. der Bundesrepublik Deutschland ein
weiterer Riickgang zu verzeichnen war.

143. Die Rindfleischimporte der Gemeinschaft, die
weiterhin fast ausschlieBllich im Rahmen von Son-
dereinfuhrregelungen erfolgten, blieben 1983 mit rd.
410 000 t um rd. 7 % hinter dem vorjahrigen Umfang
zuriick. Die EG-Exporte an Rindfleisch und
Schlachtrindern in Drittlinder erhdhten sich 1983
insbesondere aufgrund der Sondererstattungsrege-
lung fiir Frischfleisch von méannlichen Tieren ge-
geniiber dem Vorjahr um rd. 15 % auf 550 000 t.

144. Bei diesen Marktverhéaltnissen konnten stér-
kere Preisriickgédnge nur mit Hilfe erhéhter Inter-
ventionskaufe verhindert werden. Insgesamt wur-
den 1983 rd. 445 000 t in die staatliche Lagerhaltung
Ubernommen gegeniiber 268 000 t vor Jahresfrist.
Daran war die BALM mit 71 000 t beteiligt (MB
Tabelle 118).

Da aber infolge der verringerten Nachfrage ost- und
siideuropédischer Lander der Absatz von EG-Inter-
ventionsfleisch nicht so zligig verlief wie 1982, stie-
gen die Bestiinde der Gemeinschaft an Interven-
tionsfleisch bis Ende 1983 auf rd. 373 000 t an und
ubertrafen damit das bisherige Rekordniveau des
Jahres 1977. Von der Gesamtlagermenge entfielen
— abweichend von den Vorjahren — rd. /3 auf Ita-

Ubersicht 52

Versorgung mit Rind- und Kalbfleisch in der Europiischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

1000t
Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland

Gliederung 1981 1982%) 1983%) 1981 1982 1983%)
Bruttoeigenerzeugung ........ 7009 6670 6870 1561 1502 1521
Ausfuhrlebender Tiere ... .. .. <. 71 74 78
Einfuhr lebender Tiere ....... . . . 41 45 44
Nettoerzeugung ............. 6938 6 668 6 830 1533 1471 1487
Einfuhr ........... ... ... ... 356 217 205 218
Ausfuhr........... ... ... ... 682 . 372 332 341
Bestandsverdnderung ........ — 113 + 13 . - 31 -6 + 29
Nahrungsverbrauch ......... 6715 6 562 6 580 1414 1351 1334
dgl.kgjeKopf ............. 24,8 242 24,2 21,9 22,9 21,7
Selbstversorgungsgradin % . .. 104 102 104 110 111 114

') vorldufig %) geschitzt
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lien, wahrend sich der deutsche Interventionsbe-
stand mit rd. 47 000 t in Grenzen hielt.

Die Gesamtverkidufe der Gemeinschaft an interve-
niertem Rindfleisch beliefen sich 1983 auf rd.
244 000 t, darunter befanden sich rd. 40 000 t der
BALM, die — wie in den Vorjahren — iiberwiegend
im Inland abgesetzt wurden.

Aufgrund der Marktlage ging der Preisvorsprung
gegentuiber 1982 im 1. Halbjahr 1983 weitgehend ver-
loren; im Herbst setzten sich Stabilisierungstenden-
zen durch. Der Durchschnittspreis fiir Bullen der
Handelsklasse A betrug 1983 im Bundesgebiet
461— DM je 100 kg Lebendgewicht gegeniiber
458,— DM je 100 kg im Vorjahr. Bei der Umstellung
auf das neue EG-Handelsklassensystem Rind-
fleisch traten 1983 in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine nennenswerten Schwierigkeiten auf. Die
derzeitigen Prédmienregelungen (Ké&lber-, Ammen-
kuh- und Schlachtpramie) bleiben fiir das Wirt-
schaftsjahr 1983/84 unverandert; sie sollen jedoch
von der Kommission generell liberpriift werden.

Schweinefleisch

145. Die Schweinefleischproduktion lag 1983 in
der EG mit 10,5 Mio. t und in der Bundesrepublik
Deutschland mit 3,1 Mio. t geringfligig liber dem
Vorjahresergebnis (Ubersicht 53). Der Pro-Kopf-
Verbrauch an Schweinefleisch nahm in der EG und
in der Bundesrepublik Deutschland zu. Zur Markt-
entlastung wahrend des saisoniiblichen Preisriick-
gangs wurden in der Zeit vom 1. Februar bis 9. Sep-
tember 1983 in der Gemeinschaft Vertrage tliber die
private Lagerhaltung von insgesamt rd. 120 000 t
Schweinefleisch abgeschlossen; davon entfielen rd.
39 000 t auf die Bundesrepublik Deutschland.

146. Die Referenzpreise fiir Schweinehilften la-
gen aufgrund der weitgehend stagnierenden Nach-

Ubersicht 53

frage nach Schweinefleisch im Jahresdurchschnitt
deutlich unter dem Vorjahresniveau. Die Markt-
preise fir lebende Schlachtschweine haben im Bun-
desdurchschnitt um rd. 10 % unter dem Vorjahresni-
veau gelegen. Die Beratung der Kommissionsvor-
schldge zur Aktualisierung des EG-Handelsklassen-
schemas fiir Schweinehdlften hat im Juni 1983 be-
gonnen.

Schaffleisch

147. Die Bruttoeigenerzeugung an Schaffleisch in
der Bundesrepublik Deutschland wird fiir 1983 auf
22 000 t geschatzt (Vorjahr=20 000 t).

Eine anhaltend relativ schwache Nachfrage fiihrte
dazu, daB die Erzeugerpreise fiir Mastlammfleisch
im Jahresdurchschnitt 1983 gegentiber dem Vorjahr
leicht zuriickgingen. Sie bewegten sich unter dem
Durchschnitt der Preise der Jahre 1982 und 1981.

Die durchschnittlichen Marktpreise lagen bisher
deutlich unter dem fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84
fir die Bundesrepublik Deutschland gliltigen Refe-
renzpreis von 10,64 DM/kg. Daher sind fiir 1983/84
Mutterschafpramien zu erwarten, die die fiir 1982/83
an die deutschen Schaffleischerzeuger gezahlten
Pramien (27— DM/Mutterschaf) iberschreiten
werden.

Die Gesamtausgaben der Gemeinschaft zur Stiit-
zung der Schaffleischproduktion hat die EG-Kom-
mission fiir das Jahr 1983 im Nachtragshaushalt
Nr.2/1983 auf 357 Mio. ECU geschéatzt (rd. +42 %
gegeniiber dem Vorjahr).

Eier und Gefliigel
148. Im Jahre 1982/83 fiihrte die Ausweitung der

Eier- und Schlachtgefliigelproduktion in der Ge-
meinschaft zu starken Preisriickgdngen auf den

Versorgung mit Schweinefleisch in der Europiischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

in1000t
Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung 1981 19821 1983 %) 1981 1982 1983%)
Bruttoeigenerzeugung ........ 10 257 10 236 10 540 3081 3 064 3 150
Ausfuhrlebender Tiere ....... 18 17 20
Einfuhrlebender Tiere ....... . . . 118 102 88
Nettoerzeugung ... .......... 10 304 10 264 10 480 3182 3 150 3218
Einfuhr .................... 112 471 486 507
Ausfuhr........... ... ...... 328 . 84 85 113
Bestandsveranderung ........ — 16 -9 . -5 -4 +8
Nahrungsverbrauch ......... 10 102 10 157 10 350 3574 3 556 3603
dgl.kgjeKopf . ............ 37,3 37,4 38,0 58,0 57,7 58,6
Selbstversorgungsgradin % . . . 101 101 102 86 86 87

!y vorlaufig %) geschatzt
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Maérkten fiir diese Erzeugnisse. Verringerte Einstal-
lungen von Legehennenkiiken ab Herbst 1982 und
eine Einschrankung der Hahnchenerzeugung in
den Hauptproduktionslandern im Jahre 1983 wirk-
ten sich erst im Herbst 1983 auf den Markten aus.
Um der angespannten Wettbewerbslage der Gefli-
gelschlachtereien in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Rahmen des Vertretbaren Rechnung zu tra-
gen, wurden durch Verordnung zur Anderung der
Gebilihrenverordnung ,Gefliigelfleischhygiene” die
bei der Gefligelfleischuntersuchung fiir Hiihner bis
zu einem Alter von 10 Wochen (sog. Broiler) bisher
vorgeschriebenen Untersuchungsgebiihren dem in-
zwischen festgestellten niedrigeren Untersuchungs-
aufwand angepalBt. Als weitere Hilfe fiir die
Schlachtgefliigelwirtschaft wurde die Zweckbin-
dung der Mittel, mit denen in den Jahren 1957 bis
1972 der Bau und Ausbau von Gefliigelschlachte-
reien geférdert worden war, gekiirzt. Infolge der
hierdurch erreichten schnelleren Abschreibung
konnten die zur Sicherung der Zweckbindung ein-
getragenen Grundschulden gel6scht und damit der
Kreditrahmen fiir die Betriebe erweitert werden.

Die den Stabilisierungsfonds fiir Eier und fiir Mast-
gefliigel gewahrten Starthilfedarlehen wurden in
verlorene Zuschiisse umgewandelt und damit die
Fonds wieder funktionsfdhig gemacht.

Mit der im April 1983 erlassenen Handelsklassen-
verordnung fiir Gefliigelfleisch fanden durch die
Einfiihrung der Handelsklasse , Extra“ fiir schwere
Hdhnchen erstmals auch innere Qualitdtsmerk-
male (bessere Fleischqualitdt und besserer Ge-
schmack schwerer ausgemésteter Tiere) Beriick-
sichtigung.

Bei der Novellierung der EG-Vermarktungsnormen
fiir Hiihnereier zeichnen sich im wesentlichen fol-
gende Kompromisse ab:

— Die verschliisselte EG-Wochennummer wird
durch die offen zu kennzeichnende Packzeit (je-
weils von Donnerstag 0 Uhr bis Mittwoch 24
Uhr) ersetzt.

— Auf Eierkleinpackungen werden kiinftig alle
Verkaufsaussagen (z. B. Haltungsform der Lege-
hennen, nationaler Ursprung der Eier) zuléssig
sein, sofern sie nicht in einer Art und Weise
erfolgen, die den Kéaufer irrefiihren konnte.

Bienenhonig

149. Im Jahre 1983 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland in der Imkerei 16 000 t Honig produ-
ziert (Vorjahr: 18 000 t). Der Produktionswert betrug
175 Mio. DM. EG-Beihilfen zur Forderung der Bie-
nenzucht wurden im Wirtschaftsjahr 1982/83 in
Ho6he von rd. 2,7 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.

Getreide

150. Die Weltgetreideernte 1983/84 (ohne Reis)
wird nach den vorliegenden Schatzungen mit insge-
samt 1,17 Mrd. t um rd. 8,5 % unter dem Vorjahres-
wert liegen. Die Weltreisernte (Paddy-Reis) steigt

hingegen geringfiigig auf 430 Mio. t an. Bei Weizen
wird mit 487 Mio. t eine Produktion erwartet, die
trotz des erheblichen Riickgangs der US-amerikani-
schen Ernte das Vorjahresergebnis ilibersteigt. Da-
gegen fillt die Produktion des iibrigen Getreides
mit 689 Mio. t um 14 % niedriger als ein Jahr zuvor
aus, insbesondere aufgrund der um 46 % geringeren
Futtergetreideernte in den USA. Der Riickgang der
amerikanischen Getreideproduktion um 127 Mio. t
innerhalb eines Jahres als Folge gezielter Flachen-
beschrankung und ertragsmindernder Witterungs-
einfliisse bewirkt einen nachhaltigen Einflu} auf
die Getreide- und Futtermittelmarkte, zumal auch
die Sojaproduktion der USA gegeniiber dem Vor-
jahr um 17 Mio. t auf 43 Mio. t abgenommen hat.

Der Riickgang der Weltgetreideproduktion fiihrt zu
einer Verringerung der Getreidevorrate, die Ende
1982/83 bei Weizen, Reis und Futtergetreide zusam-
men 322 Mio. t und damit 21 % des Jahresver-
brauchs von Getreide in der Welt erreicht hatten.
Die am Anfang des laufenden Wirtschaftsjahres
vorhandenen Getreideiliberhénge iibertrafen somit
nach Schéatzungen der FAO die zur Anschlu3versor-
gung erforderlichen Vorrate deutlich. Der jetzt er-
wartete Bestandsabbau wird die Vorrate auf nur
noch 16 % des Jahresverbrauchs zuriickfiihren.

Die Weltmarktpreise fiir Getreide erfuhren im Wirt-
schaftsjahr 1982/83 eine gewisse Stabilisierung, als
die USA ihr Flachenstillegungsprogramm fiir 1983
bekanntgaben. Ein Preisanstieg in US-Dollar trat
ein, als eine unerwartet starke Beteiligung der ame-
rikanischen Farmer am Programm ihrer Regierung
sichtbar wurde. Allerdings fielen danach die Preise
(in US-Dollar) allmédhlich wieder etwas ab; sie stie-
gen jedoch erneut an, als aufgrund der Trockenheit
in den USA groflere Ertragseinbullen zu erwarten
waren. Diese Entwicklung wurde fiir die Importléan-
der durch die Dollarhausse auf den Devisenmérk-
ten noch verstéarkt.

Schaubild 8

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Weichweizen
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151. Die EG-Getreideernte (ohne Reis) des Wirt-
schaftsjahres 1983/84 liegt nach vorlaufigen Schat-
zungen mit rd. 122 Mio. t (einschlieB8lich Durum)
witterungsbedingt um rd. 9 Mio.t unter dem sehr
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Ubersicht 54

Versorgung mit Getreide in der Européischen Gemeinschaft (EG 10)

und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000 t (Getreideeinheiten) —

Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Ghiederung 1981/82 1982/83 ") 1983/84 %) 1981/82 1982/83 1983/84%)
Anbaufldache (1000ha) .. ............. 28 126 28 086 27 562 5130 5069 5 044
Erzeugung (verwendbar) ............. 122 279 130 199 121508 22 826 24 625 23 011
Anfangsbestand .................... 14 383 11 986 17 890 5739 5374 6 828
Endbestand .. ......... ... ... 11986 17 890 14 325 5374 6 828 5980
Einfuhr ....... .. ... ... .. oL 15 270 9799 9811 6 259 5799 4770
Ausfuhr ....... . ... o oL 23 655 20010 20 664 3766 3397 3325
Verbrauchinsgesamt ................ 116 291 114 084 114 220 25 684 25573 25241
darunterFutter . ........... ... .. ... 68 910 66 898 67 724 15725 15831 15 230
Industrie .................. 7033 8 943 9 053 2965 2938 2 965
Nahrung .................. 31 246 29 789 29 171 5519 5341 5385
Nahrungsverbrauch
(Mehlwert, kgjeKopf) ............... 85,3 83,1 81,8 69,5 68,3 68,7
Selbstversorgungsgrad (%) ........... 105 114 106 89 96 91

") vorldutfig ?) geschétzt

hohen Vorjahresergebnis (Ubersicht 54). Das lau-
fende Wirtschaftsjahr 1983/84 hat aber mit einer
Uberschiissigen Versorgungslage begonnen, da un-
gewohlich hohe Uberhénge aus dem Vorjahr unter-
zubringen waren. Bei zunédchst steigender und spéa-
ter fester Tendenz der Weltmarktpreise in ECU
konnte mit verhéltnismafig niedrigen Exporterstat-
tungen friihzeitig vor allem Weizen exportiert wer-
den. Wesentlich zur Stabilisierung des EG-Getreide-
marktes trug aber bei, daf3 sich — insbesondere in
nationaler Wahrung der Mitgliedstaaten — die Im-
portfuttermittel verteuerten. Unter diesen Bedin-
gungen ist zu erwarten, dall die Verfiitterung von
Getreide in der Gemeinschaft, die innerhalb weni-
ger Jahre von uber 73 Mio. t auf rd. 67 Mio. t gesun-
ken war, erstmals wieder ansteigt.

152. Die Getreideernte der Bundesrepublik war
zwar mit 23,0 Mio. t (Ubersicht 54) um 6,6% niedri-
ger als das Vorjahresergebnis, aber gemessen am
Mittel der letzten Jahre durchschnittlich und bei

Ubersicht 55

Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Nov.
1982/83 1983
1981/82 | 1982/83 | gegen |Aug/Nov.l gepen
Getreideart 1981782 | 1983 |Aug/Nov.
1982
DM/dtY) % DM/dt?) %
Weichweizen ... | 48,00 49,75 | + 3,6 | 48,40 —-0,6
Roggen ....... 44,15 46,80 | + 6,0 | 48,00 | +3,6
Futtergerste ... | 43,50 45,35 | + 4,3 | 45,95 | +4,7
Braugerste 49,10 50,30 | + 2,4 | 51,75 | +3,5

Yy Durchschnitt aller Qualitidten ohne Mehrwertsteuer
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Weizen sogar unerwartet hoch. Die Bundesrepublik
Deutschland Uberschreitet bei Weizen die volle
Selbstversorgung, wenn nicht der Verbrauch durch
eine Zunahme in der Verfiitterung deutlich an-
steigt. Das erklart die gedampfte Preisentwicklung
auf Erzeugerebene beim Weizen. Bei Roggen und
Gerste macht sich der Produktionsriickgang gegen-
iiber dem Vorjahr bemerkbar (Ubersicht 55).

153. Im Rahmen der Preisbeschliisse 1983/84 er-
hohte der Agrarministerrat den gemeinsamen In-
terventionspreis flir die Grundgetreidearten mit der
Zielsetzung einer Annédherung an das Preisniveau
wichtiger Wettbewerber auf dem Weltmarkt und
unter Anwendung der Erzeugermitverantwortung
um durchschnittlich nur 2,96%. Die fir die Er-
zeugermitverantwortung mallgebliche Garantie-
schwelle (119,5 Mio.t ohne Durum) wurde vom
Durchschnitt der drei Ernten 1980, 1981 und 1982
uberschritten, wahrend die Einfuhr der Getreide-
substitute 1980/81 unter der Schwelle von 15 Mio. t

| blieb. Zugleich wurde das Stiitzungsniveau fir die

Mindestqualitdt von Brotweizen, dessen Ankauf zu
Beginn des Wirtschaftsjahres 1983/84 auf 3 Mio.t
begrenzt worden ist, gegeniiber dem Interventions-
preis flir Futtergetreide reduziert (Preisanhebung
damit nur 2,5%) und die Wettbewerbsstellung be-
stimmter Getreidearten gegeniuber Weichweizen
und Gerste u. a. durch

— Ausweitung der EG-Praferenz z.B. zugunsten
von Mais

— Anhebung des Brotroggenzuschlags von 544
ECU/t auf 7,44 ECU/t

— uberdurchschnittliche Anhebung der Preise und
der Hektarbeihilfe fiir Durum

verbessert.
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Als langerfristiges Produktionsziel werden fiir
1988/89 nach wie vor 126 Mio. t Getreide (ohne Du-
rum) angesehen, so dal3 die Garantieschwelle fiir
1983/84 auf nur 120,56 Mio. t festgesetzt worden ist.

Olsaaten

154. Der Weltmarkt fiir Olsaaten und -friichte war
nach der Rekordernte des Vorjahres durch eine
uberschiissige Versorgungslage gekennzeichnet.
Das Wirtschaftsjahr 1983/84 begann daher mit ho-
hen Vorriten an Saaten sowie an Olen und Fetten.
Dennoch haben der vorwiegend witterungsbedingte
Riickgang der US-amerikanischen Sojaproduktion
um 29% auf 43 Mio. t und der Riickgang der Welt-
ernte an Olsaaten insgesamt um 8% auf 165 Mio. t
zu einem Anstieg der Preise in US-Dollar gefiihrt.
Die Septemberkontraktpreise fiir Soja in Chicago
néherten sich 10 US-$/Bushel und lagen damit fast
doppelt so hoch wie ein Jahr zuvor. Diese Entwick-
lung wurde fiir die Importldander noch durch die
Dollarhausse auf den Devisenmérkten verstérkt.

In der EG fiel die Rapsernte aufgrund ungiinstiger
Witterungsbedingungen trotz einer Fldchenausdeh-
nung mit rd. 2,57 Mio. t niedriger aus als im Vorjahr.
Bei Sonnenblumenkernen, der zweitwichtigsten Ol-
saat der EG, hingegen stieg die Produktion gegen-
iiber dem Vorjahr um 38% auf 1,07 Mio. t. Aufgrund
der Weltmarktentwicklung verlief der Absatz der
EG-Olsaaten ziigig. Die Verarbeitungsbeihilfen, die
den Niveauunterschied zwischen EG- und Welt-
marktpreisen ausgleichen, konnten gegentiiber dem
Vorjahr deutlich vermindert werden. Die Erzeuger
von Raps in der Bundesrepublik erzielten trotz der
vorsichtigen Anhebung der Marktordnungspreise
immerhin Erlose, die das Vorjahresergebnis iiber-
trafen.

Ab 1. Oktober 1983 wurde die Verarbeitungsbeihilfe,
die den Olmiihlen gewahrt wird, auch auf die Fut-
terverwendung von Raps ausgedehnt. Die Garantie-
schwelle fiir Raps wurde fiir 1983/84 auf 2,29 Mio. t
festgesetzt.

Zucker und Isoglukose

155. Die groBe Weltzuckerproduktion des Jahres
1982/83 in Héhe von 99,9 Mio. t (Rohwert) fiihrte bei
einem Verbrauch von 94,2 Mio.t wie im Vorjahr zu
einem starken Uberangebot auf dem Weltmarkt.
Die Bestédnde erhdhten sich auf rd. 40,1% des Jah-
resverbrauchs. Die Weltmarktpreise gingen bis
Herbst 1982 weiter zuriick; im Friihjahr 1983 stie-
gen sie wieder etwas an (Schaubild 9). Zu dieser
Entwicklung trugen die Erwartungen fiir 1983/84
auf einen Riickgang der Weltzuckerproduktion und
eine Zunahme des Verbrauchs bei.

Schaubild 9

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker

ECUN Ecun

1000 | - 1000
800 800
- |
H
400 \‘,’-‘\ 400
L N PRULS
-1 \\\ 7 i NN
200 o~ = 200
Y T T T A N N Y | Y T B 1l o
STeTml A M JTaTa s ol Wl of uTeT il aTM Wl uTaTsTol T ol uTe Tl aTM uTuTaTs ToTnTo
1981 1982 1983
Schwellenpreis
— = — cif-Preis

Ubersicht 56

Versorgung mit Zucker in der Europiischen Gemeinschaft (EG 10)
und in der Bundesrepublik Deutschland

— 1000t WeiBzuckerwert —
Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland

Gliederung 1981/82 1982/83%) 1983/84 %) 1981/82 1982/83 1983/84 %)
Anbauflache(1000ha) . .............. 2028 1839 1667 444 418 404
Erzeugung ........... ... ... ... ... 15 046 13 940 11120 3412 3305 2500
Anfangsbestand .................... 3971 4971 5494 926 1 046 1265
Endbestand . .......... .. ... ... ... .. 4971 5494 5 364 1 046 1265 815
Einfuhr ......... ... ... .. ... ... 1572 1470 1650 358 400 450
Ausfuhr ...... ... ... 5 824 5300 3200 1409 1243 1200
Verbrauchinsgesamt ................ 9800 9 587 9700 2241 2243 2200
darunterFutter ... .................. 11 10 12 4 4 4
Industrie ............... ... 84 80 85 23 19 20
Nahrung .................. 9698 9 497 9 603 2214 2220 2176
Nahrungsverbrauch (kgjeKopf) ...... 35,6 35,0 35,4 35,9 36,1 35,4
Selbstversorgungsgrad (%) ........... 154 145 115 152 147 114

!y vorlaufig %) geschitzt
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156. Die EG-Produktion belief sich 1982/83 auf rd.
13,9 Mio. t Zucker (WeiBwert; Ubersicht 56). Davon
waren rd. 3,5 Mio.t C-Zucker. Unter Beriicksichti-
gung der AKP-Zuckerimportmenge und der Uber-
tragung aus dem Vorjahr standen der EG rd. 6,6
Mio. t Zucker zur Ausfuhr zur Verfiigung, die aller-
dings nur zum Teil exportiert wurden.

Die Riibenanbaufliche in der EG wurde 1983 um rd.
9,3% verringert. Wegen dieses Rlickgangs sowie we-
gen der spaten Aussaat und der Trockenheit im
Sommer 1983 wird fiir 1983/84 ein im Vergleich zum
Vorjahr deutlich niedrigeres Produktionsergebnis
von rd. 11,1 Mio. t erwartet. Unter Berlicksichtigung
der Ubertragung von C-Zucker aus dem Vorjahr
und der Einfuhren von AKP-Zucker konnen 1983/84
bei einem geschétzten Verbrauch von rd. 9,7 Mio. t
die Ausfuhren voraussichtlich deutlich reduziert
werden. Dies wiirde zu einer erheblichen Entla-
stung des Weltmarktes fithren.

Die fiir die Ausfuhr erforderlichen Exporterstattun-
gen haben die Erzeuger liber die Produktionsab-
gabe selbst zu tragen. Das Aufkommen aus der Ab-
gabe reichte jedoch zur Deckung der Verluste des
Zeitraums 1982/83 nicht aus, so daBl Verluste auf
das folgende Jahr lUbertragen werden muften. Des-
halb hat der Ministerrat wie schon fiir 1982/83 auch
fur 1983/84 die zuséatzliche Abgabe auf B-Zucker auf
den Héchstsatz von 37,5% des Interventionspreises
heraufgesetzt. .

157. In der Bundesrepublik Deutschland erreichte
die Zuckerproduktion 1982/83 rd. 3,3 Mio.t (Uber-
sicht 56). Fiir 1983/84 wird die Zuckerproduktion auf
etwa 2,5 Mio. t geschéatzt. Der Verbrauch liegt bei rd.
2,2 Mio. t.

158. Die Isoglukoseherstellung belief sich 1982/83
in der EG auf rd. 182 300t Trockensubstanz. Die
Produktionsquote in Hohe von 198 085t wurde da-
mit weitgehend ausgeschopft.

Kartoffeln

159. Die Anbauflache fiir Kartoffeln in der Bun-
desrepublik Deutschland wurde 1983 um 15,9% ge-
gentiiber 1982 auf 224 103 ha verringert (ohne Klein-
flachen in Betrieben unter 1 ha LF). Der Anbau-
rickgang ist im wesentlichen auf die abnehmende
Bedeutung der Kartoffel als Futtermittel und
Grundnahrungsmittel zurickzufiihren. Auf der an-
deren Seite hat die Herstellung von Veredlungser-
zeugnissen fiir die menschliche Erndhrung, bei der
die Rohstoffversorgung in hohem MaBe im Ver-
tragsanbau erfolgt, wesentlich zu einer Stabilisie-
rung der Kartoffelerzeugung beigetragen. Die Kar-
toffelernte betrug 1983 in der Bundesrepublik
Deutschland infolge der reduzierten Anbauflache
und der Trockenheit in den Sommermonaten ledig-
lich 5,7 Mio. t; darunter waren 424 424 t Frithkartof-
feln (1982: 7,05 Mio. t, darunter 531 361 t Friihkartof-
feln).

Fir Kartoffeln gibt es keine gemeinsame Marktord-
nung. Allerdings wird der Kartoffelmarkt durch
verschiedene Mallnahmen stabilisiert, die zum Teil
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im Rahmen von nationalen und zum Teil von EG-
rechtlichen Regelungen durchgefiihrt werden
(Brennrechte zur Verarbeitung von Brennereikar-
toffeln, EG-Beihilfen fiir Stdrkekartoffeln und fir
Kartoffeltrockenfutter). Zur Starkung der Wettbe-
werbsstellung der deutschen Kartoffelwirtschaft
hat die Bundesregierung den Kartoffelmarkt wei-
terhin durch strukturwirksame MaBnahmen (Kar-
toffelprogramm nach VO [EWG] Nr. 355/77) in den
Landern Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Bayern unterstiitzt. Die not-
wendige Qualitdtsverbesserung von Speisekartof-
feln soll durch eine Novellierung der Handelsklas-
senverordnung gewéahrleistet werden.

Obst und Gemiise

160. Die Obsternte in der Bundesrepublik Deutsch-
land erreichte im Jahre 1983 2,7 Mio. t und lag damit
unter dem mehrjahrigen Durchschnitt, wahrend sie
in der EG nach vorldufigen Schéatzungen mit 20,9
Mio. t leicht liberdurchschnittlich war. Die grof3en
Apfelvorrdte der Rekordernte 1982 konnten zu
Ende der Lagersaison 1982/83 bei ansteigenden
Preisen grofitenteils abgesetzt werden, vorher wa-
ren jedoch umfangreiche Interventionen zur Markt-
stiitzung erforderlich. Apfeleinfuhren aus der siidli-
chen Hemisphire wurden im Rahmen einer Selbst-
beschrédnkungsabsprache zwischen der Gemein-
schaft und den Lieferldndern fiir die Zeit vom
15. Méarz bis 15. August 1983 auf 333 000 t begrenzt.
Allerdings wurde diese Menge von den Lieferldn-
dern nicht voll ausgeschopft.

161. Die Gemiiseernte im Freiland betrug 1983 1,1
Mio.t und lag unter dem mehrjahrigen Durch-
schnitt. Die Anbauflache wurde auf 46 300 ha redu-
ziert und erreichte erneut den Tiefstand von 1980.
Die Unterglasflache betrug 1 280 ha. Die Flachener-
trage waren infolge des warmen, trockenen Som-
mers bei Feldgemiise niedrig.

Im Rahmen der EG-Produktionsbeihilfenregelung
fiir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Ge-
miise wurden die Mindestpreise fiir Kirschen der
Ernte 1983 an die in der Regel niedrigeren Markt-
preise fiir nicht beihilfebeglinstigte Ware angené-
hert. Gleichzeitig wurde die beihilfebegiinstigte
Rohwarenmenge erhoht. Diese Regelung, die ge-
geniliber dem Vorjahr etwas niedrigere Ernte und
die Produktionsausweitung bei der einheimischen
Obstkonservenindustrie erleichterten den Absatz
deutscher Kirschen fiir Verarbeitungszwecke.

Im Agrarministerrat der EG wurde die Anpassung
der gemeinsamen Marktorganisation fiir frisches
Obst und Gemiise beschlossen. Hierdurch wird die
Wettbewerbsfahigkeit der EG-Erzeuger verbessert,
da der Schutz gegenliber Drittlandseinfuhren ver-
starkt worden ist und zusétzliche Instrumente zur
Stabilisierung des Binnenmarktes angewendet wer-
den konnen (vgl. auch Tz. 284).

Wein

162. Die mit 15,4 Mio. hl bisher gréf3te in der Bun-
desrepublik eingebrachte Weinmosternte des Jahr-
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gangs 1982 fliihrte zu Absatzschwierigkeiten; der In-
landsmarkt konnte das groB3e Weinangebot nicht
ohne PreiseinbuBlen fiir die Erzeuger aufnehmen.
Unter dem EinfluBl der allgemeinen konjunkturel-
len Entwicklung trat erst im Verlauf der zweiten
Jahreshélfte 1983 eine Belebung der Nachfrage ein.
Die giinstigen Witterungsbedingungen wahrend der
Vegetationszeit der Reben und der Traubenreife
sorgten fiir einen qualitativ guten Weinjahrgang
1983, der mengenmaifig liberdurchschnittlich aus-
fiel, jedoch das Ernteergebnis des Vorjahres nicht
erreichte (13,0 Mio. hl). Nach der Ernte kam es bei
den frithreifen Sorten zu starken Preiseinbriichen.

163. Im Weinwirtschaftsjahr 1982/83 wurde wegen
der umfangreichen Erntemengen in der Gemein-
schaft von der in der EG-Weinmarktordnung vor-
gesehenen freiwilligen Priventivdestillation Ge-
brauch gemacht, bei der die Erzeuger fiir Tafelwein
65% des Orientierungspreises erhielten. Im Rah-
men dieser Aktion wurden in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt 372 703 hl Tafelwein destil-
liert. Darliber hinaus hat die EG-Kommission eine
freiwillige Destillation zur Sicherung der Erzeuger-
einkommen erbffnet. Der Ankaufpreis fiir den zu
dieser Destillation gelieferten Tafelwein betrigt
hierbei 82% des Orientierungspreises. Die Erzeuger
der Bundesrepublik nahmen diese Malnahme nur
fir rd. 12 000 hl Tafelwein in Anspruch. Die obliga-
torische Destillation kam nicht zur Anwendung.

Da der hohe Anteil von weilen Qualitatsweinen be-
stimmter Anbaugebiete (Q.b. A.) der Ernte 1982 in
der nordlichen Weinbauzone der EG eine Stabilisie-
rung des EG-Tafelweinmarktes erforderlich mach-
te, wurden fiir die Erzeuger der Weinbauzone A (die
meisten deutschen Weinbaugebiete und Luxem-
burg) Beihilfen zur Lagerung von weiflen Q.b.A.
(maximal 25% der 1982/83 erzeugten Weinmenge)
gewihrt. In Anbetracht der 1982 eingetretenen An-
derungen der EG-Weinmarktordnung und ange-
sichts der inzwischen gesammelten Erfahrungen
wurden die allgemeinen Regeln fiir die Destillation
von Wein und Nebenerzeugnissen der Weinberei-
tung geandert und in einer einzigen EWG-Verord-
nung zusammengefalt.

164. Am 1.September 1983 trat die fiinfte Verord-
nung zur Anderung der Wein-Verordnung in Kraft.
Sie umfaBt eine Anpassung an die Nomenklatur der
EG und beriicksichtigt die inzwischen eingetrete-
nen Anderungen des EG-Rechts. Dariiber hinaus
enthalt sie u. a. Regelungen fiir ,Liebfrauenmilch®,
fiir den bezeichnungsunschédlichen Verschnitt bei
Herkunftsangaben sowie die Anwendung des 5-
Punkte-Schemas und verbesserte Kontrollmoglich-
keiten fiir die Qualitédtsweinpriifung.

Agraralkohol

165. Im Betriebsjahr 1982/83 hat die Bundesmono-
polverwaltung 767 000 hl Agraralkohol Ulbernom-
men und 526 000 hl in den Bereichen Genul3zwecke,
Essig, Pharmazeutik und Kosmetik abgesetzt; die
Produktion der Kornbrennereien betrug 354 000 hl
(vorlaufige Ergebnisse).

Die Einfuhr von Agraralkohol aus EG-Mitgliedstaa-
ten — Uberwiegend aus Frankreich — ist im Be-
triebsjahr 1982/83 mit 257 000 hl auf fast die dop-
pelte Menge des Vorjahres angestiegen. Die unglin-
stige Bestands- und Absatzlage der Bundesmono-
polverwaltung hat sich dadurch weiter verschlech-
tert, so daf3 die Jahresbrennrechte der Brennereien
flir das Betriebsjahr 1983/84 weiter gekiirzt werden
muBten.

Die langandauernden Verhandlungen iber die
Kommissionsvorschlage fiir eine Alkoholmarktord-
nung sind Ende 1980 abgebrochen worden. Das Eu-
ropaische Parlament hat am 8. Juni 1983 einen ver-
einfachten Vorschlag filir eine Alkoholmarktord-
nung verabschiedet. Die Kommission hat diese Fas-
sung unverdndert in ihren neuen Vorschlag vom
14. Juli 1983 Ubernommen, den sie dem Rat am
25.Juli 1983 zugeleitet hat. Wegen der sehr unter-
schiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten und
der angespannten Haushaltslage sind die Chancen
fiir die Verabschiedung einer EG-Alkéholmarktord-
nung aber nach wie vor nicht sehr groB.

Rohtabak

166. Die Anbaufldache von Tabak (rd. 3 000 ha) ging
1983 in der Bundesrepublik Deutschland leicht zu-
riick. Die Tabakernte lag bei rd. 6200t (1982:
8114 t).

In der Gemeinschaft betrdgt die jahrliche Erzeu-
gung auf einer Anbaufldche von rd. 175000 ha rd.
310 000 t, wovon 85% auf Griechenland und Italien
entfallen. Die in den vergangenen Jahren vom Rat
beschlossenen Interventionsbeschrankungen ha-
ben zu einem Riickgang der Interventionskaufe in
Italien geflihrt. Bei einigen Sorten, insbesondere
bei Orienttabak, gibt es weiterhin Absatzprobleme,
da bei der Erzeugung nach Menge und Qualitdt zu
wenig den Erfordernissen des Marktes Rechnung
getragen wird.

1.4 Marktstruktur, Qualitat, Absatzférderung

167. Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates
uber eine gemeinsame MaBnahme zur Verbesse-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse bildet
die Grundlage fiir die gemeinschaftliche Forderung
im Marktstrukturbereich. Eine Foérderung ist je-
doch nur moglich, wenn die Mitgliedstaaten regio-
nal und sektoral abgegrenzte Programme erstellen
und der Kommission zur Genehmigung vorlegen. In
der Bundesrepublik Deutschland werden diese Pro-
gramme von den Léandern erstellt. Gegenliber der
friiheren Praxis (ohne Programme) hat diese Art
der Forderung den Vorzug, da3 die einzelnen Ma@-
nahmen besser koordiniert werden kénnen. Auler-
dem wird deutlich gemacht, welche Ziele die einzel-
nen Mitgliedstaaten in bestimmten Warenberei-
chen und Regionen verfolgen und welche Mittel
eingesetzt werden sollen. Insgesamt sind der Kom-
mission aus der Bundesrepublik Deutschland bis-
her 46 Programme fiir die verschiedensten Waren-
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bereiche zur Billigung vorgelegt worden. Davon
wurden 44 Programme genehmigt.

Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 ist bis zum
31. Dezember 1984 befristet. Aufgrund der bisher
gemachten positiven Erfahrungen mit der Anwen-
dung dieser Verordnung und mit Ricksicht auf die
bestehenden Probleme im Marktstrukturbereich
beabsichtigt die Kommission diese MaBinahme fort-
zufiihren. Daher hat sie dem Rat einen Vorschlag
zur Anderung dieser Verordnung unterbreitet, der

Ubersicht 57

im wesentlichen eine Verldngerung um zehn Jahre
ab dem 1.Januar 1985 vorsieht.

168. Auf nationaler Ebene ist es dariiber hinaus
auch weiterhin moglich, Erzeugergemeinschaften
und deren Vereinigungen sowie Unternehmen, die
langfristig Liefervertrdge mit Erzeugergemein-
schaften abgeschlossen haben, nach Mallgabe des
Marktstrukturgesetzes zu fordern. Diese Forderung
erfolgt in Form von Start- und Investitionshilfen
und dient dazu, durch marktgerechte Qualitétspro-

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik

. (Bundesmittel)
1982 1983 1984 1982 | 1983
MaBnahme Soll Ist Soll Soll Anzahl der Bemerkungen
Mio. DM Foérderungsvorhaben

Bundesanstalt fir landwirt-

schaftliche Marktordnung .. .. | 162,5 161,2 112,8 100,6 — — Kosten der Vorratshaltung ein-
schl. Verwaltungskosten der
BALM und von der EG nicht
libernommene Marktordnungs-
ausgaben

Messen und Ausstellungen . .. 5,3 5,3 5,0 5,0

Forderung aufgrund des

Marktstrukturgesetzes?) . . . .. 13,6 13,6 17,0 310 257 Gewdahrung von Startbeihilfen
und Invest.-Beihilfen an aner-
kannte Erzeugergemeinschaf-
ten und deren Vereinigungen

Investitionen im Bereich der

Be- und Verarbeitung von

Kartoffeln') ............... 0,6 0,6 0,9 3 6 | Raumlicher Schwerpunkt liegt
in Bayern

Investitionen bei Vermark-

tungseinrichtungen fiir Obst

und Gemiise!) .............. 44 2,2 4,7 40 44 Forderungsschwerpunkte sind
dietraditionellen Anbaugebiete
in Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Bayern und Nordrhein-West-
falen

Investitionen bei Vermark-

tungseinrichtungen fiir

Blumen und Zierpflanzen') . . . 0,3 0,4 0,5 7 7 | Raumlicher Schwerpunkt liegt
in Nordrhein-Westfalen

Verbesserung der Molkerei-

struktur) ... L. 3,5 2,8 0,1 — — | MaBnahmeseit 1981 eingestellt,
nur noch Abwicklung

Verbesserung der Struktur bei

Schlachthéfen und Lebend-

viehmarkten') ............. 0,1 0,1 0,1 1 1 | MaBnahme seit 1978 eingestellt,
nur noch Abwicklung

MaBnahme gem. EG-VO

355/TTYN 7,6 6,7 11,7 164 143 Die Forderungsbereiche miis-
sen durch Lénderprogramme
konkretisiert werden

Forschung

(Forschungsanstalten) ... .. .. 14,1 14,7 14,2 14,9 EP. 10 Kap. 10 10 (geschatzt)

insgesamt ... | 212,0 207,6 167,0

') Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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duktion und Zusammenfassung des Angebots die
Marktstellung der Erzeuger angesichts der zuneh-
menden Konzentration im Bereich des Lebensmit-
telhandels und der Nahrungsmittelindustrie zu
festigen (vgl. Tz. 124).

In der Bundesrepublik Deutschland sind insgesamt
1 153 Erzeugergemeinschaften sowie 32 Vereinigun-
gen anerkannt (MB Tabelle 119).

169. Die Organisationen zur Absatzforderung, Ab-
satzfonds und Centrale Marketinggesellschaft der
deutschen Agrarwirtschaft (CMA), haben trotz der
weltweit ungiinstiger gewordenen wirtschaftlichen
Situation in Zusammenarbeit mit dem BML erfolg-
reich dazu beigetragen, die Marktstellung deut-
scher land- und erndhrungswirtschaftlicher Erzeug-
nisse im Inland zu behaupten und groflere Riick-
gange bei den Ausfuhren zu verhindern. Im Rah-
men des zentralen Gemeinschaftsmarketings der
CMA, das fiir ca. 1 Million Betriebe des Agrar- und
Erndhrungsektors durchgefiihrt wird, wurden allge-
meine und produktspezifische MaBnahmen zur
Steigerung der Nachfrage insbesondere nach ho-
herwertigen Erzeugnissen ergriffen. Dabei standen
die Produktbereiche im Vordergrund, die fiir die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen
von besonderer Bedeutung sind (u.a. Milch und
Milcherzeugnisse, Fleisch und Fleischwaren, Eier
und Gefliigel, Brot und Backwaren). Im Rahmen
dieser Absatzbemiihungen kommt der CMA-Giite-
zeichenarbeit zunehmende Bedeutung zu. Die Zahl
derjenigen Betriebe des Erndhrungshandwerks, der
Ernahrungsindustrie sowie der Abpack- und Ver-
marktungsorganisationen, die das CMA-Giitezei-
chen verwenden, hat gegeniiber dem Vorjahr er-
neut deutlich zugenommen.

Neben den Malnahmen aufgrund des Absatzfonds-
gesetzes wird je ein Gemeinschaftsmarketing auch
fiir Wein und fiir Fisch durchgefiihrt; dazu werden
Beitrage nach dem Weinwirtschaftsgesetz bzw. dem
Fischgesetz erhoben.

Die Messeaktivitdten des BML wurden schwer-
punktmaBig auf solche Veranstaltungen im Aus-
land konzentriert, die als wichtige Kontaktplatze
fiir den Agrarexport von Bedeutung sind. Dadurch
konnten die Exportbestrebungen der deutschen
Agrarwirtschaft wirksam unterstiitzt werden.

1.5 Beihilfen und Wettbewerbspolitik

170. In ihren Vorschldgen zur gemeinsamen
Agrarpolitik vom 28.Juli 1983 bekraftigt die Kom-
mission ihre Absicht, fiir eine striktere Beachtung
der Vorschriften iliber die einzelstaatlichen Beihil-
fen zu sorgen. Da einzelstaatliche Beihilfen fiir den
Wettbewerb und den Binnenmarkt besonders nach-
teilig sind, will sie in Zukunft bei Zuwiderhandlun-
gen Sanktionen aussprechen.

Sie verweist in dem Zusammenhang auf das ihr
zustehende vom Europdischen Gerichtshof besta-
tigte Recht, in geeigneten Fillen nicht nur die
Riickforderung unzuldssiger Beihilfen vom Emp-

fanger zu verlangen, sondern auch gegeniiber dem
jeweiligen Mitgliedstaat bei einem VerstoB3 gegen
die einschldgige Marktordnung die Erstattung von
Marktordnungsausgaben aus dem Europaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL) zu ver-
weigern. Die Bundesregierung unterstlitzt die Be-
miihungen der EG-Kommission, durch konsequente
Ausiibung ihrer Befugnisse zu einer wirksameren
Kontrolle der einzelstaatlichen Beihilfen zu gelan-
gen.

171. Wegen der derzeitigen Praxis der Milch-
marktdmter im Vereinigten Konigreich, den Milch-
preis fiir bestimmte Produkte, die fiir den Export
bestimmt sind, niedriger festzusetzen als fiir Pro-
dukte, die auf dem Binnenmarkt abgesetzt werden,
hat die EG-Kommission ein Vertragsverletzungs-
verfahren eingeleitet. Ebenfalls beanstandet wird,
daB der Preis flir Milch, die zur Butterherstellung
fiir den Inlandsmarkt Verwendung findet, niedriger
festgesetzt wird als fiir die Herstellung von Butter,
die den Interventionsstellen angeboten wird. Durch
diese MaBlnahmen entstliinden Wettbewerbsnach-
teile fiir auslandische Butteranbieter, die unter die-
sen Bedingungen vom britischen Markt verdrangt
wiirden.

Die fiir die Einfuhr von ultrahocherhitzter Milch
nach GrofBbritannien geltende Regelung, wonach
eine nochmalige Verpackung und Erhitzung der
Milch im Einfuhrland vorgeschrieben war, ist vom
Européaischen Gerichtshof fiir unzuldssig erklart
worden, da vom Importeur andere, den Warenver-
kehr weniger behindernde Garantien fiir den Ge-
sundheitsschutz verlangt werden konnten.

1.6 Entwicklung des innerdeutschen
und innergemeinschaftlichen Handels

Innerdeutscher Handel

172. Das. wertmaBige Gesamtvolumen des inner-
deutschen Handels mit Agrar- und Ernahrungsgi-
tern (Beziige und Lieferungen) betrug im Jahre
1982 1,633 Mrd. Verrechnungseinheiten (VE; 1 VE
= 1 DM) und ubertraf damit das Ergebnis des Vor-
jahres um rd. 32 %. Beziige und Lieferungen entwik-
kelten sich bei nahezu gleichbleibender Waren-
struktur jedoch unterschiedlich. Wahrend der Be-
zug aus der DDR und Berlin (Ost) im Jahre 1982
gegeniiber 1981 nur um rd. 4% zunahm auf
705,7 Mio. VE, erhohten sich die Lieferungen in die
DDR und nach Berlin (Ost) um rd. 65% auf 927,22
Mio. VE. Die Zunahme des Lieferumfangs er-
streckte sich insbesondere auf Futtermittel und Ge-
treide (MB Tabellen 120 und 121).

173. Diese Entwicklung setzte sich auch im
1. Halbjahr 1983 fort. Bei wiederum relativ gerin-
gem Anstieg der Beziige der Bundesrepublik
Deutschland um 10,2 % gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum auf 4274 Mio. VE nahmen
die Lieferungen von Agrar- und Erndhrungsgiitern
in die DDR und nach Berlin (Ost) liberproportional
um 70,8 % auf 648,3 Mio. VE zu (MB Tabelle 120). Es
wurden in verstirktem Umfang insbesondere Olku-
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chen und Schrote, Getreide sowie SiiBlwaren und
Dauerbackwaren in die DDR und nach Berlin (Ost)
geliefert.

Innergemeinschaftlicher Handel

174. Im innergemeinschaftlichen Handel der Bun-
desrepublik Deutschland mit Giitern der Land- und
Erndhrungswirtschaft erhohten sich 1982/83 die Im-
porte und Exporte gegeniiber dem Vorjahr. Men-
genmalBig nahmen die Einfuhren um 5% und die
Ausfuhren um 6% zu. Der Einfuhriiberschull war
mit 11,5 Mrd. DM jedoch kaum niedriger als 1981/82
(MB Tabelle 123).

Von der wertméafBigen Zunahme der Importe der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1982/83 pro-
fitierten alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme von
Italien, den Niederlanden und Griechenland; auf
der Exportseite wurden die Lieferungen nach Ita-
lien, in die Beneluxlander und nach Griechenland
erhoht.

Wahrend der Einfuhriiberschul im Handel mit
Frankreich auf 3,4 Mrd. DM und mit Ddnemark auf
1,8 Mrd. DM stieg, erméBigte er sich gegeniiber den
Niederlanden auf 7,7 Mrd. DM. Ein Ausfuhriiber-
schufl wurde gegeniiber Italien, dem Vereinigten
Konigreich und gegeniiber Griechenland erzielt
(MB Tabelle 123).

Eine Aufteilung der Giiter der Land- und Ernah-
rungswirtschaft in unbearbeitete landwirtschaftli-
che Erzeugnisse und be- sowie verarbeitete Ernéh-
rungsglter zeigt kaum Verdnderungen gegeniiber
den vorjahrigen Strukturen. So entfielen beim Im-
port 43% und beim Export nur 18% auf unbearbei-
tete Erzeugnisse.

2 Entwicklung des landlichen Raumes —
Agrarstruktur

175. Mit Hilfe der Agrarstrukturpolitik sollen die
Lebensverhéltnisse im lindlichen Raum verbessert
und die Voraussetzungen fiir eine Teilnahme der in
der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei Ti-
tigen an der allgemeinen Einkommens- und Wohl-
standsentwicklung geschaffen werden. Hierzu be-
darf es gezielter auf die wirtschaftliche Situation
und die gesellschaftlichen Erfordernisse abge-
stimmter betrieblicher wie liberbetrieblicher Ma8-
nahmen.

Die knappen &ffentlichen Finanzmittel und die un-
verandert hohe Arbeitslosigkeit in nahezu allen Re-
gionen des Bundesgebietes erfordern eine Agrarpo-
litik, die die besonderen regionalen Verhaltnisse be-
riicksichtigt. Dabei ist eine konsequente Koordinie-
rung mit anderen Mallnahmen zur Entwicklung der
strukturschwachen Teile des landlichen Raumes er-
forderlich.

In diinn besiedelten landlichen Gebieten sind noch
bis zu 20% der Erwerbstéitigen direkt in der Land-
wirtschaft beschéftigt. Hinzu kommen die Beschaf-
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tigungswirkungen in vor- und nachgelagerten Pro-
duktions- und Dienstleistungsbereichen. Der Agrar-
sektor kann nur dann einen positiven regionalwirt-
schaftlichen Beitrag — insbesondere zur Erhaltung
von Arbeitsplitzen — leisten, wenn die Existenzfi-
higkeit der Betriebe gewiihrleistet ist. Dariiber hin-
aus ist es erforderlich, daf} die vorhandenen aufler-
landwirtschaftlichen Arbeitsplitze und Versor-
gungseinrichtungen erhalten bleiben und neue
Mboglichkeiten fiir eine Einkommenskombination
eroffnet werden, da viele landwirtschaftliche Be-
triebe auf eine Einkommenssicherung durch eine
Tétigkeit im auBerlandwirtschaftlichen Bereich an-
gewiesen sind.

176. Im Jahre 1983 wurde der 11. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzeés“ durchgefiihrt.
Seit 1973 haben Bund und Lander Mittel in Héhe
von rd. 21,9 Mrd. DM fiir diese wichtige Aufgabe
bereitgestellt. Durch eine Vielzahl von MaBBinahmen
konnten sowohl die Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen der Land- und Forstwirtschaft als auch die
Lebensverhaltnisse im ldndlichen Raum deutlich
verbessert werden. Dariiber hinaus sind die Mittel
der Gemeinschaftsaufgabe wegen ihrer investiven
Wirkung von konjunkturpolitischer Bedeutung und
tragen gerade im landlichen Raum erheblich zur
Belebung der Wirtschaftstatigkeit bei.

Die Bundesregierung hélt angesichts der derzeitigen
schwierigen Arbeitsmarktbedingungen Akzentver-
schiebungen in einigen Férderungsbereichen fiir
erforderlich, um

— die selbstédndige Existenz einer gro3eren Anzahl
bauerlicher Betriebe zu sichern und

— mit der Forderung der Investitionstatigkeit in
kleineren und mittleren Betrieben zu einer posi-
tiven Einkommensentwicklung, zu mehr Chan-
cengleichheit und zur Vermeidung sozialer
Spannungen innerhalb der Landwirtschaft bei-
zutragen.

Der Planungsausschull fiir Agrarstruktur und Ki-
stenschutz (PLANAK) hat daher beschlossen, in
den Rahmenplan 1984 das Agrarkreditprogramm,
die Dorferneuerung und MaBnahmen aufgrund
neuartiger Waldschiden aufzunehmen.

2.1 Weiterentwicklung der EG-Agrarstrukturpolitik

177. Im Rahmen der Preisbeschliisse 1983/84 hat
der Agrarministerrat auch strukturpolitische Ent-
scheidungen gefillt. Es wurden vier Sonderpro-
gramme mit Gesamtkosten in Héhe von 92 Mio.
ECU beschlossen. Diese Mafnahmen zugunsten
von Griechenland, Italien und Irland dienen vorwie-
gend der Verstarkung bereits laufender Sonderpro-
gramme.

Von der EG-Kommission sind ferner fiir den Zeit-
raum 1985 bis 1990 mit mehr als 6,6 Mrd. ECU (aus
Gemeinschaftsmitteln) ausgestattete ,Integrierte
Mittelmeerprogramme* fiir die L&nder Italien,
Griechenland und Frankreich vorgelegt worden, die
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noch gepriift werden. Die Programme enthalten fol-
gende Bereiche:

— Landwirtschaft 47%
— Forstwirtschaft 6%
— Fischwirtschaft 5%
— aulBlerlandwirtschaftliche Bereiche 21%
— Infrastruktur, ArbeitsmarktmafBnahmen

und flankierende MaBnahmen 21%

Auf Italien sollen 45%, auf Griechenland 38% und
auf Frankreich 17% der Fordermittel entfallen.
Nach dem Kommissionsvorschlag soll sich die Ge-
meinschaft

— in Frankreich mit 50%
— in Italien mit 65% und
— in Griechenland mit 5%

an den Kosten beteiligen.

178. Die EG-Kommission hat am 12. Oktober 1983
nach Konsultationen mit den Mitgliedstaaten einen
Vorschlag fir eine ,Verordnung zur Verbesserung
der Effizienz der Agrarstruktur” vorgelegt. Die Ge-
samtkosten der darin enthaltenen Maflnahmen zur
Neuausrichtung der EG-Agrarstrukturpolitik wer-
den fiur die ersten funf Jahre auf 4,432 Mrd. ECU
veranschlagt, die den jetzigen Plafond des EAGFL
— Abt. Ausrichtung — weit iiberschreiten. Im we-
sentlichen wird folgendes vorgeschlagen:

— Ersatz der bisherigen Forderschwelle bei der In-
vestitionsforderung durch betriebsbezogene Kri-
terien (u.a. Betriebsleiterqualifikation, dauer-
hafte Verbesserung der Betriebsergebnisse).

— Wegfall der Forderung fiir In\(pstitionen, die zu
Kapazitiatsausweitungen bei Uberschul3produk-
ten fihren.

— Weitere Zulassung nationaler F&rderungspro-
gramme wie z. B, Agrarkreditprogramme.

— Fo6rderung von ,Junglandwirten” durch Sonder-
konditionen bei der Investitionsférderung und
durch eine Niederlassungspréamie.

— Beihilfen fiir die Einflihrung der Buchfiihrung
und fiir die Einrichtung von Dienstleistungsor-
ganisationen (Betriebshelferdienste, Maschinen-
ringe, Vertretungsdienste usw.).

— Keine Verlédngerung der Richtlinie tiber die
Landabgaberente (RL 72/160/EWGY).

— Keine Verlangerung der Richtlinie liber die so-
ziodkonomische Beratung und die berufliche
Qualifikation (RL 72/161 EWG).

Die Bundesregierung steht den Vorschldgen der
Kommission in ihrer Grundausrichtung positiv ge-
genuber.

179. Inzwischen sind die vier Agrarstrukturrichtli-
nien (72/159/EWG, 72/160/EWG, 72/161/EWG, 75/
268/EWG) nach einer Verldngerung um ein Jahr am

31. Dezember 1983 ausgelaufen, ohne dal3 die Vor-
schldge der EG-Kommission vom 12. Oktober 1983
zur Weiterentwicklung der Agrarstrukturpolitik be-
reits verabschiedet werden konnten. Damit werden
ab dem 1.Januar 1984 bis zur Verabschiedung eines
Verléangerungsvorschlags keine Erstattungen aus
dem EAGFL — Abt. Ausrichtung — gezahlt. Die
EG-Kommission hat hierzu jedoch am 22. Dezem-
ber 1983 mehrere Vorschldge vorgelegt, die eine
Verldngerung der vier Agrarstrukturrichtlinien um
sechs Monate sowie u. a. ein Forderungsverbot von
Investitionen in der Milchviehhaltung — mit regio-
nalen Ausnahmen — vorsehen und einen Verzicht
auf die bisherige Forderschwelle erméglichen. In
den Verhandlungen setzt sich die Bundesregierung
vor allem fiir ein Férderungsverbot von Kapazitéats-
ausweitungen bei Milch und einen kurzen Verlédn-
gerungszeitraum ein, um zu erreichen, daf3 der
Kommissionsvorschlag zur Neuausrichtung der
EG-Agrarstrukturpolitik moglichst bald in Kraft
treten kann.

2.2 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes"”

2.21 Mittelvolumen und Férderungsgrundsétze

180. Fiur das Haushaltsjahr 1983 standen im Rah-
menplan Mittel in Hohe von 1,892 Mrd. DM bereit,
davon waren 1,155 Mrd. DM Bundesmittel. Im
12. Rahmenplan fiir 1984 ist ein Ausgabenvolumen
von 19 Mrd. DM vorgesehen (Bundesmittel
1,175 Mrd. DM, davon 20 Mio. DM insbesondere zur
Forderung flankierender forstlicher MaBnahmen
aufgrund neuartiger Waldschédden).

2.2.2 Mafinahmen im iliberbetrieblichen Bereich

Flurbereinigung

181. Die Flurbereinigung leistet einen wichtigen
Beitrag zur Starkung der Leistungs- und Existenz-
fahigkeit der bauerlichen Familienbetriebe. Sie
kann dabei durch geeignete Mallnahmen auch we-
sentlich zur Erhaltung und Gestaltung einer 6kolo-
gisch wertvollen und vielfaltigen Landschaft beitra-
gen.

Wie in den Vorjahren bilden umfassende Bodenord-
nungsverfahren den Schwerpunkt (74%) der 1982
anhéngigen etwa 4 400 Verfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz mit einer zu ordnenden Flache
von etwa 4,0 Mio. ha. Einen zunehmenden Anteil
von rd. 13% (1981 rd. 12%) haben die sog. Unterneh-
mensverfahren, die aus Anla der Inanspruch-
nahme landlicher Grundstiicke fiir BaumaBnahmen
(Autobahnen, Bundesbahnschnellstrecken, Schiff-
fahrtstraBen, Talsperren usw.) angeordnet werden,
um den Landverlust auf einen groeren Kreis von
Eigentiimern zu verteilen oder um Nachteile fiir die
allgemeine Landeskultur zu vermeiden. Verein-
fachte Flurbereinigungsverfahren und beschleu-
nigte Zusammenlegungsverfahren zur Beseitigung
agrarstruktureller Nachteile machen etwa 13% aus.
Die im Einzelfall zu wahlende Verfahrensart orien-
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tiert sich an der Ausgangslage und den angestreb-
ten, den ortlichen Bedirfnissen entsprechenden
Zielen. Wahrend das vereinfachte Flurbereini-
gungsverfahren zur umfassenden Verbesserung der
Agrarstruktur in besonderen Féllen dient, kommt
das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren vor
allem dann in Frage, wenn nur geringe agrarstruk-
turelle Méngel vorliegen oder zunéchst behoben
werden miissen.

Im Jahre 1982 wurden 190 Verfahren neu angeord-
net; damit stieg die Zahl im Vergleich zu den beiden
Vorjahren (1980: 184 und 1981: 130) wieder an. In 220
Verfahrensgebieten mit 169 177 ha konnten etwa
59 600 Grundeigentumer in den Besitz ihrer neuen
Grundstiicke eingewiesen werden (MB Tabelle 125).
Trotz wachsender Vielfalt der Anspriiche an die Bo-
denordnung wurde die Flachenleistung vorherge-
hender Jahre nahezu erreicht. Aulerdem wurden
323 Verfahren (rd. 210 000 ha) durch SchluBfeststel-
lung abgeschlossen.

Knapp 75% der Flurbereinigungsverfahren mit Be-
sitzeinweisung 1982 dienten zugleich aulBlerland-
wirtschaftlichen Aufgaben und Belangen zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes. Dabei standen die
Verfahren im Vordergrund, in denen MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
moglicht, geférdert oder durchgefiihrt (Anteil 1982
rd. 40%) wurden.

Beispielhaft konnen rd. 600 geschiitzte Biotope ge-
nannt werden, die in das Eigentum geeigneter Tra-
ger Uberfiihrt und damit nachhaltig rechtlich gesi-
chert wurden. Ferner wurden 1688 Restflachen-
bepflanzungen und Feldgehodlze sowie 514 km Rei-
henpflanzungen angelegt und — nach dem Prinzip
der ,Vernetzung“ der okologisch wie &sthetisch
wirksamen Landschaftsbestandteile — ausgewie-
sen. Die Anlage von 86 Wasserfldchen und die Be-
reitstellung von 34 ha geeigneter Flachen trug 1982
zur Gestaltung der Landschaft fiir eine natur- und
landschaftsgebundene Freizeitaktivitat und Erho-
lung bei. Teile des Wirtschaftswegenetzes wurden
als Wander-, Rad- und Reitwege ausgewiesen.

Neben den Flurbereinigungsverfahren hat nach wie
vor der freiwillige Landtausch Bedeutung. 1982
wurden 220 Verfahren mit rd. 730 Tauschpartnern
und rd. 1500 Tauschbesitzstiicken durchgefiihrt
(MB Tabelle 128).

Dorferneuerung

182. Mit der Entwicklung des ldndlichen Raumes
ist die Verbesserung der Situation der Dérfer aufs
engste verbunden. In der Regierungserklarung vom
4. Mai 1983 wird auf die Bedeutung der Dorfer als
Arbeits-, Wohn- und Lebensraum hingewiesen. Im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe werden ab 1984
Dorferneuerungsmal3nahmen gefordert, die durch
eine Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land- und Forstwirtschaft die Le-
bensverhéltnisse der in diesen Bereichen Téatigen
und ihrer Familien verbessern, damit zur Erhaltung
einer bauerlichen Landwirtschaft beitragen und so-
mit flir die gesamte Land- und Forstwirtschaft be-
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deutsam sind. Die Dorferneuerung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ist im einzelnen darauf ge-
richtet,

— léandliche Siedlungen mit landwirtschaftlicher
Struktur als Standort land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe zu erhalten und zu verbessern,

— die Wirtschaftserschwernisse land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe zu beseitigen sowie de-
ren Arbeitsaufwand zu verringern,

— die Umweltwirkungen land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe mit den Erfordernissen zeitge-
méBen Wohnens und Arbeitens in Einklang zu
bringen,

— nachteilige Umweltwirkungen auf die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe zu beseitigen
oder zu mildern,

— die innerortlichen Verkehrs- und Gewésserver-
haltnisse zu regeln und

— die Identitdt der Gemeinden und Ortsteile mit
landwirtschaftlicher Siedlungsstruktur als ldnd-
liche Siedlungen durch ortsbildpragende Erhal-
tungs- und Gestaltungsmafinahmen zu stdrken.

Daneben fordert der Bund SanierungsmaBnahmen
nach dem Staddtebauférderungsgesetz auch in Dor-
fern und kleinen Gemeinden im Rahmen des Bund-
Lander-Programmes der Stadtebauférderung. Von
den insgesamt 601 im Jahre 1983 vom Bund mitge-
forderten Sanierungsvorhaben werden 262 im land-
lichen Raum durchgefiihrt.

Eine positive Beeinflussung des Baugeschehens er-
wartet die Bundesregierung von einer Vereinheitli-
chung und Vereinfachung des Baurechts. Sie hat
daher in der Regierungserklarung vom 4. Mai 1983
die Vorlage eines Baugesetzbuches angekiindigt.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

183. Wie in den Vorjahren bildeten im Jahre 1982
erneut die Investitionen fiir zentrale Wasserversor-
gungs- und Abwasserbehandlungsanlagen in land-
lichen Gemeinden mit einer Bausumme von rd. 24
Mrd. DM den Schwerpunkt, wovon auf den Abwas-
sersektor rd. 1,79 Mrd. DM entfielen. Diese Zahlen
belegen, welche groBen Anstrengungen trotz knap-
per Haushaltsmittel nach wie vor auf dem Gebiet
des technischen Gewésserschutzes gemacht wur-
den. In BaumaBnahmen zum Ausgleich des Wasser-
abflusses und zum Schutz gegen die zerstorende
Wirkung von Wasser und Wind wurden rd. 454 Mio.
DM investiert, fiir den Bau von Talsperren und
Hochwasserrilickhaltebecken allein rd. 212 Mio. DM
(MB Tabellen 129 und 130).

Die Bautatigkeit beim Neubau und bei der Befesti-
gung vorhandener léandlicher Wege auflerhalb von
Flurbereinigungsgebieten war weiter riicklaufig.

Kiistenschutz

184. Der Schutz der deutschen Kiiste und der vor-
gelagerten Inseln unter Berlicksichtigung 6kologi-
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scher Belange ist eine wesentliche Voraussetzung
fir die Erhaltung und Sicherung des Lebensraumes
in dieser Region (rd. 1 Mio. ha Niederungsgebiet an
den Kiisten von Nord- und Ostsee).

Die nach technischen und wirtschaftlichen Opti-
malkriterien geplanten und bisher geschaffenen
Kiistenschutzanlagen haben sich bei den letzten
Sturmfluten voll bewéahrt. Im Jahre 1983 konnten
rd. 20 km Kistenlinie neu gegen Sturmfluten gesi-
chert werden. Hierfiir wurden rd. 196 Mio. DM auf-
gewendet, davon allein aus Mitteln des Bundes rd.
136 Mio. DM. Nach den schweren Sturmfluten vom
Februar 1962 und vom Januar 1976 war die Novem-
berflut 1981 schon das dritte groBere Sturmfluter-
eignis innerhalb von 20 Jahren. Die in den letzten
Jahren mehrfach aufgetretenen extremen Sturm-
fluten machen deutlich, dal3 die noch notwendigen
Arbeiten vorrangig zum Abschlull zu bringen sind,
um eine nach menschlichem Ermessen ausrei-
chende Sicherheit fir Menschenleben und Sach-
werte zu erreichen (MB Tabelle 131).

Bundeswettbewerb
,Unser Dorf soll schéner werden“

Der Bundeswettbewerb ,Unser Dorf soll schoner
werden”, der 1983 zum 12. Mal durchgefiihrt wurde,
wendet sich an dorflich gepréagte Gemeinden und
Gemeindeteile bis zu 3 000 Einwohnern. Mit einer
Gesamtbeteiligung von fast 5800 Dérfern und rd.
6 Millionen Biirgern wurde 1983 die hochste Teil-
nehmerzahl seit Bestehen des Wettbewerbs (1961)
erreicht.

Das groB3e Interesse der Bevdlkerung an diesem im
zweijahrigen Turnus durchgefiihrten Wettbewerb
ist vor allem auf seine Blirgernahe zuriickzufiihren.
Die Dorfbewohner werden angeregt, ihren unmit-
telbaren Lebensraum unter Berlicksichtigung der
historischen Entwicklung und landschaftlichen Ge-
gebenheiten zu gestalten und das Zusammenleben
auf der Grundlage gemeinsamer Aktivitdten zu
pflegen.

2.2.3 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

185. Die einzelbetriebliche Investitionsférderung
blieb auch im Jahre 1982 ein wichtiger Bereich der
Agrarstrukturverbesserung. Die Zahl der Foérde-
rungsfalle war jedoch insbesondere wegen der Mit-
telknappheit ricklaufig. Insgesamt wurden 1982
2 544 Betriebe nach dem einzelbetrieblichen Forde-
rungsprogramm gefordert. Dies ist gegenliber dem
Vorjahr ein Riickgang um 6 %. Die durchschnittli-
che Betriebsgrofle der geférderten Betriebe erhohte
sich von 34,4 ha auf 37 ha. Die Forderung konzen-
trierte sich auf den mittleren BetriebsgréBenbe-
reich.

Der Schwerpunkt der Forderung lag im Jahr 1982
unverandert bei baulichen MaBnahmen im Rahmen
der Althofsanierung. Die Bruttoinvestitionen je For-
derungsfall beliefen sich im Durchschnitt aller Be-
triebe auf 409 000 DM. Der Subventionsanteil be-
trug 27 % der Bruttoinvestitionen. Im Jahre 1983,

fir das noch keine Zahlen vorliegen, dirften die
Forderschwerpunkte ahnlich gewesen sein.

Fir den Rahmenplan 1984 der Gemeinschaftsauf-
gabe hat der Planungsausschufl am 20. Dezember
1983 einige wichtige Anderungen im einzelbetriebli-
chen Investitionsféorderungsprogramm beschlossen.
Danach wird das vergleichbare Arbeitseinkommen
als Forderschwelle abgeschafft und durch betriebs-
wirtschaftliche Kriterien ersetzt. Ebenfalls entfallt
der bisherige Betriebsentwicklungsplan; an seine
Stelle tritt ein vereinfachter Betriebsverbesse-
rungsplan. Ferner wird die Prosperitatsschwelle
neu geregelt. Es kénnen in Zukunft nur noch
Haupterwerbsbetriebe gefordert werden, bei denen
die Summe der positiven Einklinfte 65 000 DM nicht
uUberschreitet. ,Junge Landwirte” erhalten eine um
jeweils 1 %-Punkt héhere Zinsverbilligung. Dariiber
hinaus wurde beschlossen, dafl der seit dem 1. No-
vember 1983 bestehende Forderungsausschluf3 von
Investitionen zur Kapazitdtserweiterung in der
Milchviehhaltung auch im Jahre 1984 aufrechter-
halten werden soll.

186. Neben dem einzelbetrieblichen Investitions-
forderungsprogramm wird in den Rahmenplan 1984
ein Agrarkreditprogramm aufgenommen. Antrags-
berechtigt sind alle GAL-Landwirte; die Léander
konnen Ausnahmen von der GAL-Grenze zulassen.
Es konnen jedoch nur Betriebe gefordert werden,
bei denen die Summe der positiven Einklinfte
65000 DM — davon aus nichtlandwirtschaftlichen
Einkommensarten 35000 DM — nicht liberschrei-
tet. Gefordert werden Investitionen, die der Ratio-
nalisierung und Kostensenkung sowie Arbeitser-
leichterung im landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse bei-
tragen. Dazu zdhlen Investitionen in

— Wirtschaftsgebdude und bauliche Anlagen,
— Wohngebaude,

— Maschinen, technische Einrichtungen und Ge-
rate.

Von der Forderung sind die gleichen Tatbestande
wie im einzelbetrieblichen Investitionsférderungs-
programm ausgeschlossen (z.B. Erbabfindung,
Schuldenkonsolidierungen, Kauf lebenden Inven-
tars, Kapazitédtsausweitung bei Milch).

Es gelten folgende Forderungskonditionen:

— Kapitalisierte Zinsverbilligung fir maximal
100 000 DM Kapitalmarktmittel pro Betrieb, fir
Maschinen héchstens 40 000 DM,

— Differenzierung der Zinsverbilligungshijhé in
benachteiligten (bis zu 5 %) und nicht benachtei-
ligten Gebieten (bis zu 3 %),

— fir ,Junge Landwirte” eine um 1 %-Punkt ho-
here Zinsverbilligung.

Der Berechnung des kapitalisierten Zinszuschusses
werden folgende Verbilligungszeiten zugrunde ge-
legt:

— bei Gebauden zwOlf Jahre,

— bei Maschinen funf Jahre.
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Die Eigenleistungen betragen 10 %, bei Maschinen
60 %.

187. Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
fihrt seit Marz 1978 in Abstimmung mit der Bun-
desregierung ein Sonderkreditprogramm zur For-
derung von Inhvestitionen in der Landwirtschaft
durch (Ubersicht 58). Der zu zahlende Zinssatz und
die Auszahlungskonditionen wurden der Kapital-
marktentwicklung angepalt.

Die Inanspruchnahme des Sonderkreditprogramms
ging nach 1979 zuriick. Besonders stark nahm die
Kreditnachfrage 1981 ab, da infolge der erheblich
gestiegenen Kapitalkosten die Investitionsfreudig-
keit und -bereitschaft der Landwirte nachlieB. Im
Jahre 1982 erhohten sich die Bewilligungen wieder.
Diese Entwicklung setzte sich 1983 fort.

Ubersicht 58

Sonderkreditprogramm der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau

Konditionen am
1. Januar jedes Jahres ')
Anzahl zugesagte
Jahr der Kredite Aus-
Kredite in 1000 DM Zinssatz zahlungs-
in % kurs
in %
1978 4718 281073 6,0 100
1979 6 239 303 652 6,0 100
1980 4936 208 358 8,0 98
1981 514 31682 8,5 95
1982 2672 108 084 10,0 94
1983%) 3143 169 100 7,5 95
1978-1983 22 222 1101 949 — —

") Die Konditionen wurden im Laufe eines Jahres mehrfach angepaft
%) per 30. November 1983

188. Durch das am 1. Marz 1983 in Kraft getretene
Gesetz zur Anderung der Finanzierung landwirt-
schaftlicher Siedlungen wurden die Zins- und Til-
gungssatze fiir einen Teil der vor dem Jahre 1973
aufgrund des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG)
und des Gesetzes zur Forderung der landwirtschaft-
lichen Siedlung gewdhrten Darlehen angehoben.
Bei vorzeitiger Tilgung wird ein teilweiser Schuld-
nachlall gewahrt. Die dadurch anfallenden hoheren
Riickflisse (einschlieBlich Zinsen) sollten dazu bei-
tragen, auch kiinftig die Eingliederung der aus der
Landwirtschaft stammenden Spétaussiedler finan-
ziell abzusichern.

Fir die Eingliederung der aus der Landwirtschaft
stammenden Vertriebenen und Fliichtlinge standen
im Jahre 1983 an Bundesmitteln 130 Mio. DM, an
Landesmitteln 53,2 Mio. DM und an Aufbaudarle-
hen fiir die Landwirtschaft 27,7 Mio. DM zur Verfi-
gung. Dariiber hinaus gewahrte die Deutsche Sied-
lungs- und Landesrentenbank (DSL-Bank) aus ih-
ren Mitteln 30 Mio. DM fiir den gleichen Zweck und
zu den Konditionen des BVFG. Mit diesen Mitteln
wurde die Eingliederung der aus der Landwirt-
schaft stammenden Spéataussiedler geférdert. Wei-
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terhin standen 30 Mio. DM Bundesmittel letztmalig
fir die sogenannte Nachfinanzierung von Voller-
werbsbetrieben bereit.

Forderung in benachteiligten Gebieten

189. Die Forderung der landwirtschaftlichen Be-
triebe in Berggebieten und in bestimmten benach-
teiligten Gebieten wurde im Berichtszeitraum mit
Erfolg fortgesetzt. Die Art der Férderung blieb ge-
geniiber dem Vorjahr im wesentlichen unveréndert.
Mit Wirkung vom 1. Januar 1984 wurden die Forder-
gebiete an den AulBlengrenzen um insgesamt 16 699
ha LF und die Ausgleichszulagengebiete um insge-
samt 10 555 ha LF erweitert. Die Anderungen bezie-
hen sich auf die Foérdergebiete in Nordrhein-West-
falen, Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Niedersachsen. In Baden-Wiirttemberg wurden au-
Berdem tiiber 2 000 ha LF bisherige Kerngebiete um-
gewandelt. In Niedersachsen wurden Teile des Har-
zes mit einem Umfang von 6 611 ha LF erstmals als
benachteiligtes Gebiet anerkannt.

Fir die Ausgleichszulage wurden 1982 insgesamt
108,3 Mio. DM Bundes- und Landesmittel aufgewen-
det. Fur 1983 war im Rahmenplan mit 107,2 Mio.
DM Bundes- und Landesmitteln nahezu der gleiche
finanzielle Umfang geplant. Der Durchschnittsbe-
trag der Ausgleichszulage je beglinstigten Betrieb
stieg leicht gegeniiber 1981 auf nunmehr 1406 DM.

Die Zahl der investiv geforderten landwirtschaftli-
chen Betriebe nahm in den benachteiligten Gebie-
ten bei insgesamt rilicklaufiger Forderzahl zu. Der
Anteil der entwicklungsfahigen Betriebe, die an In-
vestitionsforderungsmaflinahmen teilnahmen, hat
sich 1982 in diesen Gebieten gegeniliber dem Vor-
jahr von 27,9 auf 31,9 % erh6ht und entsprach damit
dem Flachenanteil der benachteiligten Gebiete an
der Gesamtflache des Bundesgebietes. Die durch-
schnittlichen Bruttoinvestitionen je Forderungsfall
lagen bei rd. 442 340 DM. Der Subventionswert be-
trug 34 %. In den nicht benachteiligten Gebieten be-
trugen die entsprechenden Bruttoinvestitionen rd.
392790 DM und der Subventionswert 24 %. Insge-
samt zeigt sich also eine schwerpunktmaBige Ver-
starkung der Forderung zugunsten bauerlicher Be-
triebe in den benachteiligten Gebieten.

Nebenerwerbslandwirtschaft

190. In der Bundesrepublik Deutschland ergdnzen
nach der Agrarberichterstattung tiber 60 % aller Be-
triebsinhaber bzw. deren Ehegatten ihre oft unzu-
reichenden landwirtschaftlichen Einkommen durch
zusatzliche auBerbetriebliche Einkiinfte in Ho6he
von mehr als 800 DM jahrlich. Bei 41 % aller Be-
triebe liberwiegt die auBlerbetriebliche Erwerbsta-
tigkeit bzw. das aullerbetriebliche Einkommen (Ne-
benerwerbsbetriebe). Vor allem in den benachteilig-
ten und wirtschaftlich schwach strukturierten Tei-
len des Bundesgebietes wird die Landbewirtschaf-
tung weitgehend durch Nebenerwerbsbetriebe auf-
rechterhalten. Sie leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur Offenhaltung der Landschaft und Land-
schaftspflege. Bei allen Maflnahmen ist zu berlick-



Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Drucksache 10/980

Ubersicht 47

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des lindlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

1982 1983 1984 1982 1983
MaBnahmen Soll | Ist Soll Soll Anzahl der
Mio. DM Férderungsvorhaben )
Uberbetriebliche Férderung?)?)
Agrarstrukturelle Vorplanung und Flurbereinigung
Agrarstrukturelle Vorplanung .. ................ ... . ... 1,6 1,2 1,8 - 42 46
Flurbereinigung ............ ... .. .. .. .. .. .. ... . .. 210,3 229,7 253,9 . 635 736
Weinbergsflurbereinigung . .......... ... ... ... ... ... ... ..., 39,9 35,4 37,6 . 86 104
Beschleunigte Zusammenlegung . ................ ... ....... 8,5 10,0 10,6 . 85 105
Freiwilliger Landtausch . .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 0,9 1,0 1,0 . 151 233
Langfristige Verpachtungin der Flurbereinigung ............ 0,4 0,8 0,4 . — —
Dorferneuerung . ................ .. ... . ... — — — — —
Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen?)?)
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten ........................ 2,4 2,1 2,7 . 25 31
Beseitigung naturgegebener Nachteile .. .................... 22,8 15,2 23,6 . 74 76
Ausgleich des Wasserabflussesusw. ........................ 98,2 42,8 120,4 . 201 265
Zentrale Wasserversorgungsanlagen ....................... 37,0 28,7 40,4 . 110 53
Zentrale Abwasseranlagen ................. ...l 87,4 91,9 108,0 . 247 214
LéandlicherWegebau . ......... ... ... i 24,7 24.3 25,7 . 173 227
Kiistenschutz?) . .. ... . ... ... 129,9 124,2 136,1 : 48 47
Einzelbetriebliche Forderung?)
Investitionen in entwicklungsfihigen Betrieben und
Kooperationen . ... ... ... .. ... 2225 203,4 222,4 2436 2929
| Agrarkreditprogramm (AKP) ........ ... — — — — —
Uberbriickungshilfe ........... ... ... ... ... .. ........ 3,2 2,0 1,7 . 260 544
Verbesserungdes Wohnteils ....... ... ... ... . ... . ....... 13,5 10,3 12,5 . 4733 1912
Bodenzwischenerwerb ........ ... ........ e 0,8 0,3 1,2 . 145 100
Ausgleichszulage . ........... ... ... 61,9 63,2 64,3 . 81764 80363
Buchfihrung .. ... ... ... 3,3 2,3 2,9 . 700 —
Landarbeiterwohnungsbau®) . ............................. 3,7 3,2 3,7 . 152 188
MaBnahmen auflerhalb der Gemeinschaftsaufgabe
Zinsverbilligung .. ... ... 140,0 1427 120,0 100,0 — —
Bankenverglitung Siedlung . ........... ... ... . . . 13,4 12,6 12,2 11,5 — —
Schuldendiensthilfe Siedlung . .............. ... ... ... ... 9,9 9,9 10,3 10,1 — —
Forschung (Forschungsanstalten) .. ............ ... ... ... ... 8,1 8,4 8,2 8,6 — —
Insgesamt . ... ... 1144,3 1065,6 |1221,6 . — —

') neu zu bewilligende Vorhaben gem. Rahmenplan nach Anmeldungen der Lénder
) Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*'; Aufteilung teilweise geschatzt

") Die Aufteilung nach Einzelmafinahmen ist teilweise geschitzt.

%) einschlieBlich Anpassungshilfe fiir land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer

sichtigen, dal in Nebenerwerbsbetrieben die Ehe-
frau des Betriebsinhabers — bedingt durch dessen
zeitliche Abwesenheit — eine bedeutende Rolle bei
der Betriebsfiihrung und Arbeitserledigung spielt.
Daher erfordern die arbeitswirtschaftliche Anpas-
sung der Betriebsorganisation und die rentable Ge-
staltung arbeitsextensiver Produktionsverfahren
besondere Aufmerksamkeit, insbesondere in Grin-
land- und Futterbaugebieten sowie bei flachenab-
hangiger Viehhaltung. Modellvorhaben des BML

haben ergeben, dal3 dies am ehesten bei der Mutter-
und Ammenkuh- sowie Schafhaltung moglich ist.
Bei der gegenwaértigen Arbeitsmarktlage erlangt al-
lerdings das Erwerbs- und Sicherheitsmotiv zuneh-
mende Bedeutung, so dall in der Praxis an einer
intensiven Bewirtschaftung festgehalten wird.

Im Jahre 1983 wurden die Kreditprogramme der
Lander, in die die Nebenerwerbslandwirtschaft
gleichberechtigt einbezogen ist, ebenso fortgefiithrt
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wie die Wohnhausférderung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes". Die Nebenerwerbs-
landwirte werden 1984 entsprechend den wirt-
schaftlichen Notwendigkeiten im Rahmen des
Agrarkreditprogramms nach den gleichen Grund-
sdtzen wie Haupterwerbsbetriebe geférdert.

Freizeit und Erholung

191. Die Freizeit- und Erholungsfunktion des land-
lichen Raumes hat fiir die stédtische und erho-
lungsuchende Bevdlkerung groBle Bedeutung. Ge-
rade in Anbetracht fehlender Erwerbsalternativen
im gewerblichen Bereich bieten Freizeit und Erho-
lung der landwirtschaftlichen Bevéilkerung insbe-
sondere in peripheren Gebieten zusitzliche Er-
werbsméglichkeiten. Der weitere Ausbau dieses Be-
reichs mufl jedoch vor dem Hintergrund des ver-
schirften Wettbewerbs auf dem Tourismusmarkt
im Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen
Lage gesehen werden.

Etwa 1 Million Urlaubsreisende verbringen ihren
Urlaub auf einem Bauernhof (=2,5% aller Urlaubs-
reisen), wovon allerdings rd. 40 % ins benachbarte
Ausland fahren. Im Bundesgebiet verlauft die Ent-
wicklung regional unterschiedlich. Bedingt durch
die spezifische Struktur der Urlauber auf dem Bau-
ernhof (Uberwiegend junge Familien mit schul-
pflichtigen Kindern) ist die saisonale Nachfrage-
konzentration noch ausgepragter als bei anderen
Angebotsformen.

Vordringlich gegeniiber einer Neuschaffung von
Ubernachtungskapazititen ist die qualitative Ver-
besserung der Urlaubsangebote. Dabei mul3 der ver-
mehrten Nachfrage nach Ferienwohnungen Rech-
nung getragen werden. Gegenstand weiterer Bemii-
hungen sind die modellartige Erprobung und Ver-
breitung von neuen Formen des Urlaubs auf dem
Bauernhof (Kleincamping) sowie mit dieser Ur-
laubsform in Verbindung stehender Freizeitange-
bote (Reitpferdehaltung, Reitwegenetze, Gewdasser-
ausbau, Freizeitsportanlagen). Es soll eine bessere
Organisation der Anbieterbetriebe — vor allem im
Bereich der Vermarktung — und Zusammenarbeit
mit anderen Anbietern und Anbieterorganisationen
erreicht werden, um neue Zielgruppen fiir eine bes-
sere Auslastung der Kapazitdten zu gewinnen. Die
Deutsche Zentrale fir Tourismus fiihrt im Auftrag
des Bundes zur Zeit ein Pilotprojekt durch, mit dem
die Vermarktungschancen im Ausland erprobt wer-
den.

2.3 Steuerpolitik
Forderung der Bodenmobilitiit

192. Um die Bodenmobilitat zu verbessern, ge-
wiahrt §14a des Einkommensteuergesetzes seit
dem 1.Juli 1970 fiir Gewinne aus der Verduflerung
oder Aufgabe kleinerer landwirtschaftlicher Be-
triebe einen Freibetrag von 60 000 DM. Vorausset-
zung dafiir aber ist vor allem, daf3 der Einheitswert
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des Betriebes 30 000 DM nicht iibersteigt und die
auBerlandwirtschaftlichen Einkiinfte des Steuer-
pflichtigen in den beiden vorangegangenen Veran-
lagungszeitraumen nicht mehr als 12 000 DM bei
Alleinstehenden und 24 000 DM bei zusammen ver-
anlagten Ehegatten betrugen. Diese Grenzen sind
unter den heutigen Gegebenheiten nicht mehr an-
gemessen. Als Beitrag zur Forderung der Bodenmo-
bilitat hat der Gesetzgeber im Steuerentlastungsge-
setz 1984 daher folgende Maflnahmen beschlossen:

An die Stelle des Einheitswertes von 30 000 DM tritt
kilinftig der Wirtschaftswert von 30 000 DM. Da der
Einheitswert neben dem Wirtschaftswert auch den
Wohnungswert umfaf3t, konnen nach der Neurege-
lung wesentlich mehr Betriebe die Verglinstigung
in Anspruch nehmen. Zum Beispiel werden bei ei-
nem Wohnungswert von 8 000 DM und einem Hek-
tarwert von 1250 DM Betriebe nach der Einheits-
wertgrenze bis zu einer Flache von 17,6 ha, nach der
Wirtschaftswertgrenze dagegen bis zu 24 ha beglin-
stigt. Als weitere Verbesserung werden die zuléssi-
gen aullerlandwirtschaftlichen Einkiinfte auf 18 000
DM bei Alleinstehenden und 36 000 DM bei zusam-
men veranlagten Ehegatten angehoben. Dadurch
steht der Gewinnfreibetrag auch den meisten Ne-
benerwerbslandwirten offen.

Mit einer Anderung des § 16 Abs. 4 des Einkommen-
steuergesetzes bringt das Steuerentlastungsgesetz
1984 eine weitere Maflnahme, die VerauBerungs-
und Aufgabegewinne begilinstigt. Gewerbetreiben-
de, Freiberufler sowie Land- und Forstwirte, die al-
ter als 55 Jahre oder berufsunfdhig sind, erhalten
im Falle der Betriebsverdu3erung oder Betriebsauf-
gabe kiinftig einen Freibetrag von 120 000 DM. Bis-
her betrug der Freibetrag 60 000 DM. Gleichzeitig
wird die VerduBerungsgewinngrenze, ab der der
Freibetrag abgebaut wird, von 200000 DM auf
300 000 DM erhoht.

Weitere ertragsteuerliche Erleichterungen

193. Das Steuerentlastungsgesetz 1984 zur Stéar-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sieht
zwei weitere Mallnahmen vor, die grundsatzlich
auch fir die Land- und Forstwirtschaft gelten. Da-
bei handelt es sich zum einen um die Einfithrung
einer Sonderabschreibung bei neuen beweglichen
Wirtschaftsglitern des Anlagevermogens im Jahr
der Anschaffung oder Herstellung in Hohe von 10 %
unter bestimmten Voraussetzungen. Zum anderen
wird der Hochstbetrag, bis zu dem Verluste mit den
Gewinnen der Vorjahre mit dem Ziel einer Steuer-
entlastung verrechnet werden kénnen (Verlustriick-
trag), von derzeit 5 auf kiinftig 10 Mio. DM angeho-
ben.

Investitionshilfeabgabe

194. Zur Forderung des Wohnungsbaus und zur
Belebung der Konjunktur wird 1983, 1984 und 1985
eine Abgabe von 5% der in diesen Jahren jeweils
festzusetzenden Einkommen- oder Korperschaft-
steuer erhoben. Sie wird unverzinst von 1990 bis
1993 wieder zuriickgezahlt. Rechtsgrundlage ist das
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Investitionshilfegesetz in der Fassung des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1984. Land- und Forstwirte
sind — wie andere einkommensteuerpflichtige Per-
sonen auch — dann abgabepflichtig, wenn die Ein-
kommensteuer den Betrag von 15000 DM bei Al-
leinstehenden und 30 000 DM bei zusammen veran-
lagten Ehegatten im Kalenderjahr libersteigt. Ge-
werbetreibende, Freiberufler sowie Land- und
Forstwirte konnen aber die Abgabe ganz oder teil-
weise vermeiden, wenn sie betriebliche Investitio-
nen bei abnutzbaren beweglichen oder unbewegli-
chen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens vor-
nehmen. In diesen Féllen vermindert sich die Ab-
gabe um 20 % des begilinstigten Investitionsbetra-
ges. Ubersteigt der Investitionsbetrag daher das
Flinffache der Abgabe, braucht nichts mehr abge-
fihrt zu werden.

2.4 Agrarrecht

195. Die in der 9. Legislaturperiode von der Bun-
desregierung dem Deutschen Bundestag zugeleite-
ten Gesetzentwiirfe zur Reform des landwirtschaft-
lichen Pachtrechts wurden aufgrund der vorzeiti-
gen Parlamentsauflosung im Januar 1983 nicht
mehr behandelt. Sie wurden in der 10. Legislaturpe-
riode in unverdnderter Form dem Deutschen Bun-
destag erneut zugeleitet.

— Nach dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung des landwirtschaftlichen Pachtrechts
(Drucksache 10/509) soll den Péachtern eine mo-
derne Betriebsfilhrung ermoglicht und zugleich
die Verpachtungsbereitschaft und die Bodenmo-
bilitat verstarkt werden. Mit der Zusammenfas-
sung der materiellrechtlichen Vorschriften tiber
die Pacht landwirtschaftlicher Grundstiicke im
Birgerlichen Gesetzbuch (Untertitel ,Land-
pacht”) wird zugleich dem Interesse der Land-
wirtschaft an einer iibersichtlichen Kodifikation
des sie betreffenden Pachtrechts Rechnung ge-
tragen. '

— Nach dem Entwurf eines Landpachtverkehrsge-
setzes (Drucksache 10/508) ist vorgesehen, unter
Aufhebung des geltenden Landpachtgesetzes
das Anzeige- und Beanstandungsverfahren bei
Landpachtvertrdgen neu zu regeln. Der land-
wirtschaftliche Pachtmarkt soll nur insoweit ei-
ner behordlichen Kontrolle unterworfen werden,
als es aus agrarstrukturellen Griinden erforder-
lich ist. Daher sieht der Gesetzentwurf unter an-
derem vor, den Landern in groBerem Umfang,
als es das geltende Landpachtgesetz zulaBt, die
Moglichkeit zu geben, das Anzeige- und Bean-
standungsverfahren gezielt zur Verbesserung
der Agrarstruktur in ihrem Landesgebiet anzu-
wenden.

3 Agrarsozialpolitik

196. Die agrarsoziale Sicherung soll zu einer Ver-
besserung der Lebensverhiiltnisse im lindlichen
Raum beitragen, indem sie die selbstiindigen Land-
wirte und ihre Familienangehérigen vor finanziel-

len Risiken durch Krankheit, Unfall, Invaliditit
und Tod des Ernihrers schiitzt und im Alter absi-
chert. Aufgrund der besonderen Produktions- und
Lebensverhéltnisse in der Landwirtschaft wurde
nach dem 2. Weltkrieg ein geschlossenes, den Be-
diirfnissen der landwirtschaftlichen Bevidlkerung
angepalites System der sozialen Sicherung geschaf-
fen, das sich bewéahrt hat. Es umfat die Kernberei-
che Krankenversicherung, Unfallversicherung und
Altersversorgung.

Die Ist-Ausgaben des Bundes fiir die Agrarsozialpo-
litik betrugen im Jahre 1983 3,5 Mrd. DM. Sie haben
damit den mit Abstand groBten Anteil am Einzel-
plan 10 (wobei allerdings zu berticksichtigen ist, dal
die Ausgaben fir die Markt- und Preispolitik wegen
der Zustandigkeit der EG nicht im Einzelplan des
BML verbucht werden).

197. Die Krankenversicherung der Landwirte bie-
tet im Grundsatz den gleichen Schutz wie die Gbri-
gen gesetzlichen Krankenversicherungen. Sie ist al-
lerdings auf die spezifischen Bediirfnisse der Land-
wirtschaft ausgerichtet und gewdhrt daher bei-
spielsweise bei krankheitsbedingter Arbeitsunfa-
higkeit der landwirtschaftlichen Unternehmer Be-
triebshilfe anstelle des Krankengeldes.

198. Ahnliches gilt auch fir die landwirtschaftli-
che Unfallversicherung. Eine Besonderheit ist hier
jedoch die Rentenhohe fiir landwirtschaftliche Un-
ternehmer, ihre Ehegatten und die mitarbeitenden
Familienangehérigen ohne Arbeitsvertrag. Diese
Renten werden nicht nach den tatsdchlichen Ar-
beitseinkommen berechnet, sondern nach durch-
schnittlichen Jahresarbeitsverdiensten, die durch
Festsetzungsausschiisse bei den landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaften bestimmt werden.
1983 betrugen die durchschnittlichen Jahresarbeits-
verdienste 12420 DM fir Unternehmer und ihre
Ehegatten sowie 18 414 DM fiir mitarbeitende Fa-
milienangehorige ohne Arbeitsvertrag; die Voll-
rente (Minderung der Erwerbsfahigkeit um 100 %)
betragt 690 DM/Monat fir Unternehmer oder Ehe-
gatten von Unternehmern und 1 023 DM/Monat fir
mitarbeitende Familienangehorige ohne Arbeits-
vertrag. Fir Schwerverletzte (Minderung der Er-
werbsfahigkeit um mindestens 50%) werden die
Renten durch eine aus Bundesmitteln gezahlte
Schwerverletztenzulage aufgestockt. Im zweiten
Halbjahr 1983 belief sich die Schwerverletztenzu-
lage zur Vollrente auf 345 DM/Monat fiir Unterneh-
mer und ihre Ehegatten sowie auf 290 DM/Monat
fiir mitarbeitende Familienangehorige ohne Ar-
beitsvertrag. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer er-
halten diese Schwerverletztenzulage nicht, weil
ihre Renten — wie die Renten aller Arbeitnehmer
— nach dem tatsdchlichen Jahresarbeitsverdienst
vor dem Unfall berechnet werden.

Die Land- und Forstwirtschaft zahlt zu den unfall-
trachtigen Wirtschaftszweigen. 1982 ereigneten sich
hier — obwohl in den Bereichen Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei nur rd. 5,0% der Erwerbstéati-
gen beschéaftigt waren — 16,6% aller todlichen Ar-
beitsunfille sowie 17,0% aller Arbeitsunfille, die zu
einer Rentenberechtigung fiihrten. Dies ist ein
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Grund fiir die hohe Beitragsbelastung in der land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung.

Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung hat Ende
November 1983 das Gutachten , Die Belastung land-
wirtschaftlicher Betriebe mit Beitragen zur land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung — Analyse und
Beurteilung” vorgelegt. Darin wird sowohl die
Struktur der Versichertengemeinschaft als auch die
gesamte Risiko- und Leistungsstruktur der land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung untersucht
und dargelegt, dall die vergleichsweise hohe Bei-
tragslast fiir die Mitglieder nur zu einem geringen
Teil aus den fiir diesen Zweig der Unfallversiche-
rung charakteristischen besonderen Risiken her-
rihrt. In ihm ist ausgefiihrt, dal die Personen-
gruppe der mitarbeitenden Altenteiler, einer Alters-
gruppe also, die in anderen Wirtschaftsbereichen
nicht mehr am Erwerbsleben teilnimmt, haufiger
und schwerer verungliickt als die Ubrigen Versi-
cherten. Von groBerer Bedeutung fir die Beitrags-
belastung ist nach dem Gutachten aber, dal dem
standigen Rickgang der Zahl der Mitglieder keine
entsprechende Abnahme der Rentenfille gegen-
ubersteht. Das Ifo-Institut leitet daraus einen struk-
turwandelbedingten Rentenliberhang (alte Last)
her, fiir dessen Berechnung es eine Methode ent-
wickelt hat.

Das Ifo-Institut ist auch der Frage nachgegangen,
wie die erheblichen Belastungsunterschiede zwi-
schen den einzelnen landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften zu erkldren sind. Es hat dazu fest-
gestellt, daB} die Ursachen dafiir vornehmlich die
strukturellen Verhéltnisse (Betriebsgrofenstruktur,
Beschéaftigtenstruktur, topographische und klimati-
sche Bedingungen usw.), also von den Berufsgenos-
senschaften nicht zu beeinflussende Faktoren sind.

Die Bundesregierung wird nach Priifung des Gut-
achtens mit dem Berufsstand und den Versiche-
rungstrdgern erdrtern, welche Folgerungen aus
dem Gutachten zu ziehen sind.

199. Die Alters-, Invaliditédts- und Hinterbliebenen-
sicherung der selbstdndigen Land- und Forstwirte
im Rahmen der Altershilfe fiir Landwirte ist eine
Grundsicherung. Sie kann den Lebensstandard des
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Altenteilers nur in Verbindung mit dem privatrecht-
lichen Altenteil des Betriebes oder eigener Vor-
sorge (z. B. durch Entrichtung freiwilliger Beitrdge
zur gesetzlichen Rentenversicherung oder Lebens-
versicherung) sichern. Mit der Altershilfe fiir Land-
wirte werden auch agrarpolitische Ziele (frithzeitige
Hofilibergabe zur Sicherung der Existenzgrundlage
der nachrickenden Generation und des betriebs-
wirtschaftlichen Fortschritts, Freisetzung von Pro-
duktionskapazitaten fiir aufstockende Betriebe)
verfolgt.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Sachver-
standigenkommission ,Alterssicherungssysteme*
weist in ihrem Bericht vom 19. November 1983
mehrheitlich darauf hin, daf3 sie einen Ausbau der
Altershilfe zur Vollsicherung gegenwértig nicht fiir
erforderlich hélt. Hinsichtlich des in der Altershilfe
fiir Landwirte im Vergleich zu anderen Sicherungs-
systemen gilinstigeren Verhéltnisses von Leistung
und Beitrag spricht sich die Kommission fiir eine
Anderung aus. Die Kommission verweist in diesem
Zusammenhang allerdings auf die Einbeziehung
der liberaus hohen alten Last bei Griindung der
Altershilfe, auf den auch kiinftig zu erwartenden
auBerordentlichen Strukturwandel in der Landwirt-
schaft und die hieraus resultierende ungiinstige Re-
lation von Beitragszahlern und Leistungsempfan-
gern. Der Umfang des Bundeszuschusses miisse
diesen Gegebenheiten Rechnung tragen. Die Kom-
mission regt an zu priifen, ob der Bundeszuschuf
sozial gerechter eingesetzt werden sollte, indem der
Einheitsbeitrag entsprechend der Ertragskraft der
Unternehmen abgestuft bezuschuf3t wird. Dieser
Vorschlag entspricht in seiner Zielsetzung den Ent-
schlieBungen des Deutschen Bundestages vom
16. Dezember 1982 (BT-Drucksache 9/2283) und des
Bundesrates vom 2. September 1983 (Stellung-
nahme des Bundesrates zum Haushaltsbegleitge-
setz 1984, BT-Drucksache 10/335).

Die Bundesregierung wird 1984 einen Gesetzent-
wurf vorlegen, der eine Beitragsentlastung der In-
haber kleinerer und mittlerer Betriebe ohne er-
hohte Inanspruchnahme des Bundeshaushalts vor-
sieht. In diesem Zusammenhang wird auch gepriift,
ob eine Regelung liber eine bessere soziale Siche-

Ausgaben im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

1982 1983 1984
MaBnahme Soll I Ist Soll Soll
Mio. DM
Altershilfefiir Landwirte . .. ........ ... ... ... ......... 2 105,0 2 105,0 2 000,0 1960,0
Landabgaberente ........ ... ... ... . ... . 246,0 248,3 260,0 258,0
Krankenversicherungder Landwirte ..................... 1030,0 996,5 986,0 981,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung . ................. 340,0 340,0 279,0 279,0
Nachentrichtungszuschuf zur Rentenversicherung ......... 1,4 1,6 1,4 1,4
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche

Arbeitnehmer . ......... .. . ... .. ... 21,5 22,4 22,0 21,5
insgesamt ... 3743,9 3713,8 3548,4 3500,9
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rung der hauptberuflich mitarbeitenden Familien-
angehorigen aufgenommen werden kann.

200. Die Spitzenverbande der Sozialpartner in der
Land- und Forstwirtschaft haben durch Tarifver-
trag eine Uberbetriebliche Zusatzaltersversorgung
fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
eingerichtet. Das Zusatzversorgungswerk fihrte
am 31. Dezember 1983 fiir rd. 70 000 land- und forst-
wirtschaftliche Arbeitnehmer — darunter rd. 14 000
Frauen — die Zusatzaltersversorgung durch. Bei-
tragspflichtig waren 1983 rd. 42 000 Arbeitgeber. Die
Beihilfe zur Rente der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wurde 1983 an 13 310 Berechtigte gezahlt.

Die tarifvertragliche Zusatzaltersversorgung wird
fiir Arbeitnehmer, die wegen ihres vorgertlickten Al-
ters keine oder nur geringe Anspriiche auf Beihil-
fen haben, durch Ausgleichsleistungen des Bundes
erganzt. 1983 erhielten rd. 36 400 Berechtigte diese
Ausgleichsleistung, die sich auf hochstens 70 DM/
Monat fiir Verheiratete belauft.

201. Die Bundesregierung spricht sich — wie der
Deutsche Bundestag (BT-Drucksache 10/386) — fir
die Erhaltung des eigenstindigen sozialen Siche-
rungssystems in der Landwirtschaft aus. Im Rah-
men dieses Sicherungssystems werden im Jahre
1984 folgende MaBlnahmen wirksam:

— Der Bundeszuschull zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung ist im Haushalt 1984 mit 279
Mio. DM veranschlagt. Damit steht 1984 der glei-
che Betrag wie 1983 zur Verfiigung. Dieser Be-
trag kann um bis zu 10 Mio. DM aufgestockt
werden, wenn sich bei den Bundesmitteln filir

die landwirtschaftliche Krankenversicherung
entsprechende Einsparungen ergeben.

Der Bundeszuschufy zur Altershilfe fiir Land-
wirte wird ab 1984 auf 75% der Ausgaben fir
Altersgelder, vorzeitige Altersgelder, Hinterblie-
benengelder und Waisengelder festgeschrieben.
Die Altersgelder werden wie die Renten der ge-
setzlichen Rentenversicherung aktualisiert.

Der Bewilligungszeitraum fir Landabgaberen-
ten, der am 31. Dezember 1983 endete, wurde
nicht verldngert. Neubewilligungen sind daher
ab 1.Januar 1984 nur noch moglich, wenn alle
Leistungsvoraussetzungen vor diesem Zeitpunkt
erfiillt waren. Bewilligte Renten und daraus ab-
geleitete Hinterbliebenenrenten werden weiter-
gezahlt.

202. Die Land- und Forstwirtschaft hat im Sozial-
bereich in den letzten Jahren einen beachtlichen
Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts
und zur Wiedergewinnung der wirtschaftlichen Sta-
bilitdt geleistet. Die Bundeszuschiisse zur Alters-
hilfe fir Landwirte wurden von 1980 bis 1984 um
14,5% und der Bundeszuschufl zur Unfallversiche-
rung im gleichen Zeitraum um 30% gekiirzt. Als
Folge der Bundesmittelklirzungen, der Kostenstei-
gerungen — die Altersgelder erhohten sich z. B. von
1980 bis zum Juli 1983 um 16,2% — und des Riick-
ganges der Zahl der Beitragszahler, dem keine ent-
sprechende Abnahme der Zahl der Leistungsemp-
fanger gegeniibersteht (MB Tabellen 138 ff.), stie-
gen die Beitrdge zur Altershilfe von 70,10 DM/Mo-
nat (1980) um 84 % auf 129 DM/Monat (1984). In der
Unfallversicherung erhdhten sich die Beitrage im
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Beitriige landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe zur sozialen Sicherung 1982/83%)

BetricbsgroBe von . . . bis unter . .. 1 000 DM StBE
Kennzahl Einhert
unter 20 20 bis 30 30 bis 50 l 50 und mehr

Betriebe mit Beitrigen zur KV, AHund LUV?) . . .. Zahl 344 866 2618 4599
BetriebsgroBe ........... . i ha LF 15,7 19,6 26,1 . 44,8
Gewinn?) ... ... DM/Betrieb 16 311 26 615 36 801 59 507
Beitriage zur KV o DM/Betrieb 2 394 2 628 2999 3737
Anteilam Gewinn?®) ............. . ... ... ... ... % 14,7 9,9 8,1 6,3
Beitragezur AH?) .. ... ... DM/Betrieb 1159 1148 1175 1204
Anteilam Gewinn?® . ......................... %% 7,1 4,3 3,2 2,0
Beitrdge zur LUVY DM/Betrieb 769 936 1154 1906
Anteilam Gewinn?® .......................... % 4,7 3,5 3,1 3,2
Beitragezur KV, AHund LUVinsgesamt?) ....... DM/Betrieb 4 322 4712 5 328 6 847
Anteil am Gewinn®)

WI1979/80 .o % 20,4 14,8 12,4 10,6

WJI1980/81 ... % 26,7 18,2 15,5 12,5

WJI1981/82 ... % 27,4 18,5 15,9 13,1

WJI1982/83 .o % 26,5 17,7 14,5 11,5

) nicht hochgerechnete Durchschnittsergebnisse des Testbetriebsnetzes

%) RV: Krankenversicherung, AH: Altershilfe fiir Landwirte, LUV: Landwirtschaftliche Unfallversicherung
%) um die Beitrige zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung rechnerisch erhéhter Gewinn, weil diese Beitrige zur Gewinnermittlung als

Betriebskosten abgesetzt werden.
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gleichen Zeitraum um ca. 44,5%. Die absolute Bela-
stung der Betriebe mit Beitrdgen zur sozialen Si-
cherung hat daher zugenommen (Ubersicht 61). Von
dieser Entwicklung sind insbesondere kleine ein-
kommensschwache Betriebe (unter 20000 DM
StBE) betroffen, in denen die relative Beitragsbela-
stung mehr als doppelt so hoch ist wie in den gro-
Ben Betrieben (StBE von 50 000 DM und mehr).

4 Umweltpolitik

203. Ziel der Umweltpolitik ist die Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen. Zu den wichtigsten
Aufgaben zihlen MaBinahmen zur Reinhaltung von
Luft und Wasser, zum Schutz von Boden, Natur
und Landschaft sowie zur Erhaltung der Artenviel-
falt von wildwachsenden Pflanzen und wildleben-
den Tieren.

4.1 Naturschutz und Landschaftspflege

204. Durch Verdnderungen der Kulturlandschaft
wurden zahlreiche wildlebende Pflanzen- und Tier-
arten sowie deren Lebensrdume (Biotope) beein-
trachtigt. Uber den Umfang der Gefdhrdung der
einzelnen Arten gibt die sogenannte ,Rote Liste",
das Verzeichnis der in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten, Aus-
kunft. Diese ,Rote Liste” wurde 1983 um neue Ar-
tengruppen erweitert, auf den neusten Stand ge-
bracht und verstarkt nach bundeseinheitlichen Kri-
terien zusammengestellt. Ein wirksamer Arten-
schutz ist ohne Biotopschutz nicht denkbar. Daher
wird zur Zeit an einem Biotopschutzkonzept aus
Bundessicht gearbeitet. Mit diesem Konzept soll
eine bessere Wirksamkeit der Malnahmen des
Bundes im Bereich des Biotopschutzes gewéhrlei-
stet werden. Dabei ist die Beriicksichtigung der in
internationalen Naturschutziibereinkommen fest-
gelegten Grundséatze besonders wichtig, weil viele
Probleme nur international gelost werden konnen,
z. B. der Schutz von Feuchtgebieten fiir Wat- und
Wasserviogel (Ramsar-Konvention von 1971), die Er-
haltung samtlicher in Europa heimischen Vogelar-
ten (EG-Vogelschutzrichtlinie von 1979), der Schutz
der europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere
(Berner Konvention des Europarates von 1979) und
insbesondere der wandernden Tierarten (Uberein-
kommen zur Erhaltung der wandernden wildleben-
den Tierarten, sog. Bonner Konvention).

Zu den Bundesaufgaben im Bereich des Biotop-
schutzes gehdren u. a. die Forderung der Errichtung
und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und
Landschaft mit gesamtstaatlich représentativer Be-
deutung, die Vergabe von Mitteln fiir Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben und die Beriicksichti-
gung des Biotopschutzes bei allen Planungen und
Mafinahmen von Bundesressorts.

205. Die Errichtung und Sicherung schutzwiirdi-
ger Teile von Natur und Landschaft mit gesamt-
staatlich reprédsentativer Bedeutung wird seit dem
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Jahre 1979 vom Bund gefordert. Ziel der Forderung
ist die dauerhafte Erhaltung groraumiger Biotope
und di€ uneingeschrankte Gewédhrleistung einer
dem Schutzzweck entsprechenden Biotopentwick-
lung. Im Vordergrund stand bisher der Schutz von
Feuchtgebieten, z. B. von bedeutenden Altwassern,
Niederungsgebieten und Hochmoorbereichen, aber
auch von gefahrdeten Landschaftsteilen, die durch
selten gewordene Vegetationsformen gepragt sind
(MB Tabelle 147).

206. Das Wattenmeer ist aufgrund der Einmalig-
keit seiner Strukturen, der Bedeutung fiir die nord-
und mitteleuropéische Vogelwelt, die fischereiliche
Nutzbarkeit der gesamten Nordsee und fiir die Er-
holung ein Lebensraum von hochster Schutzwiir-
digkeit. Die Bundesregierung unterstiitzt daher alle
Bemiihungen der Lénder, den Schutz des Watten-
meeres zu verbessern. Es wird in Zukunft darauf
ankommen, bei allen raumwirksamen Maflnahmen
die begrenzte Belastbarkeit dieses Gebietes ver-
stdarkt zu beachten. Das gilt sowohl fiir touristische
wie industrielle ErschlieBungs- und Entwicklungs-
vorhaben als auch fiir Fragen des Schiffsverkehrs,
des Kiistenschutzes und der Verschmutzung von
See und vom Land.

Im Rahmen der deutsch-niederldandisch-danischen
Regierungsgesprache bemiiht sich die Bundesregie-
rung um ein international abgestimmtes Vorgehen
mit den Nachbarstaaten. In einer ,Gemeinsamen
Erklarung tliber den Schutz des Wattenmeeres* ha-
ben die drei Regierungen am 9. Dezember 1982 in
Kopenhagen vereinbart, bei der Ausfiillung bereits
bestehender internationaler Naturschutziiberein-
kommen zusammenzuarbeiten.

Okologische Fragen des Wattenmeeres werden
auch im Rahmen der Internationalen Nordsee-
schutz-Konferenz, die auf Einladung der Bundesre-
publik Deutschland Ende 1984 stattfinden soll, be-
handelt.

207. Die 64 Naturparke der Bundesrepublik
Deutschland dienen sowohl der Erholung weiter
Teile der Bevdlkerung als auch der FErhaltung
schiitzenswerter Lebensrdume bedrohter und selte-
ner Pflanzen- und Tierarten. Da oftmals Konflikte
zwischen beiden Funktionen entstehen, miissen
neue Wege zur Losung dieser Konflikte erprobt
werden. Hierzu findet 1984 ein Bundeswettbewerb
»sNaturparke zwischen Naturschutz und Erholung
— vorbildliche Konfliktlésungen® statt, der gemein-
sam vom Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten und dem Verband Deutscher
Naturparke durchgefiihrt wird. Durch diesen Wett-
bewerb sollen Trager von Naturparken ausgezeich-
net werden, die einen fiir alle Beteiligten tragfahi-
gen Kompromifi zwischen Erholungsanspriichen
und Naturschutznotwendigkeiten. gefunden und in
die Praxis umgesetzt haben. Mit dem Wettbewerb
wird eine Multiplikatorwirkung vorbildlicher L&-
sungen fiir die Praxis angestrebt.

208. Vom 19. bis 30. April 1983 fand in Gaborone
(Botswana) die Vierte Vertragsstaatenkonferenz
zum Washingtoner Artenschutziibereinkommen
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(WA) statt. An der Konferenz nahmen 60 der insge-
samt 81 Vertragsstaaten und 73 Vertreter von
Nichtvertragsstaaten sowie von nationalen und in-
ternationalen Organisationen teil. Die Konferenz
beschloB u. a. eine Anderung des Ubereinkommens,
die der EG den Beitritt zum WA ermdglicht. Die
Beschliisse der Konferenz sind fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland mit Wirkung vom 29. Juli 1983 in
nationales Recht umgesetzt worden (BGBL II 1983,
S.482 ff.). Ein Antrag der Bundesrepublik Deutsch-
land, alle Hundsrobben (u.a. Mitzen- und Sattel-
robben) dem Schutz des Ubereinkommens zu unter-
stellen, fand nicht die notwendige Mehrheit. Mit der
Einsetzung des sog. Technischen Ausschusses, der
sich mit VerstéBen gegen das WA befal3t, wurde ein
weiteres Instrument zur besseren Durchfliihrung
des WA geschaffen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur Anwendung
des WA in der Gemeinschaft trat am 1. Januar 1984

in Kraft. Sie fiihrt fiir alle EG-Mitgliedstaaten —

auch soweit diese bisher dem WA nicht angehoren
— ein einheitliches Recht fiir den Handel mit
Exemplaren oder Produkten gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten zwischen der Gemeinschaft und
Drittlandern ein und sieht fiir den Aulenhandel so-
wie fur den innerstaatlichen Bereich z. T. strengere
Regelungen als das Ubereinkommen selbst vor.
Mit dem am 1.Januar 1984 in Kraft getretenen Ge-
setz zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 wird die ordnungsgemdifBe Durchfiihrung
der EG-Verordnung in der Bundesrepublik
Deutschland sichergestellt. Durch gleichlautende
Erlasse des Bundesministers fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten an die Bundesamter vom
29. November 1983 und des Bundesministers der Fi-
nanzen an die Zollbehorden wurde eine einheitliche
und mit der Zielsetzung des Washingtoner Arten-
schutziibereinkommens sowie der Verordnung
(EWG) Nr. 3626/82 konforme Verwertung der von
Bundesbehorden eingezogenen Tiere und Pflanzen,
die dem Washingtoner Ubereinkommen unterlie-
gen, sichergestellt.

Zur Ratifizierung des Ubereinkommens vom
23.Juni 1979 (sog. Bonner Ubereinkommen) und
des Ubereinkommens vom 19. September 1979 (sog.
Berner Ubereinkommen) wurden die beiden Ge-
setzentwiirfe am 24. Juni 1983 von der Bundesregie-
rung verabschiedet und am 7. Dezember 1983 zu-
sammen mit der GegendulBlerung der Bundesregie-
rung zur Stellungnahme des Bundesrates dem Bun-
destag zugeleitet.

4.2 Umweltschutz

209. Um die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwi-
schen Landwirtschaft und Umweltschutz besser zu
klaren, erstellt der Rat von Sachverstandigen fur
Umweltfragen (SRU) z.Z. ein Sondergutachten
iiber die Umweltwirkungen der Landwirtschaft.
Das Gutachten wird in Kiirze fertiggestellt und vor-
aussichtlich noch bis Mitte 1984 der Bundesregie-
rung ubergeben. In diesem Gutachten werden so-
wohl die von der Landwirtschaft ausgehenden stoff-
lichen Einwirkungen auf die Umwelt und die struk-

turellen Verdnderungen von Natur und Landschaft
als auch die Belastungen der Landwirtschaft durch
Industrie, Siedlung und Verkehr analysiert sowie
Vorschlage fur die Verbesserung der Umweltsitua-
tion unterbreitet. Im Mé&rz 1983 hatte der SRU der
Bundesregierung bereits das Sondergutachten
»Waldschiden und Luftverunreinigungen® (Bun-
destagsdrucksache 10/113) libergeben, das das vor-
dringliche Problem des Waldsterbens behandelt.

210. Aufgrund der akuten Gefdhrdung grof3er
Waldbestdnde hat die Bundesregierung das Ak-
tionsprogramm ,Rettet den Wald“ verabschiedet,
das insbesondere MaBnahmen zur Luftreinhaltung
im nationalen, im EG- und internationalen Bereich
sowie flankierende waldbauliche Ma3nahmen (vgl.
Tz.217) vorsieht. Die wichtigsten Mallnahmen des
Programms zur Luftreinhaltung sind folgende:

— Die Verordnung iiber Groflifeuerungsanlagen
(Dreizehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes), die seit dem
1.Juli 1983 Anwendung findet, enthélt hohe An-
forderungen zur Emissionsbegrenzung fiir Grof3-
feuerungsanlagen, die mit festen, fliissigen oder
gasformigen Brennstoffen betrieben werden.
Von besonderer Bedeutung sind die in dieser
Verordnung festgelegten Emissionsgrenzwerte
fir Schwefeloxide, Stickstoffoxide und Staub
mit den darin enthaltenen Schwermetallverbin-
dungen.

— Mit der bereits am 1. Marz 1983 in Kraft getrete-
nen Anderung der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft) sollen auch Le-
bens- und Futtermittel vor Kontamination und
besonders empfindliche Tiere und Pflanzen bes-
ser geschlitzt werden. Dazu sind Immissions-
werte fir Cadmium (5 ug/gm und Tag), Thallium
(10 pg/gm und Tag) und Blei (250 pg/gm und
Tag) im Staubniederschlag festgelegt worden.
Dartliber hinaus wurde eine Einzelfallprifung
eingeflihrt, die dann einzuleiten ist, wenn die
Emissionen der Anlage den Zusatzbelastungs-
wert von 2,5 pg Schwefeldioxid oder 0,05 pug Flu-
orwasserstoff pro m3 Luft iiberschreiten. Eine
weitere Novellierung der TA Luft wird zur Zeit
vorbereitet, die flir Anlagen, die nicht durch die
GroBfeuerungsanlagenverordnung erfafit wer-
den, dem Stand der Technik entsprechende neue
Emissionsgrenzwerte vorsieht, um den Schad-
stoffaussto auch dieser Anlagen so weit wie
moglich zu reduzieren.

— Entsprechend den Beschliissen der Bundesre-
gierung vom 21.Juli 1983 und vom 26. Oktober
1983 sollen ab dem 1. Januar 1986 bleifreies Ben-
zin eingefliihrt und gleichzeitig die strengen US-
Schadstoffgrenzwerte und -Priifverfahren iiber-
nommen werden. Die Einhaltung der US-Schad-
stoffgrenzwerte ist zur Zeit nur mit dem Einsatz
der Katalysatortechnik zu erreichen. Mit Hilfe
von Katalysatoren lassen sich die Schadstoffe
im Kfz-Abgas um bis zu 90 % reduzieren.

— Die Bundesregierung pruft gegenwartig, ob und
inwieweit bestehende Regelungen zur Luftrein-
haltung durch zusétzliche marktwirtschaftlich
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orientierte Instrumente ergénzt werden konnen.
Diese Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

— Wegen der weitrdumigen Verfrachtung von Luft-
verunreinigungen, auch iiber Staatsgrenzen hin-
weg, reichen nationale MaBnahmen zur Emis-
sionsbegrenzung nicht aus. Die Bundesregie-
rung strebt daher insbesondere in der EG,
OECD und ECE die Einfiihrung harmonisierter
internationaler Emissionsstandards und die An-
wendung des Standes der Technik an und be-
muht sich, in bilateralen Kontakten mit den
Nachbarstaaten eine Verringerung der Luft-
schadstoffbelastung zu erreichen.

Diese Maflnahmen haben nicht nur flir die Erhal-
tung des Waldes eine zentrale Bedeutung, sondern
dienen auch dem Schutz der landwirtschaftlichen
Produktion, der aquatischen Okosysteme und der
wildlebenden Pflanzen- und Tierarten. Empfindli-
che Pflanzen- und Tierarten werden durch Luft-
schadstoffe geschéadigt, so dal nachhaltige Schaden
bis hin zur Zerstorung wertvoller Biotope eintreten
konnen.

211. Fir die Landwirtschaft stellen vor allem
Schwermetalle und schwer abbaubare Stoffe eine
mogliche Gefahr dar, weil sie sich im Boden anrei-
chern und in die Nahrungskette gelangen kénnen.
Mit der am 1. April 1983 in Kraft getretenen Ver-
ordnung iiber das Ausbringen von Kldrschlimmen
auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und géart-
nerisch genutzten Flachen, die u. a. Grenzwerte fir
Schwermetalle in Klarschlammen und Boden setzt,
die Ausbringungsmenge begrenzt und die Ausbrin-
gung von einer vorherigen Untersuchung der Klar-
schlamme und der Boden abhéngig macht, soll die
Schadstoffanreicherung im Boden und damit eine
Kontamination der Lebens- und Futtermittel mog-
lichst geringgehalten werden.

212. Neben der Kontamination mit Schadstoffen
ist der Boden vielfédltigen anderen Belastungen
(z. B. Erosion, ,Versiegelung”) ausgesetzt. Die zen-
trale Stellung des Bodens im Naturhaushalt, insbe-
sondere als Lebensgrundlage fiir Pflanzen und
Tiere sowie als Filter und Speicher fliir Nieder-
schlagswasser, hat die Bundesregierung bewogen,
ein umfassendes Bodenschutzkonzept zu erarbei-
ten. Das Konzept, das Mitte 1984 vorgelegt werden
soll, wird eine Analyse und Bewertung der vielfalti-
gen Belastungen des Bodens enthalten und die zum
Schutz des Bodens erforderlichen MaBnahmen auf-
zeigen,

213.
stungen des Naturhaushaltes sind auch die Pro-
bleme der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
(vgl. dazu Tz. 232 f.) und der Diingung (Nitratbela-
stung des Grundwassers) verstiarkt untersucht wor-
den. Die Landwirtschaft kann unter ungilinstigen
Bedingungen (durchldssige Bodden, Uberdurch-
schnittlich hoher Viehbesatz, Anbau von Intensiv-
kulturen) erheblich zur Grundwasserbelastung bei-
tragen. Die Bundesregierung bemiiht sich in Zu-
sammenarbeit mit den Landern, den Schutz des
Grundwassers zu verbessern. Dazu gehéren insbe-
sondere folgende MaBnahmen:
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Im Zusammenhang mit den stofflichen Bela- | .

— Weitere Forderung des Baus von Abwasserbe-
handlungsanlagen im landlichen Raum,

— Foérderung der sachgeméflen Lagerung von Wirt-
schaftsdiinger (insbesondere Giille),

— Weiterentwicklung von Prognoseverfahren fir
eine gezielte mineralische und organische Diin-
gung mit entsprechendem Beratungsangebot,

— Forderung einer besseren Zusammenarbeit
zwischen Wasserwirtschaftsbehorden, Landwirt-
schaftsbehtrden, Wasserwerksbetreibern und
betroffenen Landwirten,

— verstidrkte Ausweisung von Wasserschutzgebie-
ten mit erforderlichen Nutzungsbeschriankun-
gen und

— verstdrkte Anwendung von § 15 Abs.5 des Ab-
fallbeseitigungsgesetzes durch die Bundeslan-
der zur Vermeidung von Uberdiingungen mit or-
ganischen Dungstoffen.

214. Zur Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben fiir den Umweltschutz im
Agrarbereich standen im Haushaltsjahr 1983 12,7
Mio. DM zur Verfiigung. Neben der Finanzierung
laufender Vorhaben wurden davon Mittel fir
14 neue Vorhaben bewilligt. Damit erhohte sich die
Anzahl der seit 1979 geforderten Vorhaben auf 124,
die sich auf die einzelnen Forderungsschwerpunkte
wie folgt verteilen:

— Naturschutz und Landschaftspflege
15 Vorhaben

— Verringerung von Schadstoffbelastungen
in tierischen und pflanzlichen Produkten
8 Vorhaben

— Einfiilhrung neuartiger Techniken in der
Energiegewinnung und Energieeinsparung
83 Vorhaben

— Gewisserschutz im landlichen Raum
16 Vorhaben

— Sonstige 2 Vorhaben

Ubersicht 62

Ausgaben im Programm Umweltpolitik
(Bundesmittel)

1982 1983 1984

MaBnahmen Soll | Ist Soll Soll

Mio. DM

Errichtung und Siche-
rung schutzwiirdiger
Teile von Natur und
Landschaft mit gesamt-
staatlich reprédsentativer
Bedeutung ........... 5,0 5,0 5,0 4,0

Investitionen zur Durch-
fithrung von Forschungs-
und Entwicklungs-
vorhaben fiir den Um-
weltschutz im Agrar-

bereich ............. 10,3 8,4 12,7 10,0

Forschung

(Forschungsanstalten) . 6,8 7,1 6,8 7,1
insgesamt ... 22,1 20,5 24,5 21,1
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5 Forst- und Holzwirtschaft

215. Der Wald prigt mit nahezu 30% der gesamten
Fliche des Bundesgebietes in starkem Malle das
Bild der Landschaft; er ist nicht nur als Rohstoff-
lieferant und Einkommensquelle, sondern auch fiir
die Umwelt und die Erholung der Bevolkerung von
hohem volkswirtschaftlichen Nutzen. Die Erhal-
tung gesunder und leistungsfihiger: Wilder stellt
somit eine zentrale, gesellschaftspolitisch bedeut-
same Aufgabe dar.

216. Die Zunahme der neuartigen Waldschéden
(vgl. Tz. 86f.) bringt eine erhebliche Gefdhrdung der
vielfaltigen wirtschaftlichen und 06kologischen
Funktionen des Waldes mit sich. In ihrem Aktions-
programm ,,Rettet den Wald“ hat die Bundesregie-
rung deutlich gemacht, da hochste Prioritat bei
den MaBnahmen zur Verbesserung der Luftreinhal-
tung liegt. Im Vordergrund stehen hierbei

— die Verordnung liber Gro3feuerungsanlagen,

— die Technische Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (TA Luft),

— die Einfihrung bleifreien Benzins und die
gleichzeitige Ubernahme der strengen US-
Schadstoffgrenzwerte und -Priifverfahren,

— die Anwendung marktwirtschaftlicher Instru-
mente zur Emissionsbegrenzung tliber die der-
zeitig geltende Norm hinaus und

— die Einfiilhrung und Anwendung international
abgestimmter Emissionsstandards.

Die Mallnahmen sind im einzelnen in Tz. 210 be-
schrieben.

217. Neben verstdrkten LuftreinhaltemaBnahmen
miissen aber auch alle Méglichkeiten ergriffen wer-
den, um mit flankierenden forstlichen Malnahmen
den Schadensverlauf zu verlangsamen, die Schiaden
zu mindern und, so gut es moglich ist, zu beheben.
Infrage kommen hierfiir gezielte Diingungsmal-
nahmen, wenn sie aufgrund einer Bodenanalyse po-
sitive Auswirkungen auf die Vitalitat der Walder
erwarten lassen. Des weiteren kann es angezeigt
sein, llickig gewordene Bestdnde mit geeigneten
Baumarten zu unterpflanzen, um den noch vorhan-
denen Schutz des &lteren Bestandes flir die Verjun-
gung auszunutzen (Voranbau) oder um der Auflo-
sung alterer Bestdnde entgegenzuwirken (Unter-
bau). Infolge der neuartigen Waldschéden ausgefal-
lene Besténde miissen moglichst umgehend wieder
aufgeforstet werden, wobei — soweit erforderlich —
eine Bodenmelioration durchgefiihrt und der Laub-
baumanteil moglichst erhoht werden sollte. Die ge-
nannten MafBnahmen stellen viele Forstbetriebe
vor wirtschaftliche Probleme. Der Planungsaus-
schull der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” hat da-
her am 20. Dezember 1983 beschlossen, die MafBnah-
men Dilingung, Voranbau und Unterbau sowie Wie-
deraufforstung und mehrmalige Pflege von Jungbe-
standen in die forstlichen Forderungsmalinah-
men der Gemeinschaftsaufgabe aufzunehmen. Der

Haushaltsansatz fiir die Gemeinschaftsaufgabe
wurde zur Finanzierung dieser MafBnahmen um
20 Mio. DM aufgestockt.

218. GroBe Aufmerksamkeit mufl auch dem Holz-
markt gewidmet werden. Marktprobleme koénnen
kurz- und mittelfristig entstehen, wenn zusatzliche
Holzeinschlédge in den von neuartigen Waldschaden
betroffenen Gebieten notwendig werden. Von der
Bundesregierung wird derzeit gepriift, durch wel-
che Maflnahmen den mdéglicherweise zu erwarten-
den Problemen auf dem Holzmarkt (Angebotsun-
gleichgewichte, Preisverfall) sowie dem Substanz-

wverlust infolge Sekundéarschidden am lagernden

Holz begegnet und zusétzliche Absatzmoglichkei-
ten fiir Holz geschaffen werden konnen.

219. Die Kommission der EG hat dem Rat der EG
im Juni 1983 einen Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber eine gemeinschaftliche Aktion zum verstéirk-
ten Schutz des Waldes in der EG gegen Brinde und
saure Niederschlige zugeleitet. Diese Initiative ist
auf gemeinschaftliche Maflnahmen und Beihilfen
zum Schutz und zur Erhaltung des Okosystems und
Wirtschaftsfaktors Wald in der Gemeinschaft ge-
richtet. Die Kommissionsvorschldge umfassen fiir
den Bereich Waldbrand die Forderung einzelstaatli-
cher Maflnahmen und die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten zur verstarkten und wirkungsvolleren
Verhiitung sowie zur Bekdmpfung von Waldbran-
den. Fiir den Problembereich ,saure Niederschliage*
werden Fordermittel zur Errichtung eines Melinet-
zes zur Erfassung, Beurteilung und Beobachtung
(Monitoring) der Auswirkungen von Luftverunrei-
nigungen auf den Wald in allen Mitgliedstaaten vor-
geschlagen. Die bisherigen Beratungen auf EG-
Ebene haben ergeben, dal die Mehrheit der Mit-
gliedstaaten die vorgeschlagenen MaBinahmen in
erster Linie als nationale Angelegenheit betrachtet
und neben einer Notwendigkeit fiir starkere fachli-
che Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten nur ein
sehr begrenztes Erfordernis fiir gemeinschaftliche
MaBnahmen sieht. Der Waldbrandschutz ist fiir die
Mittelmeerstaaten der EG von besonderem Interes-
se, wahrend der Problembereich ,saure Nieder-
schldge” grundsatzlich fiir alle Mitgliedstaaten von
Bedeutung ist. Eine weitere — methodisch mog-
lichst gleichartige — Erfassung der Waldschédden
sowie Messung, Beurteilung und Beobachtung der
Auswirkungen von Luftverunreinigungen auf den
Wald wird von den meisten Mitgliedstaaten als
wiinschenswert angesehen, ebenso wie die weitere
Erforschung der neuartigen Waldschdden und der
Informationstausch tliber Erhebungs- und For-
schungsergebnisse.

Die durch die neuartigen Schaden beeintrichtigte
Vitalitdt vieler Waldbestdnde wird vermutlich auch
zu einer Zunahme von Sekundirschiden fithren. So
laBt beispielsweise die bedrohliche Zunahme der
Borkenkiferpopulation fir 1984 bei trockener
Frithjahrswitterung eine weitere Massenvermeh-
rung erwarten, die intensive VorbeugungsmaBnah-
men und ggf. auch breit angelegte Malinahmen der
Schédlingskontrolle durch die Forstbetriebe erfor-
dern wird.

85



Drucksache 10/980

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

220. Die Schneebruchschaden, Insektenkalamité-
ten und Waldschédden fihrten in Verbindung mit
der konjunkturabhéngig geringen Nachfrage im
Forstwirtschaftsjahr 1983 zu erheblichen Absatz-
schwierigkeiten und zu einer ungiinstigen Preisent-
wicklung bei Holz (vgl. Teil A Abschnitt II.). Der
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sah sich daher dazu veranlaf3t, das Forst-
schiden-Ausgleichsgesetz anzuwenden, um dieser
Entwicklung durch eine befristete Beschrédnkung
des ordentlichen Holzeinschlags der Holzarten-
gruppen Fichte und Kiefer entgegenzuwirken. Au-
Berdem wurden verschiedene steuerliche Erleichte-
rungen fiir die Forst- und Holzwirtschaft gewdhrt
und die Frachthilfe fiir Industrieholz im Rahmen
der Zonenrandférderung fortgefiihrt. Die Foérder-
satze wurden durch Neukonzeption der Frachthilfe-
richtlinien ab Juli 1983 von bisher 9% auf 13% der
Transportkosten erhdht. Darliber hinaus stellte die
CMA auch 1983 1,25 Mio. DM (1982 = 1,55 Mio. DM)
zur Absatz- und Exportférderung bereit.

221. Um das Problem der Eichenwelke — einer
gefdhrlichen, bisher nur in den USA vorkommen-
den Pilzkrankheit der Eichen — im Interesse der
auf Importe aus den USA angewiesenen Furnierin-
dustrie (1982 wurden 68 591 m? Eichenstammholz
aus den USA importiert) zu regeln, wurden in Ver-
handlungen zwischen EG-Kommission, EG-Mit-
gliedstaaten und den USA Ubergangslosungen
vereinbart. Auf Grund der Dritten Entscheidung
(83/78/EWG), die bis zum 31. Oktober 1987 gilt, kann
Eichenholz aus den USA importiert werden, das
entweder begast und entsprechend gekennzeichnet
ist oder aus Bezirken stammt, die vom Bundes-
pflanzenschutzdienst der Vereinigten Staaten von
Amerika als frei von Eichenwelke anerkannt wor-
den sind und entsprechend gekennzeichnet ist.

222. Bundesweit liegen Uber den Holzvorrat, den
Zuwachs, die Altersklassen- und Baumartenvertei-
lung sowie liber den waldbaulichen Zustand des
Waldes keine ausreichenden Informationen neue-
ren Datums vor. Die Bundesregierung hat daher ein
Erstes Gesetz zur Anderung des Bundeswaldgeset-
zes vorgelegt, mit dem die gesetzliche Grundlage
fir die Durchfihrung einer Bundeswaldinventur
geschaffen werden soll. Mittels eines modernen
Stichprobenverfahrens soll der Waldzustand bun-
desweit gemessen und beschrieben werden. Die
Bundeswaldinventur soll die Moglichkeiten und
Notwendigkeiten der Nutzung des Waldes verla$3-
lich aufzeigen und Aufschluf} iiber Struktur und
Umfang des kiinftigen Holzaufkommens geben.
Gleichzeitig werden Erkenntnisse liber Schédigun-
gen und Fehlentwicklungen des Waldes sowie die
Grunddaten fiir die Beurteilung der durch das
Waldsterben verursachten Produktionseinbuflen
gewonnen. Damit erhélt die Bundesregierung not-
wendige Entscheidungsgrundlagen fiir die Forst-
und Holzmarktpolitik.

Beginn und Zeitraum fiir die Durchfiihrung der
Bundeswaldinventur sowie die Einzelheiten des
Stichprobenverfahrens sollen durch eine Verord-
nung bestimmt werden, die vom BML bereits vorbe-
reitet wurde. Danach ist beabsichtigt, die Bundes-
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waldinventur in der Zeit von 1984 bis 1989 durchzu-
fiihren. Dem BML obliegt dabei die Vorbereitung
der Inventur sowie die Zusammenstellung und Aus-
wertung der erhobenen Daten; fiir die Aulenarbei-
ten — das heifit die eigentlichen Erhebungen im
Wald — sind die Lander zustédndig.

223. Das Bundeswaldgesetz legt fest, daB die
Forstwirtschaft wegen der Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion des Waldes zu férdern ist. Kern der
finanziellen Forderung bilden Malnahmen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (Uber-
sicht 63).

Unter finanzieller Beteiligung der Lander konnten
seit 1973 u. a. rd. 24 000 ha aufgeforstet, rd. 15000 ha
unbefriedigender Bestockung umgewandelt, seit
1978 fast 7000 km Forstwege gebaut, eine Vielzahl
von forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen
wirksam geférdert und seit 1980 rd. 30 000 ha pfle-
gebediirftige Jungbestdnde erstmals durchforstet
werden (MB Tabelle 88).

224, FEine wesentliche Voraussetzung fiir die lang-
fristige Verbesserung der Ertragskraft des Waldes
liegt in der Verwendung von genetisch hochwerti-
gem Saat- und Pflanzgut. Einzelne private Forstsa-
menfirmen hatten in letzter Zeit nicht vertriebsfé-
higes, minderwertiges Forstsaatgut in unerlaubter
Weise in den gewerbsméfligen Verkehr gebracht.
Um den Vertrieb von forstlichem Vermehrungsgut
in Zukunft besser liberwachen zu kodnnen, ist zur
Ablosung der Zweiten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Gesetzes uber forstliches Saat- und
Pflanzgut die Verordnung uber die Kontrollbuch-
fihrung der Forstsamen- und Forstpflanzenbe-
triebe (Forstsaat-Kontrollbuchverordnung) vom
22. November 1983 (BGBL. I S. 1385) am 30. Novem-
ber 1983 verkilindet worden und am 1. Dezember
1983 in Kraft getreten. Es werden darin Neurege-
lungen getroffen, die die Form der Kontrollblicher
und die Dauer der Aufbewahrung von Kontrollbii-
chern, Belegen und sonstigen Unterlagen festlegen.
Hierzu.-gehort ebenfalls eine bessere Uberwachung
bei der Einfuhr forstlichen Vermehrungsguts.
Ferner wurde auch eine Anderung des Gebrauchs-
zolltarifs vorgesehen. Die Einfuhrliste — Anlage
zum Auflenwirtschaftsgesetz — wurde durch die
Achtundachtzigste Verordnung zur Anderung
der Einfuhrliste vom 27.September 1983 (BAnz.
S. 10689) modifiziert. Mit diesen Anderungen sollen
den Zollstellen die Kontrollmafinahmen erleichtert
und die Einfuhr von minderwertigem forstlichen
Vermehrungsgut unter falscher Bezeichnung ver-
hindert werden.

Grofie Bedeutung wird auch der Kontrolle der Iden-
titdtssicherung unmittelbar am forstlichen Ver-
mehrungsgut beigemessen, die wissenschaftlich
noch zu entwickeln ist. Die Bundesforschungsan-
stalt fir Forst- und Holzwirtschaft ist beauftragt,
entsprechende Untersuchungen durchzufiihren.
Dartiber hinaus hat der Bundesminister flir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten dieses For-
schungsziel auch im Wege der Projektférderung un-
terstlitzt.
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Ausgaben im Programm Forst- und Holzwirtschaft

(Bundesmittel)
1982 1983 1984
MaBnahme Soll Ist Soll . Soll
Mio. DM
Vorarbeiten. .. ..... ... ... ... —
Aufforstung ... ... . . ... . 3,0
UmwandlunginHochwald .............................
Waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur r 8,4 1,6 9,7
vonJungbestdnden . .............. ... ) 3,2
Wertdstung, Trennung von Wald und Weide, Anlage von
Schutzpflanzungen, Nachbesserungen ................. 0,9
Forstwirtschaftlicher Wegebau ......................... 14,0 12,3 15,0
Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse ................. 1,5 1,5 2,0
MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschiaden ............ ) — — — .
Forschung (Forschungsanstalten) ................ ... ... ....... 14,5 15,1 14,7 15,5
insgesamt . .. 38,4 37,6 41,4

'Y Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

6 Verbraucherpolitik im Ernahrungsbereich

225. Aufgabe der Verbraucherpolitik im Ernih-
rungsbereich ist die ausreichende Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Nah-
rungsmitteln zu angemessenen Preisen. Im Rah-
men dieser Aufgabe hat der Staat dafir Sorge zu
tragen, daf3 die Versorgung mit Nahrungsmitteln
auch in Krisenzeiten gewdhrleistet ist.

Eine im Auftrag des BML durchgefiihrte Nutzen-
Kosten-Untersuchung iiber die Bedeutung des Ziels
»,Versorgungssicherung” im Rahmen der Agrar-
markt und -preispolitik kommt u. a. zu dem Ergeb-
nis, daBl im Fall des kurz- bis mittelfristigen (bis
drei Jahre) Ausbleibens von allen Drittlandsimpor-
ten mit dem vorhandenen Produktionspotential in
der EG ein quantitativ und qualitativ ausreichendes
Angebot aufrechterhalten werden kann und auch
fiir die Bundesrepublik auf einem allerdings etwas
niedrigeren Niveau die Versorgung mit Ausnahme
von zwei essentiellen Nahrstoffen (Linolsdure und
Vitamin E) als ausreichend anzusehen ist.

Die aufgrund der allgemeinen Daseinsvorsorge des
Staates bestehende Verpflichtung, die Versorgung
auch in etwaigen Krisenzeiten sicherzustellen, 143t
sich allerdings nur dann einhalten, wenn zugleich
die grundlegenden legislativen, administrativen
und materiellen Vorsorgemaf3inahmen fiir die Erfas-
sung und Verteilung der produzierten Nahrungs-
mittel getroffen werden. Im Berichtsjahr wurde da-
her die Landwirtschafts-Veranlagungsverordnung
erlassen, die die Erfassung und Ablieferung land-
wirtschaftlicher Produkte in einem Bewirtschaf-
tungsfall regelt. Sie ergénzt die Erndhrungsbewirt-
schaftungsverordnung von 1979, die in erster Linie
der geordneten Verteilung von Erzeugnissen der
Land- und Ernadhrungswirtschaft dient.

Im Rahmen der materiellen Krisenvorsorge werden
weiterhin staatliche Vorrate, insbesondere die aus
haushaltsm&Big gebrauchsfertigen Lebensmitteln
bestehende Zivile Verteidigungsreserve (ZVR) und
die Bundesreserve Getreide gehalten. Der Bestand

" in der ZVR wurde im Rahmen des Mehrjahrespro-

gramms im Berichtszeitraum aufgestockt. Um et-
waige Versorgungsstorungen uberbriicken zu kon-
nen, sollten auch in den privaten Haushalten Min-
destvorrate an geeigneten Lebensmitteln und Ge-
tranken gehalten werden. Die vom BML geforder-
ten Aufklarungsmallinahmen iiber Moglichkeiten
und Vorteile der privaten Lebensmittelbevorratung
wurden deshalb fortgesetzt.

226. Der Verbesserung der Lebensmittelqualitit
wie auch dem Verbraucherschutz dienen zahlreiche
Rechtsvorschriften, die darauf gerichtet sind, die
gesundheitliche Unbedenklichkeit landwirtschaftli-
cher Produkte zu gewdhrleisten, indem sie bereits
fiir die vorgelagerten Produktionsbereiche rechtli-
che Bestimmungen vorgeben (z. B. Dingemittel-,
Pflanzenschutz-, Futter- und Tierarzneimittelrecht).
In Verbindung mit den Rechtsvorschriften, die den
unmittelbaren Lebensmittelbereich betreffen (z.B.
das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz
sowie die vom BMJFG noch zu erlassende Hygiene-
VO), sind somit die Grundvoraussetzungen fiir Min-
destqualitédten geschaffen. Dariiber hinaus tragt die
Lebensmittelkennzeichnung zu einer sachgerech-
ten Information der Verbraucher bei.

227. Die erndhrungsbezogenen Forschungsanstal-
ten im Geschiftsbereich des BML haben in jing-
ster Zeit verstarkt physiologische und toxikologi-
sche Untersuchungen an Lebensmittelinhaltsstof-
fen und Kontaminanten durchgefiihrt. Dabei wurde
die Untersuchung von Schimmelpilzgiften (Mykoto-
xinen) zu einem besonderen Schwerpunkt ausge-
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baut. Wie neuere wissenschaftliche Untersuchun-
gen erkennen lassen, ist bei den Riickstanden von
Pflanzenschutzmitteln eine deutliche Verbesserung
eingetreten. Hochstmengeniiberschreitungen wur-
den bei Obst und Gemiise nur noch in geringem
Umfang festgestellt. Dies gilt sowohl fiir inldndi-
sche Erzeugnisse als auch flir Importware. Demge-
genliber stellt die hygienisch-mikrobiologische Si-
tuation, vor allem beziiglich der Salmonellose im
unmittelbaren Umfeld des Verbrauchers, ein beson-
deres Problem dar. Im Zusammenhang mit der Sal-
monelloseproblematik beim Menschen nimmt ne-
ben anderen Faktoren die Kiichenhygiene eine
Schliisselstellung ein, worauf im Rahmen einer
sachgerechten Verbraucheraufklarung hinzuweisen
ist.

Mit Hilfe von Gesamtdiat-Studien 1dBt sich neben
der Versorgung der Verbraucher mit Né&hrstoffen
auch das Ausmal der Belastung mit unerwiinsch-
ten Stoffen ndher bestimmen. Die Bundesfor-
schungsanstalt flir Erndhrung in Karlsruhe hat
hierzu eine umfangreiche Untersuchung durchge-
fiihrt, in der 47 Substanzen im einzelnen erfaf3t wur-
den. Die Ergebnisse bestédtigen im wesentlichen die
Aussagen des letzten Erndhrungsberichts, wonach
in keinem Fall von einer unmittelbaren Gesund-
heitsgefdhrdung durch unerwiinschte Stoffe in Le-
bensmitteln gesprochen werden kann. In mehreren
Teilbereichen ist die tatsédchliche Aufnahme von
unerwiinschten Stoffen geringer als bisher ange-
nommen wurde. Die durchschnittliche nahrungsbe-
dingte Aufnahme von Blei, Quecksilber und Cad-
mium liegt weit unter den von der WHO als duldbar
angesehenen Werten.

228. Fiir die Aufklarung der Verbraucher liber die
Lebensmittelqualitdat kommt der Verbraucherinfor-

Ubersicht 64

mation und -beratung im Erndhrungsbereich zu-
nehmende Bedeutung zu. Sie findet ihren Ausdruck
in der stidndig steigenden Zahl an Beratungen
durch die rd. 190 Beratungsstellen und Stiitzpunkte
der 11 Verbraucherzentralen der Liander. Diese
wirtschaftspolitisch wichtige Aufgabe wird weiter-
hin mit Bundesmitteln mafBgeblich gefdrdert. So
wurden den Verbraucherzentralen auch 1983 rd. 2,8
Mio. DM zur Verfugung gestellt. Das ist nahezu der
gleiche Betrag wie 1982.

Beim Informationsbediirfnis der Verbraucher im
Ernahrungssektor gewinnen neben den traditionell
bedeutsamen Problembereichen der Erndhrungs-
okonomie und Warenkunde die aktuellen Themen-
schwerpunkte der Erndhrungsphysiologie und ins-
besondere der Schadstoffbelastung in Verbindung
mit der Umweltproblematik zunehmend an Bedeu-
tung. Daneben ist ein iiberraschend grofBes Inter-
esse an der Erndhrungstechnologie, d. h. der Zube-
reitung und Vorratshaltung festzustellen. Die Ver-
braucherfragen galten in zunehmendem Male den
neuen lebensmittelrechtlichen Vorschriften.

Im Rahmen von Regionalausstellungen und Son-
deraktionen wurde insbesondere iiber aktuelle Fra-
gen des erndhrungsphysiologischen Wertes von
Milch und Milchprodukten und der Schweine-
fleischqualitéat informiert. Um dem wachsenden In-
formationsbediirfnis der Verbraucher an Fragen
der Lebensmittelqualitdt und Schadstoffbelastung
sowie Riickstandsproblematik Rechnung zu tragen
und einer weiteren Verunsicherung der Verbrau-
cher entgegenzuwirken, hat der Auswertungs- und
Informationsdienst fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten (AID) e. V. seine Tatigkeit verstarkt auf
diese Themen ausgerichtet. Der AID erhielt 1983
fiir seine Aufklarungsarbeit im Erndhrungsbereich

Ausgaben im Programm Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich ')

(Bundesmittel)
1982 1983 1984
MaBnahmen Soll | Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Verbraucheraufklarungallgemein . . . . .. 3,5 3,37 3,50 3,50 EP 10 Kap. 1002
Verbraucheraufklarung, AID .......... 3,49 3,55 3,65 3,75 EP 10 Kap. 1002 (geschatzt)
Forschung (Forschungsanstalten) ...... 51,4 53,5 52,0 54,6 EP 10 Kap. 10 10 (geschatzt)
ZUSAMIMEN. .« . o oot e . 58,39 60,42 59,15 61,85
dazu nachrichtlich:
Zivile Verteidigungsreserve ......... 22,7 22,7 25,2 24,0 Einzelplan 36
Kap. 3606
Information uber freiwillige Vorrats-
haltung in privaten Haushaltungen ... 0,4 0,5 0,5 Einzelplan 36
Kap. 3606
Planung und Forschung im Bereich der
Erndhrungssicherstellung ... ........ 0,2 0,2 0,2 Einzelplan 36
Kap. 3606

!y Die Ausgaben, die insgesamt fiir Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich eingesetzt werden, sind zahlenmiBig kaum zu erfassen, da sie sich
nur schwer aus dem Gesamtkomplex der Agrar- und Erndhrungspolitik isolieren lassen. Viele MaBlnahmen anderer Programme dienen auch
verbraucherpolitischen Zielsetzungen. Erwéhnt seien hier nur Mafnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und zur Verbesserung von

Produktion und Produktqualitét.
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rd. 3,65 Mio. DM. Die auf sachgerechte Aufklarung
der Verbraucher ausgerichtete Arbeit fand in den
Medien ein breites Echo und entsprechende Aner-
kennung.

229. Fir den privaten Verbrauch standen in der
Bundesrepublik den rd. 25 Millionen Privathaushal-
ten im Wirtschaftsjahr 1982/83 etwa 885 Mrd. DM
zur Verfliigung. Davon wurden annadhernd 171 Mrd.
DM fiir Nahrungsmittel — einschliefllich Verzehr in
Gaststatten und Kantinen — ausgegeben (Vorjahr:
167 Mrd. DM). Der Anteil der Ausgaben fiir Ernéh-
rung betrug somit 19,3 % und ist ebenso wie die
Nachfragestruktur in den letzten Jahren nahezu
unverandert geblieben (MB Tabellen 149 und 150).

230. Der Preisindex fiir Nahrungsmittel (ohne Ge-
nuflimittel und Verzehr in Gaststatten) und fiir die
Lebenshaltung insgesamt ist im Wirtschaftsjahr
1982/83 weiter gestiegen {(Schaubild 10). Allerdings
hat sich der Preisindex fiir Nahrungsmittel weniger
stark erhoht als flir die gesamte Lebenshaltung, so
daB3 sich die Nahrungsmittelpreise wiederum ten-
denziell stabilisierend auf die Kosten der Lebens-
haltung auswirkten.

Die Ladenpreise stiegen in der Bundesrepublik
Deutschland im Wirtschaftsjahr 1982/83 liberdurch-
schnittlich z. B. fiir Rind- und Schweinefleisch, Brot,
Zucker, Milch, Butter und andere Speisefette. Un-
terdurchschnittliche Preissteigerungen verzeichne-
ten Brathahnchen und Weizenmehl. Deutlich billi-

Schaubild 10

Index der Erzeuger- und Verbraucherpreise
1976 = 100
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Erzeugerpreise

ger als im Vorjahr waren Kartoffeln, Obst und Eier
(MB Tabelle 148). Dabei ist die unterschiedliche Be-
deutung der Preisentwicklung bei den verschie-
denen Produkten und Produktgruppen im Hinblick
auf die Verbraucherausgaben zu beriicksichtigen.
Sie ist am grofBten bei frischem Fleisch, auf das fast
14 % der Ausgaben fiir Nahrungsmittel entfallen. Es
folgen Fleischwaren mit 13 %, Brot einschlieBlich
Kleingebédck mit rd. 7 % und Milch mit rd. 5 %.

Von den Verbraucherausgaben findet sich ein nach
Produktgruppen unterschiedlich hoher, im Zeitab-
lauf tendenziell abnehmender Anteil in den Ver-
kaufserlosen der Landwirtschaft wieder, und zwar
auch aufgrund eines hoheren Verarbeitungsgrades
(Ubersicht 65).

Ubersicht 65

Anteil der Verkaufserlose der Landwirtschaft
an den Verbraucherausgaben
fiir Nahrungsmittel inlandischer Herkunft

1976/77 1981/82 1982/83 ")

Nahrungsmittel
%

Schlachtvieh, Fleisch und
Fleischwaren ............ 48,7 47,8 44,2
Brotgetreide und Brot-
getreideerzeugnisse ...... 13,8 10,3 10,5
Milch und Milcherzeugnisse 61,6 56,8 58,9

\

) vorléufig

7 Produktion und Produktqualitat

231. Da die quantitative Versorgung der Bevilke-
rung mit pflanzlichen und tierischen Nahrungsmit-
teln sichergestellt ist, gewinnen die qualitativen
Anspriiche der Verbraucher und des Umweltschut-
zes zunehmend an Bedeutung. Bei der Produktion
sollte auf letzte Intensititen verzichtet werden,
wenn dadurch die Belange des Verbraucherschut-
zes, wichtige 8kologische Belange und Erfordernisse
des Tierschutzes verletzt werden. Der ,,Preis* fiir
den Verzicht auf Ausschopfung des 6konomischen
Optimums darf allerdings nicht nur einem Berufs-
stand — nidmlich den Landwirten — aufgebiirdet
werden, sondern ist von der gesamten Gesellschaft
zu zahlen, die diese Anforderungen an die land-
wirtschaftliche Produktion stellt.

7.1 Pflanzliche Produktion

232. Die Bundesregierung hat den Entwurf eines
neuen Pflanzenschutzgesetzes beschlossen und
wird ihn in Kiirze den gesetzgebenden Korper-
schaften zuleiten. Mit den im Entwurf vorgesehe-
nen neuen Regelungen soll eine Anpassung der
rechtlichen Grundlagen fiir den Pflanzenschutz in
der Bundesrepublik Deutschland an die Entwick-
lung in Wissenschaft und Praxis vorgenommen
werden; insbesondere werden die Verkehrs- und
Anwendungsvorschriften fiir Pflanzenschutzmittel
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mit dem Ziele der Verminderung der okologischen
Risiken des Pflanzenschutzes erweitert und ver-
schéarft.

233. Im Zuge der Weiterentwicklung des integrier-
ten Pflanzenschutzes wurde an der Entwicklung
biologischer Verfahren und deren Einfiihrung in die
Praxis weiterhin mit Nachdruck gearbeitet. Zur Be-
kdmpfung der San-José-Schildlaus kdonnen neben
der bisher vorgeschriebenen Anwendung chemi-
scher Pflanzenschutzmittel nunmehr biologische
Verfahren angewendet werden. Die Verordnung zur
Bekampfung der San-José-Schildlaus ist durch Ver-
ordnung vom 4. August 1983 entsprechend geédndert
worden.

Die Entwicklung neuer umweltschonender Pflan-
zenschutzverfahren wurde durch Forderung von
Forschungs- und Modellvorhaben weiter unter-
stiitzt. Als Voraussetzung fiir eine breite Einfiih-
rung biologischer Pflanzenschutzverfahren im
Maisanbau und im Unterglas-Gemiisebau sind mit
Investitionshilfen aus dem Bundeshaushalt zwei
Massenzuchtanlagen fir die Schlupfwespe Tricho-
gramma (Niitzling zur Bekdmpfung des Maisziins-
lers) sowie zwei Massenzuchtanlagen flir die
Schlupfwespe Encarsia und die Raubmilbe Phyto-
seiulus (Niitzlinge zur Bekampfung von Schadlin-
gen an Gewdchshauskulturen) errichtet worden.
Die Zuchtbetriebe werden von der Biologischen
Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft wis-
senschaftlich beraten.

234. Die Bundesregierung setzte ihre langjahrigen
Bemiihungen um Klédrung der vielschichtigen Fra-
gen im Bereich ,,Alternativen im Landbau‘ fort. So
wurde beispielsweise 1982 im Rahmen der Deutsch-
Niederldndischen Kommission fiir Agrarforschung
eine Arbeitsgruppe ,Alternativen im Landbau“ ein-
gesetzt, die spezielle Themenbereiche z. B. zur Bo-
denfruchtbarkeit, zu Moglichkeiten zur Reduzie-
rung des Einsatzes ertragssteigernder Betriebsmit-
tel und zur Produktqualitdt untersuchen soll. Ziel
ist es, die Vor- und Nachteile ,alternativer Metho-
den zu erarbeiten und die Ergebnisse den Landwir-
ten und der interessierten Offentlichkeit zuganglich
zu machen.

In gleicher Weise wurden in enger Zusammenarbeit
mit den Léandern die Bemiihungen um eine gezielte
Stickstoffdlingung fortgefiihrt, um einer Nitratan-
reicherung des Grundwassers vorzubeugen. Pro-
bleme bereiten insbesondere Gebiete mit konzen-
trierter Viehhaltung und hohem Giilleanfall.

235. Der Diingemittelabsatz der Hersteller und
Importeure an die Handelsstufe war im Wirt-
schaftsjahr 1982/83 durch einen Anstieg des Im-
portanteils bei Stickstoff auf rd. 60 % gekennzeich-
net. Die deutschen Diingemittelhersteller versuch-
ten dieser Entwicklung durch Preiskorrekturen ent-
gegenzuwirken. Der Zuwachs an Stickstofflieferun-
gen, der ausschliefllich aus Importen resultiert (bei
erheblichem Riickgang der Lieferungen aus deut-
scher Produktion), konnte den vorherigen Riick-
gang der Gesamtlieferung nicht ausgleichen. Bei
Stickstoff, Phosphat und Kali stagnierte der Ver-
brauch. Der Absatz von Diingekalk stieg um 7 %.
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Mit Verordnung vom 21. Méarz 1983 ist das zunéchst
befristet erlassene Einfuhrverbot fiir Kartoffeln
aus Dianemark wegen der anhaltenden Gefahr der
Einschleppung der Bakterienringfaule durch Ande-
rung der Pflanzenbeschauverordnung in ein unbe-
fristetes Verbot umgewandelt worden.

236. Im Sortenschutzrecht wurde die Zahl der
schutzfahigen Arten (z. Z. 164 Arten) infolge weite-
rer Vereinbarungen lber die Zusammenarbeit bei
der Sortenpriifung mit mehreren Nachbarstaaten
erneut erhoht. Zur Zeit bestehen 2246 Schutztitel.
Verstarkt wurde der Frage nachgegangen, inwie-
weit Sortenschutz ohne das Risiko genetischer Ein-
engungen fiir die Ziichtung von Forstpflanzen ver-
wirklicht werden kann. Bei der Eintragung von Sor-
ten in die Sortenliste war weiterhin ein zunehmen-
der Trend zu Sorten mit verbesserter Resistenz ge-
gen Schadorganismen zu verzeichnen.

237. Die Saatgutversorgung konnte 1983 weitest-
gehend sichergestellt werden. Lediglich bei Blauer
Lupine (bitterstoffreich) traten infolge witterungs-
bedingter Probleme im Haupterzeugerland Sid-
afrika Schwierigkeiten auf. Zur Versorgung mit
Saatgut dieser Art mulite der Vertrieb von Handels-
saatgut zugelassen werden. Dadurch wurde die
Moglichkeit eroffnet, aus anderen Drittlandern (ins-
besondere Polen, Stidost-Europa) Saatgut einzufiih-
ren.

Die Bundesregierung hat Entwiirfe zur Ablosung
des Sortenschutzgesetzes und des Saatgutverkehrs-
gesetzes sowie den Entwurf eines Vertragsgesetzes
zu der in Genf am 23. Oktober 1978 unterzeichneten
Fassung des Internationalen Ubereinkommens zum
Schutz von Pflanzenziichtungen beschlossen und
den gesetzgebenden Korperschaften zugeleitet.
Durch diese Gesetze werden die nationalen Rege-
lungen fiir die Erteilung des Sortenschutzes und fiir
den Saatgutverkehr an neue internationale Verein-
barungen sowie technische und wissenschaftliche
Fortschritte angepalt.

7.2 Tierische Produktion

238. In den letzten Jahren sind hiufiger Qualitiits-
miingel des Schweinefleisches aufgetreten. Hierbei
handelt es sich entweder um zu helles Fleisch mit
Abweichungen hinsichtlich Safthaltevermégen und
Struktur oder um zu dunkles Fleisch mit geringer
Haltbarkeit. Soweit dieses Fleisch fleischbeschau-
rechtlich einwandfrei ist, beeintréchtigen diese Ab-
weichungen dessen erndhrungsphysiologischen
und gesundheitlichen Wert nicht. Sie beeinflussen
aber den GenufBlwert. Die angestrebte Verbesserung
der Qualitdt von Schweinefleisch kann Uber eine
Kurskorrektur in den Zuchtprogrammen erfolgen
und wird daher einige Zeit beanspruchen. Sie sollte
mit einer Intensivierung der Verbraucherberatung
sowie einer Anderung des EG-Handelsklassensche-
mas fir Schweineschlachtkorper einhergehen.

239. Auf dem Gebiet der Futtermittelrechtshar-
monisierung hat die EG-Kommission vier weitere
Richtlinien Ulber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung
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verabschiedet. Die Bestimmungen betreffen die
Neuzulassung von Zusatzstoffen und die Anderung
der Anwendungsbedingungen. Der zuldssige Kup-
fergehalt in Mischfuttermitteln fiir Schweine wurde
aus Griinden des Umweltschutzes herabgesetzt. So-
weit die Umsetzung in nationales Recht bisher noch
nicht erfolgt ist, wird sie im Rahmen der néchsten
Anderungsverordnung vorgenommen. Als weiterer
Beitrag zur Harmonisierung der futtermittelrechtli-
chen Vorschriften ist auf deutsche Initiative in der
Richtlinie lber unerwiinschte Stoffe und Erzeug-
nisse in Futtermitteln eine Verscharfung der beste-
henden Regelung flir den Schadstoff Aflatoxin B;
(hochgiftiges Schimmelpilztoxin) vorgenommen
worden. Des weiteren wurde eine Richtlinie des Ra-
tes liber Leitlinien zur Beurteilung bestimmter Er-
zeugnisse fiir die Zulassung in der Tierernédhrung
verabschiedet. Die Bundesregierung hat mit der
Zweiten Verordnung zur Anderung der Futtermit-
telverordnung vom 2. Mai 1983 neben der Regelung
fir Aflatoxin B; zugleich die Hochstgehalte fiir Al-
pha- und Beta-Isomere des HCH (persistente chlo-
rierte Kohlenwasserstoffverbindungen) in Futter-
mitteln festgesetzt sowie einige neue Einzelfutter-
mittel zugelassen.

Der Verein Freiwillige Produktinformation Misch-
futter e. V. (FPM) weist in seinem Bericht iiber die
Untersuchungsergebnisse des Jahres 1982 auf Ver-
besserungen gegeniiber dem Vorjahr hin und unter-
streicht damit die Bemiihungen der Hersteller, dem
Landwirt eine Ware anzubieten, auf deren Qualitat
er vertrauen kann.

240. Das 1978 begonnene EG-Programm zur Til-
gung der Rinderleukose ist seit Juni 1983 beendet.
Es wird national mit dem Ziel der endgiiltigen Til-
gung der Krankheit fortgesetzt; die Anzahl der leu-
koseverseuchten Bestdnde ging von 14 182 im Juni
1979 (Maximum) auf 1 646 zuriick, bei weiter stark
fallender Tendenz. Das im Jahre 1982 angelaufene
EG-Programm zur Tilgung der Schweinepest wird
mit dem Ziel der Tilgung der Seuche in den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft fortgefiihrt. Hierfiir
stehen noch bis 1987 EG-Mittel zur Verfiigung.

Wegen des Auftretens der klassischen Schweine-
pest in den Niederlanden und dann auch in der
Bundesrepublik Deutschland sowie der afrikani-
schen Schweinepest in Italien erlie3 die EG-Kom-
mission mehrere, der jeweiligen Seuchenlage ange-
paBte Entscheidungen, durch die insbesondere der
innergemeinschaftliche Handelsverkehr mit leben-
den Schweinen eingeschriankt wurde.

Im Rahmen der EG-Tierseuchenrechtsharmonisie-
rung wurde die Beratung einer Richtlinie zur Be-
kédmpfung der Maul- und Klauenseuche auf Kom-
missionsebene abgeschlossen. Der Richtlinienent-
wurf soll auf Ratsebene weiter beraten werden.

Die Arbeiten zur Verhiitung der Einschleppung von
Tierseuchen aus Drittlindern in das Gebiet der Ge-
meinschaft wurden insbesondere durch die notwen-
dige Anderung der Drittlandrichtlinie sowie durch
Entscheidungen der EG-Kommission zur Festle-
gung tierseuchenrechtlicher Bedingungen fiir die
Einfuhr von frischem Fleisch fortgesetzt.

In der Bundesrepublik Deutschland sind am 28. Ok-
tober 1983 erstmals tierseuchenrechtliche Vor-
schriften lber die Einfuhr und die Durchfuhr von
SiuBlwasserfischen erlassen worden; ferner sind
zehn tierseuchenrechtliche Einfuhrverordnungen
gedndert und neu bekanntgemacht worden.

241. Die Tierseuchensituation in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist insgesamt nicht ungiinstig.
Probleme bereiten allerdings die nach langer Seu-
chenfreiheit im November 1982 wieder aufgetretene
Schweinepest sowie die Aujeszkysche Krankheit,
die vorwiegend in den Schweinebestédnden des
nordwestdeutschen Raumes erhebliche wirtschaft-
liche Verluste verursacht. Durch staatlich gelenk-
ten, starkeren Einsatz von Impfstoffen soll die Ver-
breitung beider Seuchen eingeddmmt werden.

Auch die Varroatose der Bienen zeigt trotz staatli-
cher BekdmpfungsmaBnahmen und intensiver Mit-
arbeit der Imker die Tendenz zu weiterer Ausbrei-
tung. Die wirtschaftlichen Verluste lassen sich aber
durch rechtzeitige Behandlung der Bienenvodlker
mit einem zugelassenen Brompropylat-Mittel in
Grenzen halten. Dementsprechend sollen nun die
staatlichen Vorschriften denen bei der Milbenseu-
che der Bienen angepalit werden (im wesentlichen
Anzeigepflicht und Behandlungspflicht, Sperrmal-
nahmen nur noch als ,Kann-Vorschrift").

Zur Bekdmpfung der Wildtollwut wurden erstmals
Feldversuche zur ,,Schluckimpfung” des Fuchses in
freier Wildbahn in Bayern, Hessen und Baden-
Wiirttemberg mit préaparierten Kédern erfolgreich
durchgefiihrt (MB Tabelle 155).

Tierschutz

242, Im Rahmen der Fortentwicklung des Euro-
péischen Tierschutzrechts wurde von der zustandi-
gen Sachverstédndigengruppe beim Europarat der
Entwurf eines Europédischen Ubereinkommens zum
Schutz von Versuchstieren fertiggestellt. Das Mini-
sterkomitee wird den Entwurf Anfang 1984 beraten;
dabei werden noch strittige Fragen zu behandeln
sein. Gleichzeitig werden Grundziige von Empfeh-
lungen zum Schutz von Tieren in landwirtschaftli-
chen Tierhaltungen (Schweine) erarbeitet. Zur Fest-
setzung tierschutzrechtlicher Mindestanforderun-
gen fiir die Haltung von Kélbern wird auf Kommis-
sionsebene ein Richtlinienvorschlag vorbereitet.

Nach fast eineinhalbjéhrigen Beratungen im EG-
Ministerrat iliber den Richtlinienvorschlag zum
Schutz von Legehennen in Kifigen konnte bisher
noch kein tragfiahiger Kompromi3 gefunden wer-
den. Der Rat hat deshalb entschieden, die Beratun-
gen tUber entsprechende Mindestanforderungen
erst fortzusetzen, wenn die Kommission Anfang
1985 ihren Forschungsbericht zu den verschiedenen
Haltungsformen sowie neue Vorschldge vorgelegt
hat.

Um die einheitliche Anwendung der Richtlinie 77/
489/EWG zum Schutz von Tieren beim internatio-
nalen Transport zu gewahrleisten, erarbeitet die
Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten
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zuséatzliche Bestimmungen liber die Beschaffenheit
von Transportmitteln, den Platzbedarf, das Verla-
den, das Ausladen sowie liber die Versorgung der
Tiere; diese Bestimmungen sollen zunéachst in Form
von Empfehlungen und evtl. spater als Richtlinie
erlassen werden.

243. Auf nationaler Ebene wurde zur Umsetzung
entsprechender EG-Bestimmungen am 29. Méarz
1983 die Verordnung zum Schutz von Tieren beim
grenziiberschreitenden Transport erlassen, die am
1. Mai 1983 in Kraft getreten ist. Durch die Einfiih-
rung einer EG-einheitlichen Transportbescheini-
gung wird eine bessere Uberwachung der Tier-
transporte ermoglicht.

Das BML hat den zu beteiligenden Kreisen einen
Referentenentwurf zur Novellierung des Tier-
schutzgesetzes zur Stellungnahme vorgelegt. Mit
der Novellierung beabsichtigt die Bundesregierung,
u. a. eine Erweiterung der Anzeigepflicht von Tier-
versuchen, eine deutliche Verscharfung im Bereich
der Genehmigungen, eine Einengung der genehmi-
gungsfreien Versuche, die Verpflichtung zur Bestel-
lung von Tierschutzbeauftragten, die Verpflichtung
zu statistischen Angaben, die Verwendung von Ver-
suchstieren aus anerkannten Zucht- und Handels-
betrieben sowie Aufzeichnungen liber die Herkunft
bestimmter Versuchstiere vorzuschreiben. Eingriffe
und Behandlungen, die im Rahmen der Aus- und
Fortbildung stattfinden, sollen wesentlich einge-
schrankt werden. Dariiber hinaus soll auch der ge-
werbliche Tierhandel strenger geregelt werden.

Mit dem Gesetz zu dem Europiiischen Uberein-
kommen zum Schutz von Schlachttieren werden
die Bestimmungen liber das Verbringen, Unterbrin-
gen, Ruhigstellen, Betduben und Schlachten von
Tieren in nationales Recht libernommen. Das Ge-
setz ist am 17. Dezember 1983 in Kraft getreten.

Ubersicht 66

7.3 Betriebsmittel und Gebaude

244, Die Landwirtschaft beansprucht nur etwa
2,8% der in der Bundesrepublik Deutschland einge-
setzten Primirenergie. Aus Kosten- und Wettbe-
werbsgriinden sind dennoch alle Mdéglichkeiten zur
Energieeinsparung und Erschliefung neuer Ener-
giequellen wahrzunehmen. Insofern wurden Inve-
stitionen zur Energieeinsparung und -gewinnung
auch weiterhin im Rahmen des Einzelbetrieblichen
Forderungsprogramms gefoérdert. Vor allem bei An-
lagen zum Verheizen von Stroh und Hackschnit-
zeln, zur Biogaserzeugung und zur Riickgewinnung
tierischer Abwarme kann mit zunehmender Praxis-
reife und Wirtschaftlichkeit gerechnet werden. Die
praktische Erprobung neuartiger Energietechniken
wird im Rahmen der Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben fiir den Umweltschutz geférdert.
Alle von Bund und Léndern in diesem Zusammen-
hang bezuschuBten Pilotvorhaben sind vom Kurato-
rium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft (KTBL) in den Energie-Kurzinformationen
zusammengestellt worden.

245, Durch die Dieselkraftstoff-Verbilligung auf
der Grundlage des Gasol-Verwendungsgesetzes —
Landwirtschaft sollen in erster Linie Wettbewerbs-
verzerrungen innerhalb der EG vermieden werden.
In den Jahren 1981 bis 1983 wurde das Verbilli-
gungsverfahren schrittweise von Abschlagszahlun-
gen im Jahre des Verbrauchs auf nachtrédgliche
Zahlung der Verbilligung umgestellt. Im Jahre 1983
wurden 460 Mio. DM bereitgestellt. Ab 1984 wird die
Gasolverbilligung in einem Betrag nachtraglich ge-
wahrt. Daher wird ein héherer Betrag von 660 Mio.
DM zur Verfiigung stehen.

246. In der uiberbetrieblichen Maschinenverwen-
dung sind rd. 4700 Lohnunternehmen sowie 255

Ausgaben im Programm Produktion und Produktqualitit

(Bundesmittel)
1982 1983 1984
MaBnahme Soll | Tst Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Gasolverbilligung . . . . .. 460,0 487,6 | 460,0 [ 660,0 | Der Verbilligungssatz je Liter betrdgt 41,15 Pfennig, ab 1981
Umstellung in 3 Jahren von Zahlung im Jahr des Verbrauchs auf
nachtrégliche Zahlung
Leistungsprifungen in Gefordert werden: Milchleistungspriifungen, Kontrollringe
der tierischen Erzeu- -| fiir Mastschweine, Mastrinder etc., Leistungspriifungsan-
gung'y. ... 14,5 14,7 15,2 stalten
Beschaffung von Reb- Ziel: Bekdmpfung des Reblausbefalles und Strukturverbesse-
pflanzgut®)y.......... 1,7 1,6 — rung im Produktionsbereich, ab 1983 eingestellt
Investitionen zur Ener- Gefordert werden Investitionen z. B. fir bauliche und tech-
gieeinsparung') . ... .. 5,9 5,3 6,0 nische WirmedammungsmafBnahmen sowie MaBnahmen
der Regeltechnik, insbesondere im Gartenbau, auBerdem
MaBnahmen zur Nutzung regenerativer Energien
Forschung (Forschungs-
anstalten) ........... 119,2 124,0 | 120,6 [ 126,6 | EP 10 Kap. 1010 (geschitzt)
zusammen ............ 601,3 633,2 | 601,8

') Gemeinschaftsaufgabe ., Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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Maschinen- und Betriebshilfsringe mit iber 134 600
Mitgliedern tatig. Thr Umsatz wird auf etwa 1 Mrd.
DM geschétzt. Die Vorteile der liberbetrieblichen
Maschinenverwendung liegen vor allem in der Ko-
stensenkung beim Maschineneinsatz, der Nutzung
des technischen Fortschritts, der Arbeitserleichte-
rung und in gegenseitiger Betriebshilfe. Seit 1969
werden deshalb die Aus- und Fortbildung von Ma-
schinenringgeschéaftsfiihrern und Lohnunterneh-
mern aus Bundesmitteln gefordert. Die Organisa-
tion und Durchfiihrung der Lehrgéange liegt beim
KTBL.

247. Zur Erhaltung, Verbesserung und Erneue-
rung der Bausubstanz werden weiterhin Ldsungen
angestrebt, die im Bau-, Unterhaltungs- und Bewirt-
schaftungsaufwand kostengiinstig sind. Die steigen-
den Anforderungen des Arbeits-, Tier- und Umwelt-
schutzes werden dabei berlicksichtigt. Der Anteil
der Eigenleistungen bei BaumaBnahmen in der
Landwirtschaft ist steigend. Im Auftrag des Bun-
desministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten wurden durch das KTBL im Berichtsjahr
Modellvorhaben und ein Pramiierungswettbewerb
— letzterer ausschlieBlich fiir die Schweinehal-
tung — zur Forderung der Entwicklung und Ver-
breitung neuartiger Stallbauweisen mit Erfolg fort-
gesetzt.

8 AuBenwirtschaftspolitik und Weltagrar-
probleme

248. Die AuBlenwirtschaftspolitik hat einen Bei-
trag zur Verbesserung der internationalen agrari-
schen Wirtschaftsbeziehungen und zur Lésung der
Weltagrar- und -ernidhrungsprobleme zu leisten.

Wichtige Aufgaben sind der Ausbau der Handels-
beziehungen zu den Drittlindern, der Abbau von
Handelshemmnissen, die Stabilisierung der Welt-
agrarmiirkte und die Unterstiitzung von Aktivitiiten
auf dem Gebiet der internationalen Agrarpolitik.

Agraraufienhandel mit Drittléiindern

249. Die Importe von Glitern der Land- und Er-
néhrungswirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land aus Drittlandern erméfBigten sich 1982/83 ge-
genuber dem Vorjahr geringfiugig auf rd. 22,3 Mrd.
DM. Zur gleichen Zeit gingen die Exporte in Dritt-
lander auf rd. 7,6 Mrd. DM zurlick. Am gesamten
erndhrungswirtschaftlichen Handel hatten die Ein-
fuhren aus Drittlandern einen Anteil von 45%, die
Ausfuhren dorthin von 33%. Der traditionelle Ein-
fuhriiberschuf3 gegeniiber den Drittlandern belief
sich auf rd. 14,7 Mrd. DM (Ubersicht 67).

Im Handel mit den Entwicklungsldndern (ohne
OPEC) erhohten sich die Einfuhren auf rd. 10,7 Mrd.
DM, wéhrend sich die Ausfuhren auf rd. 1,3 Mrd.
DM verringerten.

Von dem insgesamt gestiegenen Einfuhriiberschul}
gegeniiber Drittldndern entfielen somit knapp zweli
Drittel auf Entwicklungslander. Die deutschen Aus-
fuhren in die OPEC gingen deutlich auf rd. 1,6 Mrd.
DM zurtick.

Die Einfuhr aus den USA verminderte sich 1982/83
auf rd. 5,1 Mrd. DM. Damit ging der Anteil der USA
an den gesamten erndhrungswirtschaftlichen Ein-
fuhren aus Drittlandern auf etwa 23% zurtick. Die
deutschen Exporte in die USA stiegen auf rd.
0,9 Mrd. DM, so dafB} sich der Einfuhriiberschul3 auf
rd. 4,1 Mrd. DM verringerte.

Ubersicht 67

Handel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern der Land- und Ernihrungswirtschaft?)

in Mio. DM
Drittlander
Wirtschaftsjahr . . ) EG-10 zusammen
infustrie: | Snviddungs: | demmter, | Staaishandels | ugammen
Einfuhren der Bundesrepublik Deutschland
1972/73 ... 5692 5569 423 1255 12516 14 265 26 781
1981/82............ 10 286 10 836 599 1715 22 837 26 350 49 187
1982/83 . ........... 9415 11241 558 1639 22 295 26 939 49 234
Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland
1972/73 ... 1286 507 101 536 2329 4375 6 704
1981/82............ 3677 3427 1931 1697 8801 14 691 23492
1982/83 ... ....... 3699 2890 1588 1008 7597 15 476 23073
Einfuhr-(—) bzw. Ausfuhr-(+) Uberschuf}
1972/73 ... —4 406 -5062 - 322 -719 —10 187 - 9890 -20077
1981/82............ -6 609 —7409 +1332 - 18 —14 036 —11659 —25695
1982/83............ —-51716 -8351 +1030 -631 —14 698 —11463 —26161

') ausgenommen Roh- und Halbwaren fiir die ibrige Wirtschaft
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Gegeniiber den Staatshandelsldndern kam es in-
folge eines starken Riickgangs der Ausfuhren zu
einem deutlichen EinfuhriiberschuZ im Ernéh-
rungsgliterhandel. Die Einfuhren nahmen aller-
dings weniger als /1, die Ausfuhren weniger als 1/;
des gesamten Drittlandhandels ein.

Von den Einfuhren an Giitern der Land- und Erné&h-
rungswirtschaft aus Drittlandern entfielen rd. 39%
und von den Ausfuhren rd. 83% auf be- und verar-
beitete Erzeugnisse.

Welternidhrungslage

250. Die Welterndhrungslage war 1983 gekenn-
zeichnet von einer insgesamt ausreichenden Ver-
sorgung, jedoch mit kritischen regionalen Engpaés-
sen, insbesondere in 22 afrikanischen Léandern sud-
lich der Sahara, in denen die Bevélkerung in der
zweiten Jahreshélfte als Folge groBer Trockenheit
von Hunger bedroht war.

Die Nahrungsproduktion, die in den beiden voran-
gegangenen Jahren weltweit um rd. 3% gestiegen
war, ging 1983 um 0,9% zurlick. Wahrend die Ent-
wicklungslander ihre Nahrungsproduktion um 2 bis
3% steigern konnten, verminderte sich die Produk-
tion in den entwickelten Landern insgesamt um 8%
(in Nordamerika um 17%, in Westeuropa um 3%).
Die Getreideliberhangbestdnde am Ende des Wirt-
schaftsjahres 1982/83 betrugen 21% des Weltgetrei-
deverbrauchs und lagen damit deutlich liber dem
vom FAO-Sekretariat empfohlenen Mindestsicher-
heitsniveau von 17 bis 18%; mit ihrem Rickgang
auf 16% 1983/84 ist jedoch zu rechnen. Mehr als die
Halfte der Weltgetreidevorrite lagerten in den USA
(52%). In den vergangenen 15 Jahren stieg die Pro-
Kopf-Erzeugung von Nahrungsmitteln weltweit
jéhrlich um 0,5%, in den Entwicklungslédndern ins-
gesamt sogar um 0,9%. In Afrika ging sie in dem
gleichen Zeitraum jedoch um 0,9 % zuriick.

Aktivititen auf dem Gebiet der internationalen
Agrarpolitik

251. Die Bundesrepublik Deutschland hat im
Jahre 1982 fiir Nahrungsmittelhilfe und fir Ernédh-
rungssicherungsprogramme insgesamt 565,6 Mio.
DM bereitgestellt. Diese Summe schliet den Bei-
trag der Bundesrepublik Deutschland fiir das Nah-
rungsmittelhilfeprogramm der EG mit ein. Der
Wert der Nahrungsmittelhilfelieferungen im Ge-
meinschaftsprogramm der EG wurde 1983 auf rund
1,9 Mrd. DM (Schenkungs- und Erstattungsanteil,
Transportkosten) veranschlagt. Die Istausgaben fiir
1982 betrugen rund 1,7 Mrd. DM.

252. Der Welternihrungsrat hat die Staatenge-
meinschaft auf seiner neunten Sitzung in New York
(Juni 1983) erneut aufgefordert, der Bekdmpfung
des Hungers und der Entwicklung des Erndhrungs-
und Agrarsektors national und international Vor-
rang zu geben. Er hob die Bedeutung der sog. Er-
nahrungsstrategien als geeignetes Mittel zur L&-
sung der Erndhrungsprobleme in den Entwick-
lungslandern hervor und forderte die entwickelten
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Léander und internationalen Organisationen auf, die
Umsetzung der Ernahrungsstrategien technisch
und finanziell zu unterstilitzen. Dariiber hinaus rich-
tete er einen Appell an die entwickelten Léander,
weitere Ma3nahmen zur Liberalisierung des Agrar-
handels zu ergreifen, und forderte mit Zielrichtung
auf groBere Ernadhrungssicherheit die am Getreide-
handel beteiligten Lander auf, baldige Verhandlun-
gen Uber ein neues Internationales Weizenhandels-
ubereinkommen aufzunehmen.

253. 1983 wurde programmgemé4f die vierte Stufe
der in der Tokio-Runde des GATT vereinbarten
Zollsenkungsstufen in Kraft gesetzt. In Durchfiih-
rung des Auftrags der GATT-Ministertagung 1982
hat der GATT-Landwirtschaftsausschuf§ die Unter-
suchung des agrarhandelspolitischen Instrumenta-
riums der einzelnen GATT-Lander und die Diskus-
sion des Exportsubventionsproblems aufgenom-
men. Nach Abschlufl dieser Arbeiten will der Aus-
schull bis Ende 1984 Empfehlungen zur starkeren
Integration des Agrarhandels in das GATT-System
eines offenen multilateralen Handels entwickeln.

Die Bereinigung der einzelnen GATT-Agrarstreit-
falle, insbesondere zwischen der Gemeinschaft und
den USA, wurde nicht zuletzt wegen der anstehen-
den grundsétzlichen Arbeiten des GATT-Landwirt-
schaftsausschusses, flir die eine Férderung durch
informelle Kontakte der Haupthandelspartner un-
erldBlich ist, aufgeschoben.

254. Die Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO) hat neben ih-
ren Aufgaben der weltweiten Sammlung, Auswer-
tung und Verbreitung von Informationen, des Er-
fahrungsaustausches liber Stand und Entwicklung
von Ernahrung und Landwirtschaft sowie der Erar-
beitung von Grundlagen und Konzeptionen fiir na-
tionale und internationale Agrar- und Erndhrungs-
malnahmen eine Vielzahl von Entwicklungshilfe-
programmen und -maflnahmen in Entwicklungslan-
dern durchgefiihrt. Ein Schwerpunkt in der Arbeit
der FAO war die Erarbeitung eines neuen umfas-
senden Konzeptes zur Verbesserung der Welternéh-
rungssicherheit. 1983 standen der FAO reguldre
Haushaltsmittel in Hohe von 183,32 Mio. US-Dollar
zur Verfligung. Die fiir die Durchfiihrung von Pro-
grammen und Projekten der technischen Hilfe er-
haltenen extrabudgetdren Mittel der FAO sind seit
1981 riicklaufig, insbesondere wegen geringerer
Mittel aus dem Entwicklungsprogramm der Verein-
ten Nationen (UNDP). Sie betrugen 1983 schit-
zungsweise 255 Mio. US-Dollar.

Auf der 22. FAO-Konferenz (November 1983) wur-
den das Arbeitsprogramm und der Haushalt der
Organisation fiir den Zweijahreszeitraum 1984 bis
1985 beraten und einstimmig verabschiedet. Dar-
Uber hinaus uberprifte die Konferenz, auf der 149
Mitgliedstaaten vertreten waren, die Welternéh-
rungslage und erdrterte eine Vielzahl von agrarpoli-
tischen Themen, zu denen malBnahmenorientierte
Entschliefungen angenommen wurden. Der Haus-
halt hat ein Gesamtvolumen von 421,14 Mio. US-
Dollar; er ist gegeniiber dem vorhergehenden Zwei-
jahreszeitraum real lediglich um 0,6% gestiegen.
Der deutsche Beitragsanteil betragt 10,3 %.
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255. An den Arbeiten der zwischenstaatlichen
Gruppen des FAO-Grundstoffausschusses (CCP) fiir
alle wesentlichen agrarischen Produkte hat sich die
Bundesregierung wie bisher aktiv beteiligt. Die Ta-
tigkeit der Gruppen dient nicht zuletzt einer besse-
ren internationalen Markttransparenz sowie dem
Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen Er-
zeuger- und Verbraucherlandern. In diesem Rah-
men haben die Erzeugerlander von pflanzlichen
Olen und Fetten wiederholt ihre Besorgnis iiber et-
waige MaBnahmen der EG zur Erhebung einer
Fettabgabe im Zusammenhang mit dem Beitritt
Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft vorge-
bracht.

256. Zu den Schwerpunkten der Welthandelskon-
ferenz vom 6. Juni bis 3. Juli 1983 in Belgrad
(UNCTAD VI) zahlte im Grundstoffbereich das Inte-
grierte Rohstoffprogramm. Die Konferenz appel-
lierte an die Mitgliedslander, das Abkommen iiber
den Gemeinsamen Fonds, eines der wesentlichen
Instrumente des Integrierten Rohstoffprogramms,
beschleunigt zu ratifizieren. Fiir die tropischen Pro-
dukte aus Entwicklungslandern sollen im Rahmen
der UNCTAD die internationale Zusammenarbeit
bei Forschung und Entwicklung sowie Untersu-
chungen iliber eine stirkere Beteiligung der Ent-
wicklungslander im Bereich von Verarbeitung, Ver-
marktung und Vertrieb fortgesetzt werden.

257. Der OECD-Ministerrat hat im Mai 1983 den
Agrar- und den Handelsausschul3 beauftragt, Unter-
suchungen iiber

— die Moglichkeiten und Methoden einer ausgegli-
chenen und stufenweisen Verminderung des
Agrarschutzes,

— das Verhaltnis von einzelstaatlicher Agrarpoli-
tik und Agrarhandel sowie liber

— mogliche Methoden fiir ein verbessertes Funk-
tionieren der Weltagrarmarkte

vorzunehmen. Diese Untersuchungen mit dem
Schwerpunkt ,L&nderstudien” diirften etwa drei
Jahre in Anspruch nehmen.

258. Die EG hat 1983 erneut ihr System der Allge-
meinen Zollpriferenzen zugunsten der Entwick-
lungslander verbessert. Im Agrarbereich wurde den
am wenigsten entwickelten Landern, die nicht vom
Lomé-Abkommen erfaBt sind!), vollstindige Zoll-
freiheit bei weiteren 360 Erzeugnissen gewéhrt, so
daB diese Lénder ab dem 1. Januar 1983 nahezu die
gleiche umfassende Zollfreiheit im Agrarbereich er-
halten wie die Léander des Lomé-Abkommens
(AKP-Léander). AuBBerdem wurden einige Verbesse-
rungen bei den Praferenzspannen vorgenommen
und weitere Produkte in das Préaferenzsystem auf-
genommen. Fir 1984 sind zuséatzliche Verbesserun-
gen der Préaferenzspannen bei 55 Erzeugnissen und
die Einbeziehung eines weiteren Erzeugnisses in

1) Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Haiti, Laos, Maledi-
ven, Nepal, Nordjemen, Siidjemen.

die unbegrenzte Zollfreiheit zugunsten der am we-
nigsten entwickelten Lander vorgesehen.

Die EG raumte im Jahre 1983 gemal} ihren Ver-
pflichtungen Neuseeland ein abschopfungsbegiin-
stigtes Butterkontingent in Héhe von 87 000t zur
Einfuhr in das Vereinigte Konigreich ein.

259. Zwischen der EG und den USA fanden im
ersten Halbjahr 1983 mehrere Gesprachsrunden
iber die teilweise unterschiedlichen Auffassungen
beider Seiten im Bereich der Agrar- und Agrarhan-
delspolitik statt, die mit der Erstellung eines ge-
meinsamen Berichts ihren vorlaufigen Abschluf3
fanden. Dabei wurde die Bildung einer informellen
Arbeitsgruppe vereinbart, die insbesondere Klar-
stellungen hinsichtlich der bestehenden GATT-Re-
geln iiber Ausfuhrsubventionen erarbeiten soll.
Ferner soll ein verstarkter Informationsaustausch
zwischen der EG und den USA auf dem Gebiet des
Agrarhandels erfolgen. Mit dem Abschlufl eines
Liefervertrages fiir Milchprodukte zu Sonderbedin-
gungen an Agypten Anfang August durch die USA
sowie in den Reaktionen der USA auf die Vor-
schlage der EG-Kommission zur Anpassung der ge-
meinsamen Agrarpolitik (Fettabgabe, Substitute)
ist jedoch deutlich geworden, daf3 die bestehenden
Probleme noch nicht geldst sind und nach wie vor
erheblicher Konfliktstoff besteht.

MafBnahmen und Ankiindigungen Japans zur weite-
ren Offnung seines Marktes waren AnlaB, bisher
nicht beriicksichtigte deutsche Forderungen im
Agrarbereich — insbesondere erleichterte Zugangs-
bedingungen fiir Wein, Obstbranntwein und eine
groBBere Anzahl von Nahrungsmittelspezialitaten —
auf EG-Ebene und bilateral an die japanische Re-
gierung heranzutragen.

Die Zusammenarbeit mit den Gstlichen Staatshan-
delslindern wurde in allen Bereichen der Agrar-
wirtschaft fortgesetzt. Die Gemischten Fachgrup-
pen ,Land- und Erndhrungswirtschaft®, die mit der
Sowjetunion, Bulgarien und Jugoslawien bestehen,
traten zu mehreren Sitzungen zusammen. Dabei
wurde deutlich, dall insbesondere von dem von der
sowjetischen Regierung im Mai 1982 verabschiede-
ten ,Nahrungsmittelprogramm fiir die Zeit bis 1990
spiirbare neue Impulse auf die bilaterale Agrarko-
operation ausgehen. Im Rahmen der deutsch-chine-
sischen Arbeitsgruppe wurden jeweils zwei Fachde-
legationen ausgetauscht.

Internationale Rohstoffpolitik

Weizen

260. Die Internationale Weizeniibereinkunft, be-
stehend aus dem Internationalen Weizenhandels-
Ubereinkommen von 1971 und dem Nahrungsmit-
telhilfe-Ubereinkommen von 1980, wurde um wei-
tere drei Jahre bis zum 30.Juni 1986 verlangert.
Nach den gescheiterten Verhandlungen iiber ein
neues Internationales Weizenhandels-Ubereinkom-
men setzt der Internationale Weizen-Rat die Suche
nach verhandlungsfahigen Elementen fiir ein neues
Ubereinkommen fort.

95



Drucksache 10/980

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

Zucker

261. Das Internationale Zuckeriibereinkommen
von 1977, dem die EG nicht angehoért, lauft am
31. Dezember 1984 aus. Die im Mai 1983 einberufene
UNCTAD-Konferenz zur Aushandlung eines neuen
Internationalen Zuckerilibereinkommens wurde im
September 1983 fortgesetzt. Die EG hat mit ihrem
Konzept differenzierter Verpflichtungen fir unter-
schiedliche Landergruppen die bisherigen Verhand-
lungen stark gepragt. Sie schlug anstelle der bishe-
rigen Exportquoten als Hauptinstrument zur Stabi-
lisierung des Weltzuckermarktes nationale Lager-
haltung mit internationaler Koordinierung und
Kontrolle vor. Die Verhandlungen konnten auch in
der zweiten Verhandlungsrunde noch nicht zum
Abschlu3 gebracht werden. Die dritte Verhand-
lungsrunde wird voraussichtlich im Marz 1984 statt-
finden.

Kakao

262. Dem Deutschen Bundestag liegt das Beitritts-
gesetz zum Internationalen Kakao-Ubereinkom-
men von 1980 vor. Mit seiner Verabschiedung wer-
den die Voraussetzungen flir den endgliltigen Bei-
tritt der Bundesrepublik Deutschland zu dem Uber-
einkommen geschaffen. Die Laufzeit ist befristet
bis zum 31.Juli 1984 mit zweijdhriger Verlange-
rungsmoglichkeit. Der Internationale Kakao-Rat
hat jedoch beschlossen, das Ubereinkommen vor-
aussichtlich im Mai 1984 im Rahmen der UNCTAD
neu zu verhandeln. Auf Beschlufl des Kakao-Rates
sollen Marktinterventionen des Ausgleichslagers
bis auf weiteres nicht weiter durchgefiihrt werden.
Der fir etwaige Einlagerungen vorgesehene Bank-
kredit wurde unter diesen Umstédnden nicht mehr
in Anspruch genommen; der Kreditvertrag ist zum
30. September 1983 automatisch ausgelaufen. Trotz
witterungsbedingten Riickgangs der Ernte in eini-
gen Hauptanbaugebieten und damit der Welt-Ka-
kao-Vorrate haben die Weltmarktpreise — von we-
nigen Notierungen abgesehen — auch 1983 den Ab-
kommens-Mindestpreis nicht erreicht.

9 Bildung und Beratung

263. Eine erfolgreiche zielgerichtete Agrarpolitik
ist nur zu verwirklichen, wenn Bildungswesen, Bil-
dungsorganisation (zum Stand der Allgemeinbil-
dung vgl. Tz.67) und Beratung dem lindlichen
Raum und seiner Bevilkerung gerecht werden. Die
berufliche Aus- und Weiterbildung und die Bera-
tung haben den in der Landwirtschaft Titigen den
neuesten Kenntnisstand der Technik, Okonomie,
Soziotkonomie sowie Okologie zu vermitteln und
bei konkreten Problemen in diesen Bereichen Hil-
festellung zu leisten.

264. Das Interesse an einer Ausbildung in land-
wirtschaftlichen Berufen hat im Jahr 1982 wieder
zugenommen. Mit 49 617 Jugendlichen wurden 6,6 %
mehr als im Vorjahr ausgebildet (Ubersicht 68). Ge-
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genuber dem Jahr 1973 hat sich die Zahl der Auszu-
bildenden damit nahezu verdoppelt. Diese Zu-
nahme ist in starkem MaBe auf die Ausweitung der
Berufsausbildung im Gartenbau zurilickzufiihren.
Der Beruf Géartner ist 1982 erstmals zum zahlenma-
Big bedeutendsten Ausbildungsberuf im Agrarbe-
reich geworden.

In den Agrarberufen belduft sich der Anteil der vor-
zeitig gelosten Ausbildungsvertrage auf 4,7% der
insgesamt abgeschlossenen Vertrdge und liegt da-
mit deutlich unter dem fiir alle Ausbildungsberei-
che ermittelten Durchschnittswert. Zwischen den
einzelnen Agrarberufen bestehen allerdings Unter-
schiede. Insbesondere in Berufen, die in den letzten
Jahren eine deutliche Zunahme an Ausbildungsver-
héltnissen aufweisen, wird die Berufsausbildung
hiufiger abgebrochen. Uberdurchschnittliche An-
teile verzeichneten im Jahre 1982 die Berufe Tier-
wirt (11 %), Pferdewirt (10%) und Gértner (7%). Ur-
sachen fir die vorzeitige Beendigung des Ausbil-
dungsverhaltnisses sind u. a. mangelnde Informa-
tion uUber den Beruf und schwieriger werdende An-
stellungsmoglichkeiten nach Abschlu der Berufs-
ausbildung.

265. Das Berufsgrundbildungsjahr im Berufsfeld
Agrarwirtschaft wird in den Landern Bayern, Hes-
sen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
durchgefiihrt. Einzelne Klassen werden auch in
Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein angeboten. Im Schuljahr 1982/83 besuch-
ten knapp 9 000 Schiiler das Berufsgrundbildungs-
jahr, d. h. rd. 40% der Berufsanfanger im Agrarbe-
reich durchlaufen diese Form der Grundbildung.

In den Agrarberufen legten 1982 3 565 Nachwuchs-
krifte die Meisterpriifung ab (Ubersicht 68). Mit
einer Zunahme von 12% gegenliber dem Vorjahr
wurde damit die bisher héchste Zahl an Meisterprii-
fungen erreicht. Die wachsende Fortbildungsbereit-
schaft wird auch daran deutlich, da3 die Zahl der
Absolventen zweijahriger Fachschulen im Agrarbe-
reich seit einigen Jahren kontinuierlich ansteigt
und 1982 rd. 2 200 betrug (1978 = 1 610).

Bei der seit einigen Jahren gefiihrten Diskussion
Uber die Meisterprifung in den Agrarberufen geht
es insbesondere um die Frage, wie diese Prifung
besser den betrieblichen Anforderungen angepalit
werden kann. Kritisiert wird vor allem die derzeit
geringe Bewertung des praktischen Teils der Pri-
fung. Der Beirat fiir Bildung und Beratung beim
BML hat kuirzlich eine Stellungnahme zur Neuaus-
richtung der Meisterpriifung erarbeitet, die Vor-
schldge flir eine stadrkere Praxisorientierung der
Prifung enthdlt. Im Rahmen von Modellvorhaben
soll zunéchst fiir den Beruf Landwirt gekldrt wer-
den, ob und ggf. wie diese Vorschlage umgesetzt
werden kénnen.

266. Eine wichtige Maflnahme zur Férderung des
Berufsnachwuchses ist der internationale Prakti-
kantenaustausch, der mit 17 Lédndern durchgefiihrt
wird. Die Teilnehmer an diesen auch vom Bund
geforderten Austauschprogrammen haben in der
Regel zuvor eine Ausbildung in einem Agrarberuf
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abgeschlossen. 1982 absolvierten rd. 500 Nach-
wuchskrafte aus der Land- und Forstwirtschaft so-
wie dem Gartenbau ein Praktikum in Betrieben im
Ausland. 350 auslédndische Praktikanten kamen im
gleichen Jahr in die Bundesrepublik Deutschland.
In dem 3- bis 12-monatigen Praktikum haben die
Teilnehmer Gelegenheit, ihr berufliches Wissen zu
erweitern und das Gastland kennenzulernen. Die
Mehrzahl der deutschen Praktikanten arbeitet im
europdischen Ausland und in den USA. Seit 1979
haben deutsche Nachwuchskrafte auch die Gele-
genheit zum Aufenthalt in Japan; 1983 konnten
Praktikanten erstmals Betriebe in der Volksrepu-
blik China kennenlernen.

267. Die im letzten Jahrzehnt erheblich gewach-
sene Zahl von Studienanfingern in den Agrar-,
Forst- und Erndhrungswissenschaften an Universi-
tdten, Fachhochschulen und Gesamthochschulen
hat in den letzten Jahren eine deutliche Steigerung
der Absolventenzahlen zur Folge gehabt. Dies ist
u. a. auch auf die seit Mitte der 70er Jahre geringer
werdende Quote an Studenten zurilickzufiihren, die
in einen anderen Studiengang liberwechseln oder
ihr Studium abbrechen. 1982 wurden in der gesam-
ten Fachergruppe 1789 Abschlullprifungen an Uni-
versitdten, 1 708 an Fachhochschulen und 232 Lehr-
amtsprifungen abgelegt. Die Gesamtzahl der Pri-
fungen hat damit gegeniiber 1978 um 30% zugenom-
men. Auf die Studiengénge der Agrarwissenschaf-
ten entfallen etwa die Halfte der insgesamt 3 750
Prifungen, auf die Erndhrungs- und Haushaltswis-
senschaften sowie auf Gartenbau und Landespflege
jeweils 20% und auf die Forstwissenschaften 10%
der Prifungen.

268. In der landwirtschaftlichen Beratung gewin-
nen der Einsatz von elektronischen Datentragern
und neue Formen der Informationsiibermittlung zu-
nehmend an Bedeutung. Von seiten des Bundes
wird das Modellvorhaben ,Computereinsatz in der
Landwirtschaft* geférdert. Die Bundespost erprobt,
wie das Bildschirmtextsystem fiir die Beratungsar-
beit eingesetzt werden kann.

Ubersicht 68

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden und der
Meisterpriifungen in den Agrarberufen

Auszubildende Mersterpriifungen
1981 1982 1981 1982
Landwirt....... 18 175 18 098 1548 1746
Gartner . ....... 17 393 18 891 567 710
Haus-
wirtschaftlerin
(landlicher
Bereich)........ 4494 5685 652 693
Forstwirt....... 1932 2 252 50 24
Winzer......... 1200 1213 80 123
Pferdewirt ..... 1528 1556 106 91
Molkereifachmann| 706 793 48 114
Laborantenberufe 536 556 — —
Sonstige ....... 561 573 73 64
insgesamt ... 46 525 49617 3124 3 565

10 Fischwirtschaft

269. Aufgabe der Fischwirtschaftspolitik ist die Si-
cherung einer ausreichenden Versorgung der Be-
volkerung mit Fischereierzeugnissen zu angemes-
senen Preisen. Dieses Ziel setzt die Erhaltung und
Erweiterung von Fangmoglichkeiten fiir eine an die
Entwicklung angepaBte leistungsfihige deutsche
Seefischerei voraus und erfordert einen mog-
lichst liberalen fischwirtschaftlichen Aulenhandel.
Durch die Sicherung der Rohwarenversorgung wird
die Wirtschaftskraft der strukturschwachen Ki-
stenregionen erhalten mit sicheren Arbeitsplatzen,
angemessenen Einkommen und Arbeitsbedingun-
gen fiir die in der Fischwirtschaft Tatigen.

270. Einen wichtigen Schritt zur Sicherung der
Fangbasis flir die deutsche Seefischerei stellt die
am 25.Januar 1983 im Rat nach mehrjédhrigen Ver-
handlungen erzielte Einigung liber die gemeinsame
Fischereipolitik dar. Das EG-Fischereiregime ent-
hialt folgende Hauptelemente:

— eine Zugangsregelung zu den Fanggriinden: Er-
richtung nationaler Vorbehaltszonen bis zu
12 sm (z.T. weitergehend nur bei Shetlands/
Orkneys) bei weitestgehender Fortfiihrung tra-
ditioneller Fischereien anderer Mitgliedstaaten
in den Vorbehaltszonen; die Regelung ist befri-
stet auf 20 Jahre und soll 1992 bzw. nach Fristab-
lauf Uberprift werden;

— eine Fanganteil-Regelung: die fiir die wirt-
schaftlich wichtigsten Fischarten — getrennt
nach Fanggebieten im EG-Meer — fir das Jahr
1982 festgelegten Fanganteile haben Bestands-
kraft fir 20 Jahre, d. h. sie sind fir diesen Zeit-
raum festgelegt mit Uberpriifungsmoglichkeit
nach zehn Jahren; bei Nordsee-Hering und Ka-
beljau vor Westgrénland konnte sich der Rat nur
auf ad-hoc-Losungen einigen,;

— technische Erhaltungsmaflnahmen: die bis Ende
Oktober 1981 geltende EG-Regelung wurde in
verbesserter und aktualisierter Fassung weitge-
hend wieder eingefiihrt. Sie regelt Schonzeiten
und -gebiete, Maschendffnungen, Mindestgro-
Ben der Fische und beinhaltet Beifangregelun-
gen;

— Drittlandsabkommen: die vereinbarte EG-Fi-
schereiregelung umfa3t auch die Fortfiihrung
der Drittlandsabkommen mit Kanada, Norwe-
gen, den Fardern und Schweden; die Aufteilung
der sich aus diesen Abkommen fir die EG je-
weils ergebenden Fangmodglichkeiten auf die
Mitgliedstaaten hat Bestandskraft.

271. Im Jahresverlauf 1983 ergaben sich fiir die
Regelung des Fangs von Nordsee-Hering und hin-
sichtlich der Fangmdglichkeiten vor Gronland und
Kanada besondere Probleme.

Hering in der Nordsee und West-Gronland-Kabel-
jau waren die einzigen wirtschaftlich wichtigen Ar-
ten, fir die am 25.Januar 1983 keine dauerhafte
Aufteilungs-Vereinbarung getroffen werden konnte.
Dies gelang erst im Fischereirat am 14. Dezember
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1983. Dadurch wurde auch eine Einigung uber die
Gesamtfangmengen 1983 bei den anderen Fischar-
ten im EG -Meer ermoglicht (Voraussetzung fiir die
Anwendung des am 25.Januar 1983 beschlossenen
Quoten-Schlissels), da Danemark aus ,vitalem In-
teresse’ die Regelung bei anderen Fischarten mit
einer dauerhaften Heringsaufteilung verknipft hat-
te. Fiir die Fischerei auf Nordsee-Hering hatte der
Rat das Fangverbot zeitweise durch eine Interims-
Regelung aufgehoben; wegen der dénischen Hal-
tung mulite die Heringsfischerei aber wéhrend der
Fangsaison eingestellt werden.

Ungeklart ist der kiinftige Status Gronlands nach
dessen fiir Anfang 1985 zu erwartenden Ausschei-
den aus der Gemeinschaft. Fiir die deutsche Hoch-
seefischerei hat eine befriedigende Dauerregelung
existentielle Bedeutung, da mehr als die Héalfte ih-
rer Fangmoglichkeiten an traditionellen Fischarten
auf Gewiésser vor Gronland entfallt. Die Bundesre-
gierung tritt dafir ein, da3 auch nach einem Aus-
scheiden Gronlands ausreichende Fangmoglichkei-
ten fir die EG bei gleichzeitiger Beriicksichtigung
der besonderen Bediirfnisse Gronlands vertraglich
abgesichert werden.

Die Durchfithrung des mehrjéhrigen Fischereiab-
kommens mit Kanada war 1983 weitgehend unter-
brochen. So hat Kanada entgegen seinen vertragli-
chen Verpflichtungen der deutschen Hochseefische-
rei nur fiir 2 000 t Kabeljau Fanglizenzen erteilt, ob-
wohl der deutsche Fanganteil 13 125 t (Fangmenge
der EG insgesamt 16 000 t) betrdgt. Es verlangte
eine Nachbesserung des Abkommens hinsichtlich
des Zugangs zum EG-Markt und hat trotz weitge-
‘hender Konzessionsbereitschaft der EG aus innen-
politischen Griinden die weitere Erfiillung des Ab-
kommens im Jahre 1983 auch unter Berufung auf
das ab dem 1.Oktober 1983 geltende EG-Einfuhr-
verbot fiir Jungrobbenfelle verweigert.

Nach einer Reihe von Konsultationen einigten sich
die EG und Kanada schlieBlich auf vom 1.Januar
1984 an geltende Zusatzvereinbarungen, die kanadi-
schen Wiinschen nach Handelskonzessionen entge-
genkommen und strittige technische Fragen regeln.
Mit der Annahme dieser Zusatzvereinbarungen
durch den Fischereirat vom 14. Dezember 1983 ist
die Fortfihrung der fiir die deutsche Hochseefi-
scherei wesentlichen Fischerei vor Kanada nach
dem Jahreswechsel 1983/84 gewahrleistet.

272. Der Beitritt der EG zur Danziger Ostsee-
Fischereikonvention kann nunmehr vollzogen wer-
den, nachdem alle Ostsee-Anliegerstaaten ein ent-
sprechendes Anderungsprotokoll ratifiziert haben.

Im Rahmen der Internationalen Walfangkommis-
sion hat sich die Bundesrepublik Deutschland mit
Erfolg dafiir eingesetzt, da die Fangquoten fir
heute noch genutzte Bestédnde starker als bisher
entsprechend wissenschaftlichen Empfehlungen
festgesetzt wurden.

273. Im Marktbereich haben sich die an das In-
krafttreten der iiberarbeiteten Fassung der Ge-
meinsamen Marktorganisation fiir Fischereier-
zeugnisse und ihrer Folgeverordnungen gekniipften
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Hoffnungen vor allem bei der Binnenmarktrege-
lung im Grundsatz erfiillt. Insbesondere die Mog-
lichkeit, die EG-Riicknahmepreise flexibler und da-
mit marktgerechter zu handhaben, die degressive
Ausgestaltung des finanziellen Ausgleichs, nach der
mit steigender Interventionsmenge die Erstattungs-
betrédge herabgesetzt werden, sowie die Begrenzung
der Interventionsmenge haben mit dazu beigetra-
gen, den Markt zu stabilisieren.

Die Orientierungspreise 1984 wurden fir frische Fi-
schereierzeugnisse — gewogen an den deutschen
Anlandungen — im Durchschnitt um 4,7% in ECU
und — bedingt durch die Anpassung der Griinen
Paritdten — um 2,3% in DM erhoht. Die von den
Orientierungspreisen mit Hilfe bestimmter Koeffi-
zienten abgeleiteten Riicknahmepreise und Refe-
renzpreise fiir frische Ware wurden entsprechend
angehoben, wobei die Anhebung dort, wo techni-
sche Anpassungen an verdnderte Vermarktungs-
normen vorgenommen wurden, etwas stérker aus-
fiel.

Die Referenzpreise fiir gefrorenen Seefisch wurden
etwas geringer angehoben als diejenigen fiir frische
Ware. Hierbei wurde der Entwicklung der Welt-
marktpreise und der Tatsache Rechnung getragen,
dal3 die EG, ganz besonders aber die Bundesrepu-
blik Deutschland, zur Versorgung der Verarbei-
tungsindustrie mit Rohware in hohem MaBe auf
Frostfischimporte zu angemessenen Preisen ange-
wiesen ist. Besondere Auswirkungen der neuen
Preisregelung 1984 auf das Marktgeschehen sind
kaum zu erwarten.

Verbesserung der Fischereistruktur

274. Im Rahmen der fiir 1982 nochmals verlanger-
ten gemeinschaftlichen UbergangsmaBnahmen zur
Umstrukturierung der Kiistenfischerei wurden fiir
27 deutsche Kuttervorhaben rd. 5,5 Mio. DM an Zu-
schiissen bewilligt. Darunter fallen die Neubauten
von 4 Hochseekuttern und von 20 Kiisten- und
Kleinkuttern. Seit Beginn dieser Gemeinschafts-
mafBnahmen 1978 hat damit die deutsche Kleine
Hochseefischerei insgesamt rd. 12 Mio. DM fiir
65 Vorhaben aus dem EAGFL erhalten.

Die bisherigen jahrlichen UbergangsmaBnahmen
der EG und ein erheblicher Teil der bisherigen na-
tionalen Finanzhilfen zur Kapazitatsanpassung und
-umstellung wurden inzwischen durch eine mehr-
jéahrige EG-Fischerei-Strukturpolitik abgeldst. Nach
der vom Rat im Rahmen der Gesamteinigung iiber
die gemeinsame Fischereipolitik am 25. Januar 1983
verabschiedeten Entschliefung zur Strukturpolitik
sollen im wesentlichen die folgenden Mafnahmen
mit einem Finanzvolumen von 250 Mio. ECU und
zuséatzlicher Beteiligung der Mitgliedstaaten inner-
halb von drei Jahren durchgefiihrt werden:

— Anpassung der Flotte durch zeitweilige Stille-
gung und endgiiltiges Ausscheiden von Schiffen

— Neuausrichtung der Fischereitatigkeit auf Fang
und Verarbeitung bisher wenig genutzter Fisch-
arten sowie ErschlieBung neuer Fanggebiete
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— Bau von Fischereifahrzeugen zwischen 12 und
33 m Lange

— Entwicklung der Aquakultur.

Die Vorschlage fiir entsprechende Rechtsakte der
Gemeinschaft zur Durchfiihrung dieser MalBnah-
men sind mit einigen Anderungen, die besondere
Riicksicht auf die Flottenstruktur vor allem in den
Mittelmeerregionen nehmen, vom Rat am 4. Okto-
ber 1983 verabschiedet worden.

Die Aufwendungen aus dem Bundeshaushalt zur
Strukturférderung der Seefischerei beliefen sich
1982 auf 24,2 Mio. DM. In der GrofBien Hochseefi-
scherei, auf die 80% der Anpassungshilfen von ins-
gesamt 15,8 Mio. DM entfielen (Ubersicht 69), wur-
den die Mittel fast ausschlieBllich fiir die Erschlie-
Bung neuer Fanggebiete und zur Férderung bisher
wenig ‘genutzter Fischarten verwendet. Dadurch
konnten die Verluste bei der Umstellung der Fi-
schereitatigkeit teilweise ausgeglichen und die
Flotte weitgehend im Einsatz gehalten werden. Bei
der Kutterfischerei lag der Schwerpunkt der An-
passungshilfen bei Pramien fiir die zeitweilige Still-
legung, von denen im wesentlichen die Ostseefi-
scherei Gebrauch machte. Die Neuausrichtung auf

wenig befischte Fanggebiete wurde hauptsachlich
von Nordseekuttern genutzt. Die Férderung von An-
landungen neuer Fischarten ist eingestellt worden,
da die Moglichkeiten einer solchen Umstellung bei
der Kutterfischerei praktisch nicht gegeben sind.
Mit der Gewdhrung von Abwrackpramien wurde
die SchlieBung von Betrieben erleichtert, die unter
den gegenwirtigen Bedingungen nicht mehr renta-
bel wirtschaften.

Die Anpassung und Umorientierung der deutschen
Fischereiflotte an die ldngerfristig zu erwartenden
Fangmoglichkeiten erforderten auch 1983 die Be-
reitstellung von Bundesmitteln in Hohe von 10 Mio.
DM, davon 7,5 Mio. DM filir die Grofle Hochseefi-
scherei. In der Kutterfischerei liel die Verbesse-
rung der Fangmoglichkeiten eine Beschridnkung
der Stillegehilfen ausschliefllich auf den Ostseebe-
reich zu. In der Hochseefischerei wurden die Mittel
fiir die Neuausrichtung wegen der knappen Fang-
moglichkeiten im 1. Halbjahr vorzeitig ausge-
schopft. Da eine Konsolidierung in der Groflen
Hochseefischerei wegen der erneuten Schwierig-
keiten vor Drittlandern, insbesondere vor Kanada,
bisher nicht erreicht werden konnte und auch in
Teilbereichen der Kutterfischerei noch ein gewisser
Anpassungsbedarf besteht, sieht der Haushalt 1984

Ubersicht 69

Ausgaben im Programm Fischwirtschaft (Bundesmittel)

1982 1983 1984
MaBnahmen Soll Ist Soll Soll Bemerkungen
Mio. DM
Investitionsforderung Die ForderungsmaBnahmen umfassen:
Seefischerei............ 10,5 84 11,3 13,6 ~ Zuschiisse zur Strukturverbesserung und
Konsolidierung
—~ Zuschusse zur Verbilligung von Zinsen fiir
Kapitalmarktdarlehen
— Darlehen fiir die Kleine Hochsee- und
Kiistenfischerei (Kutterdarlehen)
— Zuweisungen fir Neubauten der Grofien
Hochseefischerei
Kapazitatsanpassung Zuschiisse werden gewahrt fiir:
Seefischerei............ 16,0 15,8 10,0 12,0 — Neuausrichtung der Fischereititigkeit
— Abwrackung von Fischereifahrzeugen
— Stillegung von Fischereifahrzeugen
Zusammenschliisse
nach EG-VO und
Strukturverbesserung
Seefischmarkte?) ....... 0,8 0,2 0,7
Erkundung neuer
Fanggebiete ........... 0,4 0,3 0,2 0,2
Fischereischutzboote . . . . 15,2 16,6 15,5 16,1
Fischereiforschungsschiffe 16,0 16,9 16,6 16,9
Forschung
(Forschungsanstalten) . . . 17,2 17,9 17,3 18,2 EP. 10 Kap. 10 10 (geschitzt)
insgesamt ... 76,1 76,1 71,6 77,0

') anteilig an Gemeinschaftsaufgabe ,.Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
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einen Betrag von insgesamt 12 Mio. DM fiir Anpas-
sungsmafinahmen vor. Diese Hilfen werden nach
gemeinschaftlichen und nationalen Regelungen ge-
wahrt und teilweise von der Gemeinschaft wieder
erstattet.

Die Investitionstitigkeit in der Kutterfischerei
blieb 1982 unverandert lebhaft. Fiir Neubauten und
sonstige Investitionen wurden 3,7 Mio. DM an Dar-
lehen und 2,4 Mio. DM an Zuschiissen aufgewendet.
Dagegen waren die Modernisierungsmalinahmen
in der Grofien Hochseefischerei erneut riicklaufig.
Etwa 20 Neubauten, iliberwiegend Kiistenkutter,
sind 1983 in Dienst gestellt worden, zu deren Finan-
zierung der Haushaltsansatz fiir Kutterdarlehen
deutlich erhoht worden war. Auch 1984 ist mit einer
lebhaften Investitionstédtigkeit in der Kutterfische-
rei zu rechnen, der der Bundeshaushalt Rechnung
tragt. Die Neubauten ersetzen allerdings lediglich
unwirtschaftlich gewordene Fahrzeuge und fithren
nicht zu einer Kapazitatserh6hung. Erstmals seit
1978 werden wieder zwei der Groflen Hochseefi-
scherei zuzurechnende Frischfischtrawler fir den
Einsatz im ndheren EG-Bereich gebaut, fiir die im
Haushalt 1984 Zuschiisse vorgesehen sind.

Teil C

Fischereiforschung

275. Die von der deutschen Hochseefischerei tra-
ditionell genutzten Fischbestdnde sowie auch die
bisher wenig genutzten Fischbestidnde im Nordat-
lantik wurden hinsichtlich ihrer Verteilung und
quantitativen Entwicklung von Wissenschaftlern
der Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei, insbe-
sondere unter Einsatz der Fischereiforschungs-
schiffe des BML, laufend untersucht.

Forschungs- und Entwicklungsarbeiten auf dem
Gebiet der Fangtechnik wurden insbesondere auf
die Belange der Kleinen Hochsee- und Kiistenfi-
scherei mit dem Schwerpunkt der Energieeinspa-
rung ausgerichtet. Ferner wurden die Auswirkun-
gen der Meeresverschmutzung auf die Nutzfischbe-
stande der Nord- und Ostsee intensiv untersucht.
Andere Forschungsvorhaben galten der Qualitéts-
erhaltung und -verbesserung bei der Fischverarbei-
tung sowie der Entwicklung neuer Nahrungsmittel
aus Krill und antarktischen Fischen. Eine wichtige
Aufgabe der Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei
war auch die Bereitstellung von wissenschaftlichen
Entscheidungshilfen bei der Formulierung der ge-
meinsamen Fischereipolitik.

Programmiibergreifende Aspekte und Aktivitaten

I. Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem Agrarsektor

276. Die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse
mufliten im Jahre 1983 erneut angepafit werden. Ab
31.Januar 1983 wurde zunéchst der landwirtschaft-
liche Umrechnungskurs der Griechischen Drachme
abgewertet. Dies hatte eine Senkung der in Grie-
chenland anzuwendenden Wiahrungsausgleichsbe-
trage zur Folge.

Am 21. Marz 1983 wurden dann die Leitkurse im
Europdischen Wahrungssystem geandert (wegen
Aufwertung der DM, des Niederldandischen Gulden,
der Déanischen Krone und des Belgisch/Luxembur-
gischen Franc sowie Abwertung des Franzosischen
Franc, der Italienischen Lira und des Irischen
Punt). In Ddnemark und Irland muBliten daraufhin
Wahrungsausgleichsbetrage eingefiihrt werden, so
dall ab dem 26. Méarz 1983 in allen Mitgliedstaaten
der EG Wahrungsausgleichsbetrage angewandt
wurden. Fur die Bundesrepublik Deutschland stieg
der Wahrungsausgleichssatz auf den bisher hoch-
sten Stand von +13 %.
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Im Vorgriff auf den Preisbeschlull 1983/84 wurden
ab 1. bzw. 4. April 1983 die landwirtschaftlichen Um-
rechnungskurse des Belgisch/Luxemburgischen
Franc und des Franzosischen Franc abgewertet, so
dafl sich.die Wahrungsausgleichsbetriage entspre-
chend reduzierten. Im Rahmen des Agrarpreisbe-
schlusses 1983/84 wurden schlief3lich die landwirt-
schaftlichen Umrechnungskurse der DM und des
Niederlandischen Gulden aufgewertet, die der Grie-
chischen Drachme, des Franzdsischen Franc, des
Irischen Punt und der Italienischen Lira abgewer-
tet. Gleichzeitig wurden die ECU-Leitkurse infolge
einer Neubewertung des Britischen Pfunds im
ECU-Wahrungskorb gedndert. Ab dem 23. Mai 1983
entfiel demzufolge der Wahrungsausgleich in Bel-
gien, Luxemburg, Irland und Italien. Der Wahrungs-
ausgleich in den anderen Mitgliedstaaten verén-
derte sich bei den einzelnen Produkten unter-
schiedlich.

Ab dem 20. Juni 1983 wurde der landwirtschaftliche
Umrechnungskurs des Belgisch/Luxemburgischen
Franc bis auf den Leitkurs abgewertet.
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Ubersicht 70

Wihrungsausgleichssitze in der EG

Mitgliedstaat
Produkt D | F NL GB DK GR
in %

allgemein. ............. .. ... .. .. ... + 9,8 — 4,4 + 5,8 + 17,6 + 1,0 — 4,5
Milch ... o + 10,8 - 3,4 + 6,6 + 17,6 + 1,0 — 4,5
Getreide ................ ... +10,3 — 4,4 + 6,2 + 17,6 +1,0 —45
Schweinefleisch ..................... + 9,8 — + 5,8 + 17,6 + 1,0 —45
Wein ....... .. .. + 9,8 — — — — 4,5

(Stand: 30. Januar 1984)

Il. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fiir Ernidhrung, Landwirtschaft und
Forsten

277. Der Bundeshaushaltsplan 1984 sieht fir den
Einzelplan 10 — Geschéaftsbereich des BML — Aus-
gaben in Hdéhe von 6104 Mio. DM vor (Uber-
sicht 71). Gegenliber dem Vorjahr steigt der Agrar-
etat um 156 Mio. DM oder 2,6 %.

Der Mehrbetrag gegeniiber dem Vorjahr ist im we-
sentlichen darauf zuriickzufiihren, daf3 bei der Gas-
olverbilligung 1984 nach Abschluf3 der Umstellung
mit 660 Mio. DM wieder die volle Jahresrate veran-
schlagt ist (+200 Mio. DM). Weitere nennenswer-
te Erhohungen entfallen auf die Gemeinschafts-
aufgabe (420 Mio. DM), die internationalen Or-
ganisationen (+10 Mio. DM) sowie die Fischerei
(+5 Mio. DM). Demgegenuber steht fiir die land-
wirtschaftliche Seozialpolitik (—47 Mio. DM), fiir
alte Verpflichtungen (—20 Mio. DM) und fur die
nationale Marktordnung ( — 12 Mio. DM) ein gerin-
gerer Betrag zur Verfligung.

Der Riickgang des Ansatzes fiir die landwirtschaft-
liche Sozialpolitik gegeniiber dem Vorjahr betrifft
hauptséchlich die Altershilfe. Er ist auf die Herab-
setzung des Bundeszuschusses von 79,5 % auf 75 %
sowie auf die Anpassung der Renten an die Ent-
wicklung der Arbeitsentgelte des Vorjahres zuriick-
zufiihren. Bei der Unfallversicherung ist — wie 1983
— ein Bundeszuschuf} von 279 Mio. DM vorgesehen.
Dieser Betrag kann um bis zu 10 Mio. DM aufge-
stockt werden, wenn sich bei den Bundesmitteln fiir
die landwirtschaftliche Krankenversicherung ent-
sprechende Einsparungen ergeben. Der Ansatz fiir
die Landabgaberente, die nach der entsprechenden
EG-Richtlinie 1983 ausgelaufen ist, liegt mit 258
Mio. DM um 2 Mio. DM niedriger als 1983. Die Aus-
gaben fiir die Krankenversicherung werden sich
gegeniiber dem Vorjahresansatz um 5 Mio. DM auf
981 Mio. DM reduzieren. Mit einem Anteil von 57 %

am gesamten Agraretat bilden die Ausgaben fiir die
landwirtschaftliche Sozialpolitik nach wie vor den
grof3ten Ausgabeblock des Einzelplans 10.
Ubersicht 71
Ausgaben des Einzelplans 10
Soll Soll
Kapitel/MaBnahme 1983 1984
Mio. DM
Gasolverbilligung . .. ........... 460,0 660,0
Intern{ationale Organisationen . .. 44 4 53,6
Landwirtschaftliche Sozialpolitik . 3548,4 3500,9
Aufklarung, Absatzférderung
und Verbraucherberatung ..... 10,0 10,0
Forschung') ................... 26,0 23,4
Fischerei (einschlieBlich
Kapazitatsanpassung) ......... 53,6 58,8
Abwicklung alter Verpflichtungen
und auslaufende Forderungs-
maBnahmen (einschlieBlich
Abwicklung Siedlung) . ........ 143,3 122,7
Sonstige MaBnahmen ........... 36,9 36,2
(SummeKap.1002) ............ 4 322,6 4 465,6
Gemeinschaftsaufgabe (Kap. 1003) 1155,0 1175,0
Marktordnung (Kap. 10 04) ...... 112,8 100,6
iibrige Kapitel®) ................ 358,4 363,2
Einzelplan10 .................. 5948,8 6 104,4
EG-Marktordnungsausgaben
in der Bundesrepublik
Deutschland ................. 6 376,8 7 838,9
Summe Einzelplan 10 plus
EG-Marktordnungsausgaben .. .| 12 325,6 13 943,3
Y Die Haushaltsmittel fiir die Forschungsanstalten des Bundes im
Bereich des BML sind in den ,,iibrigen‘‘ Kapiteln enthalten.
%) Ministerium, Bundesidmter, Bundesforschungsanstalten
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Die vom Deutschen Bundestag iliber den Regie-
rungsentwurf hinaus beschlossene Erhdhung der
Ausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe um 20 Mio.
DM soll insbesondere fiir waldbauliche MafBnah-
men zur strukturellen Verbesserung von Waldern
aufgrund neuartiger Waldschidden verwendet wer-
den.

Die investiven Ausgaben liegen mit insgesamt 1 257
Mio. DM um 22 Mio. DM (=1,8 %) liber dem Vorjah-
resansatz.

Die Ausgaben fiir die Fischerei erhéhen sich gegen-
uber dem Vorjahr um 5 Mio. DM auf 59 Mio. DM.
Hier sind — ergédnzend zum nationalen Bereich —
auch MaBnahmen zur Kapazitdtsanpassung und
Strukturhilfen aufgrund von EG-Vorschriften vor-
gesehen.

EG-Haushalt 1983 und 1984
Allgemeiner Uberblick

278. Der im Dezember 1982 verabschiedete
EG-Haushalt 1983 muBite im Laufe des Jahres
durch zwei Nachtrags- und Berichtigungshaushalte,
Nr. 1/1983 vom 10. Februar 1983 und Nr. 2/1983 vom
24. Oktober 1983, korrigiert werden. Der Nachtrags-
und Berichtigungshaushalt Nr. 1/1983 wurde erfor-
derlich, weil der Nachtrags- und Berichtigungshaus-
halt Nr.1/1982, in dem die Entlastungsregelung
zugunsten GroB3britanniens urspriinglich veran-
schlagt war, nicht zustande kam und in dem Haus-
halt 1983 hierflir keine Mittel vorgesehen waren.

Die Notwendigkeit fiir den Nachtrags- und Berichti-
gungshaushalt Nr.2/1983 ergab sich aus dem zu-
satzlichen Mittelbedarf im Agrarbereich in der Gro-
Benordnung von 1,7 Mrd. ECU; aulerdem multe
einer Anpassung der Entlastung fiir GroBbritan-
nien Rechnung getragen werden. Der EG-Haushalt
in der Fassung des Nachtrags- und Berichtigungs-
haushalts Nr.2/1983 fiihrte erstmals zu einer na-
hezu vollstandigen Ausschopfung der Eigenmittel
der Gemeinschaft. Die EG nutzte damit die ihr u. a.
zur Verfiigung stehenden Mittel von maximal
1% der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage zu
0,998 % aus.

279. Der EG-Haushalt 1984 wurde am 20. Dezem-
ber 1983 endgiiltig festgestellt. Das Haushaltsvolu-
men betréagt rd. 25 361,5 Mio. ECU Zahlungserméch-
tigungen (Ubersicht 72). Damit ist der Rahmen der
der Gemeinschaft zustehenden Eigenmittel auch
1984 voll ausgeschopft. Fir den Agrarbereich ein-
schlieBlich Fischerei sind 17 287,5 Mio. ECU veran-
schlagt. Das entspricht einem Anteil von 68,2 % des
Gesamthaushalts und einer Steigerung um 4,5 % ge-
genliber dem Vorjahr.

Das Europaische Parlament hatte in der 1. Lesung
des Haushaltsentwurfs weitere Ausgaben vorgese-
hen. Im Agrarbereich hatte es sich dafiir eingesetzt,
die vom Rat als Reserve in Kapitel 100 des EG-
Haushalts eingesetzten Mittel auf 5% der Markt-
ordnungsausgaben insgesamt zu erhohen, um da-
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mit den Rat zur Sparsamkeit bei den Agrarausga-
ben zu veranlassen. Der Rat ist dem Europédischen
Parlament in seiner 2. Lesung durch Erhéhung der
Reserve auf 350 Mio. ECU entgegengekommen, d. h.
2,1 % der Mittel der Abt. Garantie des EAGFL. Uber
die Freigabe dieser Mittel hat der Rat zu entschei-
den.

280. Die Kommission hat im Mai 1983 einen Vor-
schlag zur Modifizierung des bisherigen Eigenmit-
telsystems vorgelegt, der u.a. vorsieht, bei den
MWSt-Eigenmitteln den 1 %-Plafond der gemeinsa-
men einheitlichen Bemessungsgrundlage anzuhe-
ben. Die Diskussion dieses Vorschlags ist deut-
scherseits insbesondere an die Entwicklung der
Verhandlungen iiber den Beitritt Spaniens und Por-
tugals zur EG gekoppelt. Der Europaische Rat hat
auf seiner Tagung in Athen im Dezember 1983 dazu
keinen Beschluf3 gefal3t.

EAGFL, Abteilung Garantie

281. Die Zahlungserméachtigungen fiir Marktord-
nungsausgaben beliefen sich 1983 auf 15 848,1 Mio.
ECU und sind damit gegeniiber 1982 um 27,7 % ge-
stiegen (Ubersicht 73). Fiir 1984 sollen sie sich um
weitere 2,8 % erh6hen. Rund 46 % der Zahlungser-
maéachtigungen entfallen auf die beiden Produktbe-
reiche Milcherzeugnisse und Getreide, von denen
die Milcherzeugnisse den weitaus groten Anteil
haben.

Hinsichtlich des EAGFL-Ansatzes Garantie ist zu
bericksichtigen, dafl er nach Aussage der Kommis-
sion ohne ausgabenbeschrankende Mallnahmen
nicht einzuhalten ist.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

282. Im Haushaltsplan der EG 1984 sind fiir die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft innerhalb
der Abteilung Ausrichtung Mittel in Héhe von
615,6 Mio. ECU ausgewiesen. Damit ist der fir
1980 bis 1984 festgesetzte Funfjahresplafond von
3 755 Mio. ECU praktisch vollstandig ausgeschopft.

283. Im Rahmen der vier Agrarstrukturrichtlinien
(72/159/EWG — Modernisierung landwirtschaftli-
cher Betriebe; 72/160/EWG — Landabgaberente; 72/
161/EWG — sozio-0konomische Information und
landwirtschaftlicheBeratung; 75/268/EWG — Berg-
bauernforderung) sind vom Bund und von den Bun-
deslandern von 1973 bis Ende 1983 Erstattungen in
Hohe von rd. 585,5 Mio. DM beantragt worden. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die Aufteilung nach
MaBnahmen und den Stand der Auszahlung.

Die Erstattungen aus dem EG-Haushalt stehen dem
Bund und den Bundeslédndern entsprechend der na-
tionalen Finanzierungszustandigkeit zu. Filir die
Richtlinien 72/159/EWG und 75/268/EWG gilt daflr
im Grundsatz das Verhé&ltnis von 60 :40 nach dem
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".
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Bei den Ausgaben nach der Richtlinie 72/160/EWG
fallen, weil es sich um MaBnahmen im Sozialbe-
reich handelt, die Erstattungen der EG fast aus-
schlieBlich an den Bund, wghrend sie nach der
Richtlinie 72/161/EWG ausschlieBlich an die Bun-
deslédnder gehen, da Aus- und Fortbildung sowie
Beratung Angelegenheit der Bundesléander sind.

Bisher davon
. - Beanl- aus-
Richtlinie tragp.l gezahlt Bund | Lander
Nummer
Mio. DM

72/159/EWG . .... ... 350,8 241,0 138,7 102,3
72/160/EWG . .... ... 7,4 5,9 5,9 —=
72/161/EWG .. ... ... 9,8 8,2 — 8,2
75/268/EWG?) ... ... 211,5 189,4 110,1 79,3

!y bis einschlieBlich 1983 %) Erstattungsfahigerstab 1. Januar 1975.
Die Antrage auf Erstattung missen jeweils bis zum 30. Juni eines Jah-
res fur das vorausgegangene Jahr bei der Kommission eingereicht wer-
den. Erstmals wurden Erstattungsantrige fiir Ausgaben des Jahres
1973 im Jahr 1974 vorgelegt. Die Ausgaben des Jahres 1983 miissen
bis zum 30. Juni 1984 zur Erstattung angemeldet werden.

Ubersicht 72

Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG
nach Bereichen in den Jahren 1983 und 1984

Soll 1983 Soll 1984
e |
Mio. ECU Gesamtansatz Mio. ECU Gesamtansatz in%
in% in %

Einnahmen
ZOole. ..o 7234,6 28,9 7 623,5 30,1 + 5,4
Agrarabschopfungen .................. 2433,9 9,7 2 949,9 11,6 +21,2
Finanzbeitrage (Griechenland) ... ....... 217,0 0,9 —_ — —
Mehrwertsteuereigenmittel . ............ 13 691,0 54,6 14 565,9 57,4 + 6,4
Verschiedenes ... ..................... 1484,6 5,9 222,2 0,9 —85,0

insgesamt . .. 25 061,1 100 25 361,5 ‘100 + 1,2
Ausgaben
Kommission
— Agrarbereichinsgesamt . ............ 16 548,8 66,0 17 287,5 68,2 + 4,5
— Sozialbereich ..................... 1495,1 6,0 16444 6,5 +10,0
— Regionalbereich ................... 2 383,0 9,5 1454,8 5,7 —-39,0
— Forschung, Energie, Industrie u. Verkehr 1386,5 5,5 1740,1 6,9 +25,5
— Zusammenarbeit mit Entwicklungs-

landernund Drittldndern ........... 9922 4,0 897,1 3,5 - 96

— Verschiedenes?) ................... 1 850,7 7,4 1912,0 7,5 + 3,3
— AndereOrgane .................... 404,8 1,6 425,6 1,7 + 5,1

insgesamt . .. 25 061,1 100 25 361,5 100 + 1,2

Yy Verwaltungsausgaben, Riickstellungen, Erstattungen an Mitgliedstaaten, Finanzmechanismus
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Ubersicht 73

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie nach Erzeugnissen ih den Jahren 1980 bis 1984

Erseugnis 1980 1981 r 1982 1983 ") ,7 1984 %)
Mio. ERE Mio. ECU
Getreide ... ......... .. ... o i 1 669,3 1921,4 1824,5 2 466,8 2590,0
Rels ... oo 58,7 21,7 50,3 81,0 92,0
Milcherzeugnisse ..................... 41752,0 3 342,71 3321,7 4708,3 5006,0
Olivendl . .. ............ .. ... ... ... 317,9 4427 493,1 676,0 773,0
Olsaaten ...............cooivinn.... 369,4 5927 803,5 1069,5 1226,0
Zucker . ... 575,2 767,5 1241,9 1434,0 1417,0
Rindfleisch ......... ... ... ... ... ... .. 1363,3 1436,9 1158,6 1474,3 1399,0
Schweinefleisch ............. ... ... ... 115,6 154,6 111,6 180,0 197,0
Eierund Gefliigel ..................... 85,5 83,9 103,9 125,0 128,0
Obstund Gemise ..................... 687,3 641,1 914,3 1085,2 1 045,0
Wein. ... 299,5 459,4 570,6 634,0 588,0
Tabak....... ... .. 309,3 361,8 622,6 668,0 745,0
Schaffleisch .............. ... . ... ... 53,5 191,56 2517 357,0 351,0
Sonstige . ... ... 360,1 494,9 618,2 476,8 617,9
Beitrittsausgleich . .............. ... ... — 0,1 0,4 0,4 1,0
Wahrungsausgleich ................... 298,6 238,3 3127 4118 367,0
insgesamt .. 11 315,2 11 151,23 12 405,6 15 848,1 16 542,9%

!} Haushaltsansatz

%} Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses aus den in 1981 entschiedenen Rechnungsabschliissen fiir 1974/75 reduziert sich dieser Betrag um

161 Mio. ECU auf 10980,2 Mio. ECU
% einschlieBlich in Reserve gestellte Mittel in Héhe von 350 Mio. ECU

lll. EG-Erweiterung

284. Nach langen und intensiven Verhandlungen
wurde am 18. Oktober 1983 im Agrarrat eine Eini-
gung iiber die Anpassung des gemeinsamen Besitz-
standes fiir mediterrane Erzeugnisse erreicht. Die
beschlossenen Anderungen betreffen im wesentli-
chen den Bereich Obst und Gemiise (Regelungen
auf dem Binnenmarkt und fiir die Einfuhr). Sie sol-
len erst in Kraft treten, wenn die Gemeinschaft ihre
Erklarung zur Agrarpolitik gegeniiber Spanien ab-
gegeben hat. Die vom Agrarrat beschlossene Anpas-
sung des gemeinsamen Besitzstandes stellt einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zu der von allen Mit-
gliedstaaten beflirworteten Erweiterung der Ge-
meinschaft um Spanien und Portugal dar.

Die EG-Kommission hat in den Beitrittsverhand-
lungen mit Spanien und Portugal neue Uberlegun-
gen fiir die Gestaltung der Ubergangsregelung ein-
gebracht, die von den bisherigen Erweiterungen er-
heblich abweichen. Fiir Portugal soll die Uber-
nahme der EG-Marktordnungen fiir Obst, Gemiise,
Wein, Getreide, Milch, Rind- und Schweinefleisch
sowie Schaf- und Ziegenfleisch in zwei Etappen er-
folgen. Fiir die erste Etappe sind vier Jahre vorgese-
hen. Sie soll dazu dienen, die Ubernahme der
Marktordnungen technisch vorzubereiten. Fiir die
zweite auf sechs Jahre befristete Etappe sollen die
bei bisherigen Erweiterungen praktizierten Uber-
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gangsregelungen zur Anwendung gelangen. Fir
Spanien wird vorgeschlagen, zundchst nur Obst und
Gemuise in dieses System einzubeziehen; wegen der
zu erwartenden Schwierigkeiten bei der Uber-
nahme der Marktordnungen fiir Milch, Rindfleisch,
Getreide und Reis soll die Etappenregelung aber
spater ggf. auch auf diese Erzeugnisse erweitert
werden.

Die Gemeinschaft hat sich intern fiir den Beitritt
Portugals auf eine solche Etappenregelung geeinigt,
allerdings beabsichtigt sie, die Zeitdauer abwei-
chend von den Kommissionsvorschldgen auf je-
weils fliinf Jahre fiir die erste und zweite Etappe
festzulegen. Die Zustimmung Portugals zu diesem
Verhandlungsangebot der Gemeinschaft steht noch
aus.

Bei Spanien hat die Gemeinschaft erst begonnen,
die neuen Vorschldge zur Etappenregelung zu pri-
fen.

In der Fischerei haben nunmehr die Verhandlun-
gen mit Spanien und Portugal begonnen. Hier wirft
die Anpassung insbesondere der gro3en spanischen
Flotte an die begrenzten Fangmoglichkeiten der EG
erhebliche Schwierigkeiten fiir Spanien und die EG
auf.
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IV. Forschung

285. Die ressortbezogene Forschung im Geschéafts-
bereich des BML unterstiitzt die Bundesregierung
bei der Erfiillung ihrer agrar- und erndhrungspoliti-
schen Ziele durch Bereitstellung wissenschaft-
licher Entscheidungshilfen. Die Forschungsaktivi-
taten, die in den 13 Bundesforschungsanstalten und
den bezuschufiten Forschungseinrichtungen durch-
gefliihrt sowie im Wege der Projektforderung fi-
nanziert werden, orientieren sich an der Ziel-Pro-
gramm-Struktur des BML. Sie werden durch ein
projektbegleitendes Planungs- und Koordinierungs-
verfahren sowohl innerhalb des BML als auch mit
den librigen Bundesressorts und den Landern abge-
stimmt und stidndig aktualisiert. Einzelne For-
schungsschwerpunkte, z.B. zu neuartigen Wald-
schidden, zu nachwachsenden Rohstoffen und zur
Biotechnologie werden dariliber hinaus durch inter-
ministerielle Arbeitsgruppen begleitet. Die im Rah-
men der mittelfristigen Forschungsplanung festge-
legten Arbeitsschwerpunkte werden im 3. For-
schungsrahmenplan 1984 bis 1987 verdffentlicht.

286. Die Forschungsarbeiten im Erndhrungsbe-
reich konzentrieren sich auf die Erhaltung und Ver-
besserung der Qualitdt, die erndhrungsphysiologi-
sche Bewertung und die gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit von Nahrungsmitteln. Im Bereich der
landwirtschaftlichen Produktion wurden die For-
schungsaktivitaten starker auf die Entwicklung
qualitatsverbessernder, umweltfreundlicher und ko-
stensenkender Verfahren unter besonderer Berlick-
sichtigung des Schutzes von Mensch und Tier, Na-
tur und Landschaft ausgerichtet. Dabei wurden ins-
besondere auch Probleme der Energieeinsparung
bearbeitet. Die Arbeiten zum Thema Energiegewin-
nung sind in dem Schwerpunkt ,Nutzung biogener
Rohstoffe als Energietrdger und chemische Grund-
stoffe” zusammengefal3t worden. Ein weiterer For-
schungsschwerpunkt wird durch das Forschungs-
programm ,Waldschdden durch Luftverunreinigun-
gen 1982 bis 1985" abgedeckt. Es soll zur Klarung
der Wirkung von Schadstoffen und biotischen bzw.
abiotischen Schadfaktoren auf Boden und Pflanzen

V. Nachwachsende Rohstoffe

287. Im Jahre 1983 waren die internationalen Roh-
dlmirkte durch ein Uberangebot und einen leichten
Riickgang der Preise gekennzeichnet. Ungeachtet
der gegenwartig entspannten Situation, die durch
Verbrauchseinsparungen insbesondere aufgrund
nachlassender Wirtschaftsaktivitdten und rationel-
lerer Energieverwertung mitverursacht ist, progno-
stizieren die einschldgigen energiewissenschaftli-
chen Institute fiir das Ende dieses Jahrzehnts, daf
mit zunehmender Wirtschaftsbelebung wiederum
mit einer merklichen Zunahme des Primérenergie-
verbrauchs und einem Ansteigen der Preise fiir

beitragen, um wirksame AbhilfemaBnahmen gegen
das Waldsterben einleiten zu kénnen.

In Zukunft werden dariliber hinaus die wissen-

~schaftlichen Bemiihungen um die Erhaltung geneti-

scher Ressourcen, den Schutz von Boden und Was-
ser sowie die Arbeiten zum integrierten Pflanzen-
bau und Pflanzenschutz intensiviert. Hierbei sind
vor allem von der Biotechnologie weitere Fort-
schritte zu erwarten. Mikroorganismen, Enzyme
und biochemische Wirkstoffe sowie genetische und
biochemische Reaktionen stellen eine wesentliche
Grundlage fiir einzelne Bereiche der Erzeugung
und Verarbeitung von landwirtschaftlichen Produk-
ten dar und bestimmen damit in weiten Bereichen
die Produktionsleistung des Agrarbereichs. Die
wichtigsten biotechnologischen Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben betreffen die Bereiche
Pflanzenzilichtung, mikrobielle Stickstoffbindung,
Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz, Vete-
rindrmedizin, Tierproduktion/Tiererndhrung, Nah-
rungsmittelverarbeitung, Gewinnung von Energie-
trdgern und industriellen Grundstoffen aus Biomas-
se. In diesen Bereichen sind die biotechnologischen
Arbeiten mit eigenen Mitteln sowie im Rahmen der
Mobglichkeiten des BMFT und internationaler Orga-
nisationen intensiviert worden.

Angesichts knapper werdender Haushaltsmittel
wurden zugleich die Bemiihungen verstérkt, durch
Planungs- und Koordinierungsmechanismen die
vorhandenen Ressourcen effektiver zu nutzen. Dar-
Uber hinaus wurden grdBere Anstrengungen zur
Bewertung und Umsetzung der Forschungsergeb-
nisse gemacht.

Den 13 Bundesforschungsanstalten des BML stan-
den 1983 rd. 242 Mio. DM zur Verfligung. Fiir die
Forderung anderer Agrarforschungseinrichtungen,
fiir spezielle Programme im Bereich Umwelt, Ener-
gie und nachwachsende Rohstoffe, flir die Vergabe
sonstiger Forschungsauftrige und fiir die interna-
tionale Zusammenarbeit wurden dariber hinaus 26
Mio. DM bereitgestellt. Hinzu kommen rd. 17 Mio.
DM fir die Fischereiforschungsschiffe.

flissige und gasférmige fossile Energietrdger zu
rechnen sei. Sollte diese Zukunftsperspektive zu-
treffen, wiirden sich den neuen und erneuerbaren
Energien und damit auch den nachwachsenden
Rohstoffen, deren Wirtschaftlichkeit sich kurzfri-
stig noch nicht abzeichnet, neue Chancen eréffnen.

288. Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin,
dall zumindest fiir die Industrieldnder die Zukunft
der Biomassenutzung langfristig mehr in der Er-
zeugung hochwertiger chemischer Produkte liegt,
fir die die Pflanze mit Hilfe der Sonnenenergie je

105



Drucksache 10/980

Deutscher Bundestag — 10.Wahlperiode

nach Spezies oder Fruchtart bereits Substanzen mit
hohem Polymerisationsgrad liefern kann. Diese
Stoffe miissen von der chemischen Industrie bisher
im allgemeinen unter Einsatz teurer fossiler Ener-
gietrager aus einfachen chemischen Bausteinen
aufgebaut werden. Deshalb diirften die Marktper-
spektiven fir die Entwicklung und den Einsatz von
Spezialprodukten aus nachwachsenden Rohstoffen
unter weitgehender Ausnutzung der Polymerstruk-
tur von Stédrke, Zucker, Stoffkomponenten der
Lignocellulose, Fetten und Olen relativ giinstig sein.
Zur Schaffung der Produktionsvoraussetzungen hat
die agrarwissenschaftliche Forschung mit konven-
tionellen und biotechnologischen Ziichtungsmetho-
den geeignete Rohstoffpflanzen zu entwickeln, die
den Anspriichen an spezielle Qualitdtsmerkmale
und eine kostenglinstige Rohstoffquelle gerecht
werden. Ebenso miissen die biotechnologischen
_Grundlagen zur biologischen und zellkulturtechni-
schen Vermehrung von Naturstoffen und zur Um-
wandlung land- und forstwirtschaftlicher Rohstoffe
verbessert werden.

Die gegenwartigen EG-Marktordnungen beein-
trachtigen oft die Neugriindung und Ansiedlung
von Industrien, die agrarische Rohstoffe verarbei-
ten. Fiir diese Produkte miissen entsprechende
Neuregelungen gefunden werden, die die Bereitstel-
lung der Rohstoffe zu weltmarktdhnlichen Bedin-
gungen ermoglichen. Andernfalls wiirden die Bun-
desrepublik Deutschland und die librigen EG-Staa-
ten auf dem zukunftstréchtigen Gebiet der Biotech-
nologie wissenschaftlich und wirtschaftlich ins Hin-
tertreffen geraten. Gedacht ist vor allem an eine
Verbesserung der Chemiezuckerregelung und der
Wettbewerbschancen von Industriestarke.

289. Im Jahre 1983 wurde im Zusammenhang mit
dem Kabinettsbeschlul vom 21.Juli 1983, der ab
dem 1. Januar 1986 gesetzliche Regelungen zur Ein-
fiihrung bleifreien Benzins vorsieht, vermehrt die
Forderung erhoben, Blei durch die Beimischung
von Biodthanol zu ersetzen. Ansatzpunkt fiir die
Beimischung von Athanol zum Vergaserkraftstoff
in der gesamten Europédischen Gemeinschaft ist der
Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Einsparung
von Rohdl durch die Verwendung von Ersatzkraft-
stoffkomponenten im Benzin (vgl. Bundestags-
drucksache 346/82 vom 2. September 1982). Der Ent-
wurf sieht zwar Empfehlungen, jedoch keine Beimi-
schungspflicht vor. Bei den Ersatzkraftstoffkompo-
nenten handelt es sich um sauerstoffhaltige Verbin-
dungen, insbesondere Alkohole und Ather.
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Bei dem in Europa vorhandenen Qualitiatsstandard
der Vergaserkraftstoffe erlauben es die Stoffeigen-
schaften des Athanols nicht, Blei in seiner oktan-
zahlsteigernden Wirkung voll zu ersetzen. Auch ist
das Ziel einer nachhaltigen Herabsetzung samtli-
cher Abgaswerte (Minderung des AusstoBes von
schadlichen Stickoxiden, Kohlenmonoxid und Koh-
lenwasserstoffen) fiir Kraftfahrzeuge nicht durch
Anderung der Zusammensetzung des Benzins (z. B.
durch Beimischung von Athanol), sondern vielmehr
durch Anwendung geeigneter technischer Konzepte
im Kraftfahrzeug zu realisieren. Insofern ist eine
umweltbezogene Argumentation zum Einsatz von
Athanol im Vergaserkraftstoff fragwiirdig. Aller-
dings diirfte die chemische Umwandlung von Atha-
nol in Ather langfristig eine erfolgversprechende
Moglichkeit zur Bleisubstitution in den Vergaser-
kraftstoffen bieten. Unabhangig davon kann die Zu-
mischung von Athanol zum Vergaserkraftstoff so-
wohl aus energie- als auch aus agrarpolitischer
Sicht grundsatzlich sinnvoll sein. Eine Beimischung
von 5% Athanol ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung aber vorerst aus zwei Griinden nicht reali-
sierbar. Zum einen kénnen in den néchsten Jahren
die erforderlichen Athanolmengen nicht bereitge-
stellt werden und zum anderen ist Athanol derzeit
gegeniiber den auf Mineraldlen basierenden Kraft-
stoffen nicht wettbewerbsfahig. Daher miissen die
Bemiihungen fortgesetzt werden, durch spezielle
Forschungs- und Pilotprojekte die technischen und
okonomischen Voraussetzungen fiir die Nutzung
des Athanols als Treibstoffkomponente zu schaf-
fen.

290. Im Rahmen der Gesamtkonzeption Nach-
wachsende Rohstoffe des BML sind fiir unter-
schiedliche agrar- und energiewirtschaftliche Rah-
menbedingungen die grundsatzlichen Moglichkei-
ten und die 0konomischen, verfahrenstechnischen
sowie agrarischen Voraussetzungen der Erzeugung,
Verarbeitung und Verwendung nachwachsender
Rohstoffe untersucht worden. Die Ergebnisse der
Gesamtkonzeption legen die Notwendigkeit einer
umfassenden Vorsorgestrategie nahe, die sich hin-
sichtlich der Foérderung einer Vielzahl von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben nicht nur auf
Bioathanol, sondern auch auf eine Reihe anderer
wichtiger Produktgruppen wie Stérke, pflanzliche
Ole und Fette, Holz und Holzprodukte erstrecken
muB. Darliber hinaus ergeben sich fiir einzelne Pro-
grammbereiche des BML Ansatzpunkte fir die Pri-
fung und Durchfithrung von administrativen MaQ-
nahmen.
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Hauptziel

Anhang

Zielstruktur des BML')

Unterziele

A-l
Einkommensverbesse-
rung und -sicherung
durch markt- und preis-

A

Verbesserung der
Lebensverhéltnisse im
landlichen Raum sowie
gleichrangige Teilnahme
der in der Land-'), Forst-
wirtschaft und Fischerei
Tatigen an der allgemei-
nen Einkommens- und
Wohlstandsentwicklung

Teilziele

A-l-1

Verbesserung des Agrarpreisniveaus und -gefliges unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen Einkommens- und Kostenentwicklung,
der Marktlage sowie der gesamtwirtschaftlichen Erfordernisse

") einschlieBlich
Gartenbau

litische MaBnah A-I-2 Stabilisierung der Markte; Abbau struktureller Ungleichgewichte
politische MaBnahmen (u. a. durch Festlegung von Garantiemengen)
A-l-1  Verbesserung der Produktivitat durch kostensparende und arbeits-
— erleichternde MaBnahmen insbesondere in kleineren und mittleren
Betrieben
A-ll —| A-ll-2  Verbesserung der lberbetrieblichen Zusammenarbeit |
Einkommensverbesse-
rung durch MaBnahmen — A-11-3  Weiterentwicklung und Einflihrung produktionstechnischer Fort-
im Bereich der Erzeu- — schritte auch unter Berlicksichtigung umweltpolitischer Notwendig-
gung keiten
—| A-ll-4  Verbesserung der Grundlagen fiir die Betriebsfiihrung I
—| A-l-5 _ Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG J
—| A-lll-1_ Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Marktstufen j
— A-lll-2 _ Verbesserung des Absatzes durch Marketing ]
A-ll A-llII-3  Verbesserung des Absatzes durch ErschiieBung neuer sowie Ver-
Egg%"&’rgﬁ”ﬁ‘;%’::ﬁ;%‘n besserung bestehender Verwendungsbereiche
im Bereich der Vermark- —| A-lll4  Verbesserung der Uiberbetrieblichen Zusammenarbeit |
tun
Lng —I A-llI-56_ Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG |
A-IV ) A-lI-6  Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Erhéhung
Einkommensausgleich der Markttransparenz
aus besonderen Griinden
(z. B. Ausgleich natur-
bedingter Nachteile)
—{ A-V-1  Vemneidung libermé&Biger Konzentration von Produktionskapazitdten I
A-V
Sicherung einer bauer- A-V-2  Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der flachengebundenen |
lichen Betriebsstruktur ~ — Verediungsproduktion
gﬁeﬁ'g;‘g;rli‘:geﬁebe"' — A-V-3 _ Sicherung einer breiten Eigentumsstreuung |
———| A-V—4  Verbesserung der Bodenmobilitat ]
— A-VI-1_ Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse |
—] A-Vi-2  Verbesserung der Wohnverhaltnisse |
A-VI —| A-VI-3 Verbesserung der sozio-dkonomischen Information und Beratung ]
Verbesserung der A-VI—4 Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
sozialen Lage derinder — Weiterbildung
Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei Tatigen A-VI-5 Sicherung gegen die sozialen Risiken des Lebens (Alter, Krankheit, |
Unfall)
A-VI-6 Entlastung kieinerer und mittlerer Betriebe im agrarsozialen Siche-
rungssystem (gezielterer Einsatz der Bundesmittel)
—| A-VII-1 Abbau regionaler Ungleichgewichte ]
—I A-VII-2 _Erhaltung einer Mindestbevélkerungsdichte |
A-VII-3 Verbesserung der Infrastruktur sowie des Wohn- und Freizeitwertes
(auch im dbrtlichen Bereich)
A-VII — A-ViI4 Verbesserung des Bildungsstandes im landlichen Raum ]
Verbesserung der . e - P - N
Lebensverhaltnisse ___{ A-VII-5 \klgrrr?tiﬁz(igjnng der Moglichkeiten zur betrieblichen Einkommens |
im landlichen Raum
A-VII-6 Verbesserung und Sicherung auBerlandwirtschaftlicher Erwerbs-
méglichkeiten
—| A-VII-7 Verbesserung der Bodenordnung |
A-VII-8 Schutz vor zerstérender Wirkung der Naturkrafte (Kistenschutz, |

Hochwasserschutz, usw.)

') Die Zielstruktur des BML tragt u. a. zur Verbesserung der Entscheidungsfindung im Bereich des Ministeriums bei. Sie

gibt Aufschluf3 iber Arbeitsaufgaben und Zielsetzungen des Ressorts.
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Hauptziel

Unterziele

Teilziele

B—I1-1
Verbesserung der Ertrags- und Leistungssicherheit des Bodens, der Nutz-
pflanzen und der Nutztiere

B-I-2
Ausrichten von Erzeugung, Be- und Verarbeitung, Verteilung, AuBenhandel
und Vorratshaltung auf die Markterfordernisse

1

B-i

Schaffung der Voraus-
setzungen flr ein nach
Menge und Vielfalt aus-

reichendes Angebot

B—I-3
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Erndhrungsgewerbes ‘

B-I—4
Erndhrungsvorsorge fir Krisenfalle

B—I-5
Auffinden und Erhaltung von Fischfanggriinden, Entwicklung der Aquakultur i

B-I-6
Sicherung einer nachhaltigen forstwirtschaftlichen Produktion ‘

L

B-I-7
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Holzwirtschaft }

I

B-I1-1

Gewdhrleistung einer erndhrungsphysiologisch optimalen Qualitat der
Nahrungsgliiter unter weitgehender Erhaltung erwlnschter natlrlicher
Eigenschaften

B-ll-2
Gewadbhrleistung optimaler Beschaffenheit, eines hohen hygienischen
Standards sowie Verbesserung des Gebrauchs- und/oder des GenuBwertes

Bl
Gewabhrleistung einer
optimalen Qualitat der

Produkte

B—Il-3
Verhltung oder Verminderung von Kontaminationen in Produktion, Be- und
Verarbeitung sowie im Handel

B

Versorgung der Bevoi-
kerung und der Wirtschaft
mit qualitativ hoch-
wertigen Produkten der
Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft zu angemes-
senen Preisen, Ver-
braucherschutz im
Ernahrungsbereich

108

B-fl—4
Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und Nutzpflanzen-
bestanden

B-I1I-5
Harmonisierung der Rechtsvorschriften flir Erzeugnisse der Agrar- und
Ernahrungswirtschaft

B-I11-1
Verbesserung der Markttransparenz

B-Ill-2
Erhaltung und Ausbau eines funktionsfahigen Wettbewerbs |

B-lll
Gewahrleistung
angemessener

Verbraucherpreise

B-11-3
Saisonaler Angebots-/Nachfrageausgleich zum Beispiel durch Haushalts-
bevorratung und AuBenhandel

B-lll—4
Steigerung der Effizienz der Vermarktung

B-lII-5
Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen bei Agrarpreisbeschliissen |

B-IV

Verbesserung der Stel-
lung des Verbrauchers
und des Konsum-
verhaltens

B-IV—1
Stérkere Beteiligung der Verbrauchervertretung ‘

B-1V-2
Verbesserung des Wissensstandes der Verbraucher Uber Erndhrung, Markt,
Konsum und Hauswirtschaft

B-V

Nutzbarmachung und
Steigerung des Auf-
kommens von Biomasse
flir die Verwendung
auBerhalb des

Erndhrungsbereichs

B-V-1

Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere zur Erzeugung
von Energietragern und Industriegrundstoffen; Gewinnung zusatzlicher Bio-
masse u. a. durch Zichtung

T EE s I i o e o B

B-v-2
ErschiieBung neuer Markte fir Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen
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Hauptziel

Unterziele

(o]

Verbesserung der inter-
nationalen Zusammen-
arbeit

C-lI

Weltweite Anpassung
der Agrarproduktion an
den langfristigen Bedarf

noch: Zielstruktur des BML

Teilziele

C~1-1
Starkung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Losung internationaler
agrarpolitischer Fragen

_{

C-I-2
Internationaler Austausch von Wissen und Kénnen, Technische Hilfe i

C-1-3
Verbesserung der Bedingungen fir Unternehmenskooperationen |

C—lI-1
Marktstabilisierung durch internationale Wareniibereinkommen mit geeigneten
AnpassungsmaBnahmen

il

C—lI-2
Stabilisierung der Exporterlése der Entwicklungslander in geeigneten Fallen |

C

Beitrag zur Losung

der Weltagrar- und
-ernahrungsprobleme,
Verbesserung der
agrarischen Aufien-
wirtschaftsbeziehungen
und des innerdeutschen
Handels

(1]}

Ausbau der agrarischen
AuBenwirtschaftsbezie-
hungen und Starkung des
Weltagrarhandels

C-I1-3

Anpassung der Produktion an die Erfordernisse des Binnenmarktes und die
Maoglichkeiten des Weltmarktes (auch im Hinblick auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit)

C-l1-4
Diversifizierung der Produktpalette in Entwicklungslandern

C—llI-1
Forderung des AuBenhandels mit Agrarprodukten ‘

NI

C-llI-2
Verbesserung der Import- und Exportméglichkeiten fiir Agrarprodukte |

C-II-3
Férderung der Integration der Entwicklungslander in den Welthandel, u. a.
durch Praferenzpolitik

C~Ill-4
Schutz von Herkunftsbezeichnungen

C-llI-5
Schaffung internationaler Produktstandards

C-lIl-6
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internationalen Handel ‘

Cc-V

Verbesserung der
Versorgung mit
Nahrungsmitteln und
nachwachsenden
Rohstoffen in
Entwicklungsléndern

.

C~IV-1
Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesserung der Weiterndhrung ‘

C-Iv-2
Steigerung der Eigenproduktion in Entwicklungslandern unter Berlicksichti-
gung der natirlichen Gegebenheiten

C-Iv-3 .
Nahrungsmittelhilfe im Rahmen internationaler Ubereinkommen sowie
Bereitstellung von Nahrungsmitteln in Katastrophenféllen

c-v

Ausweitung des
innerdeutschen Handels
und Verbesserung
seiner Struktur
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noch Zielstruktur des BLM

Hauptziel

Unterziele Teilziele
D—I-1 Sicherung der Vielfalt und Eigenart der Okosysteme und deren
natirlicher Ablaufe

D-I =

: D-1-2 Begrenzung der Inanspruchnahme von Land- und Wasserflachen

Sicherung der fUr%/erkehrgBebauungpu. a. —‘

Funktionsfahigkeit des .

Naturhaushaltes D-1-3  Waeiterentwicklung von Methoden und Instrumenten zur Sicherung
von Natur und Landschaft (Landschaftsplanung, Umweltvertrag-
lichkeitsprifung, Eingriffsregelung)

- D-l-1  Schutz des Bodens und der Gewasser vor Schadstoffen, Verunrei-
nigungen sowie vor den Folgen nicht sachgerechter Bodenbewirt-
schaftung

DI )

S'c(;’r?‘r“tgg derflrﬁ!stkur]?s- D-I2  Sicherung der Wasserspeicherkapazitit des Bodens und Unter-

ggr Ne;]turlgsj%gra 9Kl grundes, Vermeidung von Ubernutzungen des Grundwassers

g’gggﬁﬂ%e\'ﬁ;’g’;, D13 _ Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und einer vielfaltigen Bodenflora
und -fauna
D-ll4  Verminderung von Wasser- und Winderosion |

D—lll D-lll-1  Verbesserung des Schutzes der Nutzpflanzen und -tiere vor

Schutz der Nutzpflanzen Schadstoffen und anderen schadlichen Umwelteinwirkungen

und Nutztiere vor Um-

weltbelastungen einschl. D-lil-2  Entwicklung und Nutzung umweltfreundlicher Produktions- und

Verminderung von
durch die Agrarwirtschaft
verursachten

Umweltbelastungen

Verarbeitungsverfahren in der Agrarwirtschaft; Nutzung einer még-
lichst groBen Zahl von Kulturpflanzenarten in der Fruchtfolge

L D3

D

Schutz, Pflege, und
Entwicklung (Sicherung)
von Natur und Landschaft
einschl. der natiirlichen
Produktionsgrundiagen,
Verbesserung des
Tierschutzes

Verbesserung der Verwertung von Rest- und Abfallstoffen |

_{ D-IV—1

Sicherung der Lebensrdume und Lebensstatten, insbesondere
gefahrdeter Arten und Lebensgemeinschatften (Biotopschutz)

D-iv

Sicherung einer viel-
faltigen wildlebenden
Tier- und Pflanzenwelt

’_{ D-IV—2

Verbesserung des Schutzes der wildlebenden Pflanzen- und Tier-
welt vor stofflichen Beeintréchtigungen

’__‘:-|v4

Schutz der gefahrdeten Arten vor direktem menschlichen Zugriff
(Aneignen, Inverkehrbringen, Stéren usw.)

_| D-IV—4

Uberlebenssicherung von Arten durch EinzelmaBnahmen, z. B.
Wiederansiedlung, Genbanken, Feldflurenreservaten

_' D-V—1

Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Natur- und
Kulturlandschaft

D-Vv ]
Sicherung der Erholungs-
und Erlebnisfunktion

der Landschaft

% D-V-2

Entwicklung eines Systems geschiitzter Landschaften und Land-
schaftsbestandteile

_{ D-V-3

und -flichen in ausgewogener Verteilung

_| D-V—4

Sicherung einer allgemeinvertraglichen Erholungsnutzung der

Sicherung von funktionsgerechten Freizeit- und Erholungsgebieten —l
Landschatt ]

D-VI

Verbesserung des
Verhaltens zu Natur
und Umwelt

_| D-VI-1

Verstirkte Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
an allgemeinbildenden Schulen

D-VI-2

Verbesserung der Kenntnisse in der Berufsbildung und Beriick-
sichtigung in der Beratung, insbesondere der Land- und Forstwirt-
schaft

D-VII

Erhaitung und Nutzung
eines landschaftsver-
traglichen artenreichen
Wildbestandes

—] D-VII-1

Tiergerechte Haltungsformen

- D-vii-2

D-Viii

Schutz der Tiere vor
vermeidbaren
Schmerzen, Leiden

und Schaden

]

Tierschutzgerechter Transport

—1{ D-vII-3

Tierschutzgerechtes Téten und Schlachten

_| D-VIIl—4
f

Einschrankung von Tierversuchen; Tierschutzgerechte Durch-
thrung von Tierversuchen

_| D-VIII-5

Sicherstellung einer gleichgerichteten Rechtsentwicklung im inner-
gemeinschaftlichen und internationalen Bereich




