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Bericht der Abgeordneten Biechele und

I. Allgemeines

Der Bericht der Bundesregierung iiber die Erfah-
rungen bei der Durchfiihrung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm — Fluglarmbericht — wur-
de vom Prasidenten des Deutschen Bundestages mit
Schreiben vom 17. November 1978 an den Innen-
ausschuB federfiihrend, an den Ausschuf fiir Jugend,
Familie und Gesundheit, an den AusschuB} fir Ver-
kehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen sowie
an den HaushaltsausschuB mitberatend iiberwie-
sen.

Der AusschuBl fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen halt es in seiner Stellungnahme
vom 14. Marz 1979 fir erforderlich, daB in kiinfti-
gen Berichten auch auf die Belastigung der Be-
volkerung durch den militdrischen Tiefflugiibungs-
betrieb eingegangen wird. Auch in der geplanten
Novelle zum Fluglarmgesetz sollte diese Problema-
tik behandelt werden. Im iibrigen hat dieser Aus-
schuff Kenntnisnahme von dem Bericht beschlos-
sen. Der AusschuBl fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit hat den Flugldrmbericht in seiner Sitzung
am 19. Mé&rz 1980 beraten und unter Beriicksichti-
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gung der Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der CDU/CSU-Fraktion zur Be-
kdampfung des Fluglarms — Drucksachen 8/3641 und
8/3545 — zur Kenntnis genommen. Die Stellung-
nahme des Haushaltsausschusses lag zum Zeit-
punkt der BeschluBfassung des Innenausschusses
noch nicht vor.

Der Innenausschuf} hat in seiner Sitzung am 19. Mérz
1980 beschlossen, die Berichterstatter um die Er-
arbeitung einer Stellungnahme zu bitten. Auf der
Grundlage intensiver Berichterstatterberatungen —
teilweise mit Vertretern der Fachressorts der be-
teiligten Ministerien — wurde ein Vorschlag fiir
eine BeschluBempfehlung erarbeitet, die der Innen-
ausschufl in seiner 105. Sitzung am 19. Juni 1980
zusammen mit dem Flugldrmbericht beraten und in
der vorgelegten Fassung einstimmig beschlossen
hat.

II. Grundlegende Feststellungen zum Bericht

Mit der Vorlage des Fluglarmberichtes hat die Bun-
desregierung einen BeschluBf des Deutschen Bun-
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destages bei der Verabschiedung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm vom 30. Mai 1971 erfillt.

In diesem BeschluB war die Bundesregierung er-
sucht worden, bis zum 1. Oktober 1972 einen Be-
richt tiber die Erfahrungen vorzulegen, die sich aus
der Anwendung des Gesetzes ergeben haben. Die
Bundesregierung hatte daraufhin dem Deutschen
Bundestag am 20. Oktober 1972 einen Zwischen-
bericht zugeleitet und angekiindigt, daB der Er-
fahrungsbericht vorgelegt werde, nachdem das Ge-
setz vollzogen “worden sei und ausreichende Er-
kenntnisse und Erfahrungen hétten gewonnen wer-
den kénnen. In dem vorgelegten Bericht nimmt

die Bundesregierung Stellung zur Entstehungsge-.

schichte und den MaBnahmen zur Durchfiihrung
des Gesetzes sowie zu den allgemeinen Vollzugs-
problemen, wiirdigt ferner den Stand des Gesetzes-
vollzuges zum Zeitpunkt der Berichterstattung und
unterbreitet Vorschlédge fiir eine Beseitigung der im
einzelnen erlduterten Schwéchen des Gesetzes.

III. Zur Beschlufiempiehlung

Die BeschluBempfehlung des Innenausschusses ent-
hé&lt unter anderem als Stellungnahme zum Bericht
eine aktualisierte Bestandsaufnahme der bisherigen
MaBnahmen zur Bekd@mpfung des Flugldarms und ei-
ne positive Bewertung der beabsichtigten Verbesse-
rungen sowie eine Reihe weiterer konkreter Vor-
schldge fiir die von der Bundesregierung bereits
angekiindigte Novellierung des Fluglarmgesetzes.
Die Bundesregierung wird auBerdem ersucht, in
kiinftigen Berichten zu weiteren, im einzelnen be-
zeichneten Themenbereichen detailliert Stellung zu
nehmen.

Der InnenausschuB hédlt eine umfangreiche Be-
schluBempfehlung zum Flugliarmbericht der Bundes-
regierung mit dem vorgeschlagenen Inhalt deswegen
fiir notwendig, weil

— das Flugldrmgesetz eines der &ltesten Umwelt-
schutzgesetze darstellt, mit dem seinerzeit obso-
lutes Neuland betreten worden ist,

— deswegen ein langer Beobachtungszeitraum zur
Verfiigung steht,

— die Bundesregierung im Rahmen ihrer Antwort
auf die GroBe Anfrage der Koalitionsfraktionen
zur Umweltpolitik .— Drucksache 8/3713 7.a) —
zu den gesundheitlichen Schdden durch L&rm
Stellung genommen hat und der Fluglarm, vor
allem im Hinblick auf die Hohe der Spitzenpegel,
besondere Probleme im Bereich des Larmschutzes
aufwirft und :

— die bereits angekiindigte Novellierung des Flug-
larmgesetzes bevorsteht, so daB es im Hinblick
darauf angebracht erschien, die von der Bundes-
regierung schon vorgeschlagenen Anderungen zu
bewerten und zuséatzliche Vorschldage in Form
von Priifungsauftrdgen an die Bundesregierung
abzugeben.

Der AusschuBB geht davon aus, daB die in die Be-
schluBempfehlung aufgenommenen Vorschldge zur
Novellierung des Flugldrmgesetzes von der Bundes-
regierung grindlich bedacht und nach Modglichkeit
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in die Novelle aufgenommen werden. Er hatte es-
begriifit, wenn die Bundesregierung den Entwurf ei-
ner Novellierung noch in dieser Legislaturperiode
vorgelegt héatte. Es ist ihm daher ein dringendes An-
liegen, daB die Novelle alsbald zu Beginn der 9. Le-
gislaturperiode beim Deutschen Bundestag einge-
bracht wird.

IV. Einzelfragen der Fluglarmproblematik

Die Bundesregierung hat auf Grund der Berichter-
statterberatungen eine zwischen Fachressorts auf
Referatsebene abgestimmte schriftliche Stellungnah-
me abgegeben, in der einzelne Problembereiche des
Flugldrms angesprochen werden und die Ausfiihrun-
gen im Flugldrmbericht ergédnzt und aktualisiert wer-
den. In dieser Stellungnahme wird u. a. eingegangen
auf die Problematik der militdrischen Tief- und
Ubungsfliige, die Bekdmpfung des Larms an der
Quelle, die Fluglarmkommissionen, den Beratenden
Ausschul nach § 32 a des Luftverkehrsgesetzes und
die Larmschutzbereiche. Im Hinblick auf diese Stel-
lungnahme hélt der Innenausschuf3 eine griindliche
Uberpriifung der Realisierbarkeit seiner Vorschldge
im Rahmen der Novellierung des Fluglarmgesetzes
auch insoweit fiir notwendig, als in dieser Stellung-
nahme einzelne Vorschldge in der BeschluSempfeh-
lung schon angesprochen werden.

Die Bundesregierung fithrt in ihrer Stellungnahme
unter anderem folgendes aus:

Militérische Tief- und Uberschallfliige seien nach
wie vor ein ungeldstes Flugldrmproblem. Zwar
seien die zustdndigen militdrischen Stellen in-
tensiv darum bemiiht, solche Belastungen so-
weit wie irgend moéglich einzuschranken. Diesen
Bemiihungen seien jedoch im Hinblick auf die Enge
des Luftraumes liber dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland, die Dichte der Bebauung und die hohen
Geschwindigkeiten moderner Militdrflugzeuge we-
'gen des Ausbildungs- und Einsatzauftrages der Luft-
streitkrdfte Grenzen gesetzt. Auf Tiefflugiibungen
iiber dem Territorium der Bundesrepublik Deutsch-
land koénne nicht v6llig verzichtet werden. Eine mul-
tinationale Arbeitsgruppe zur Priifung von Modg-
lichkeiten zur Verringerung der militdrischen Flug-
larmbelastung sei in der Zwischenzeit mit ihrer
Arbeit gut vorangekommen.

Was die Bekdmpfung des Larms an der Quelle im
militdrischen Bereich angehe, so weise der milita-
rische Flugbetrieb gegeniiber dem zivilen Flugver-
kehr Besonderheiten auf, die spezifische Larmbela-
stungen zur Folge hédtten. Die Moglichkeiten der
Larmbekdmpfungen an der Quelle seien hier be-
grenzt. Trotzdem sei eine Reihe von MaBnahmen
getroffen worden.

Zu den Flugldarmkommissionen sei festzustellen, daB
sich deren Bildung an allen Verkehrsflughdfen un-
eingeschrdankt bew&hrt habe.

Beziiglich des Beratenden Ausschusses nach § 32 a
des Luftverkehrsgesetzes komme man mit der im
Fluglarmbericht angekiindigten Erweiterung der
Kompetenz dieses Gremiums einem Anliegen der
kommunalen Spitzenverbdnde und der Flugplatz-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/4349

randgemeinden entgegen, die eine Beteiligung am
Verfahren zur Festsetzung der Larmschutzbereiche
wiinschten. Dem Beratenden Ausschul gehorten
namlich u. a. Vertreter der kommunalen Spitzenver-
bande, der Bundesvereinigung gegen Fluglarm und
der Fluglarmkommissionen an.

Zu den Larmschutzbereichen sei festzustellen, daB
diese ausschlieBlich nach der akustischen Belastung
unter Beriicksichtigung von ,Art und Umfang des
voraussehbaren Flugbetriebes auf der Grundlage des
zu erwartenden Ausbaues des Flugplatzes” zu be-
stimmen seien. Dies bedeute, daB andere als aku-
stisch relevante Daten, wie z.B. Siedlungszusam-
menhange, unberiicksichtigt bleiben miiBten. Diese
Vorgehensweise habe sich voll bewdhrt; sie garan-
tiere exakte, ermessensfreie, reproduzierbare und
die Rechtssicherheit gewédhrleistende Grenzverldufe.
Das Verfahren stelle sicher, daBl gleiche Larmbela-
stungen an jedem Flugplatz zu gleichem Schutz, zu
gleichen Anspriichen und zu gleichen Beschréankun-
gen fithre. Im Hinblick auf die weitreichenden recht-
lichen und finanziellen Konsequenzen des Grenzver-
laufs sei ein hohes MaB an Genauigkeit und Gleich-
méBigkeit in der Ermittlung und Festsetzung der
Larmschutzbereiche erforderlich. Da die vorge-
schriebenen baulichen und planerischen MaBnahmen
weit in die Zukunft hinein wirksam blieben, sei es
auch richtig, nicht von der aktuellen Ldrmbela-
stungssituation auszugehen, sondern alle verwert-
baren Informationen iiber die zukiinftige Belastung
zu beriicksichtigen. Auch eine Anderung des Be-
rechnungsverfahrens, wie z.B. eine noch stérkere
Beriicksichtigung von Spitzenpegeln, sei im Hin-
blick auf den aktuellen Stand der wissenschaftli-
chen Erkenntnis weder geboten noch beabsichtigt.
Die mit der Berechnung der Larmschutzbereiche be-
faBten Stellen ermittelten im Auftrage des Bundes-
ministers des Innern auBer den im Fluglirmgesetz
vorgesehenen Schutzzonen einen weiteren Grenz-
verlauf bei einem &quivalenten Dauerschallpegel
von 62 dB (A). Das Resultat werde den zusténdigen
Landesbeh6érden unentgeltlich zur Verfiigung ge-
stellt mit der Anheimgabe, es bei landesplaneri-
schen MaBnahmen zu verwerten. Dieses Verfahren
habe sich durchaus bewé&hrt. So habe z. B. die Lan-
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Berichterstatter

desregierung Nordrhein-Westfalen diese Berech-
nungen in ihrem Landesentwicklungsplan IV. bei der
Ausweisung der ,Larmschutzzone C" verwertet.

Bei der Priifung der Frage, ob eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur Vornahme von SchallschutzmaBnah-
men begrindet werden sollte, sei zu bedenken, daB
nach Informationen der Bundesregierung 80 bis
90 v. H. der Erstattungsberechtigten von ihrem An-
spruch Gebrauch machten, daB also der Schutz-
zweck des Gesetzes in hohem MaBe auch auf frei-
williger Basis erreicht werden koénne. Aus dem
gleichen Grunde erscheine es kaum geboten, einen
Anspruch der Mieter gegeniiber den Eigentiimern
auf Vornahme von SchallschutzmaBnahmen zu be-
grinden.

Zur Frage, ob eine Ausdebnung des Erstattungsan-
spruchs auf die Schutzzone II vorgenommen werden
sollte, sei der EntscheidungsprozeB8 noch nicht ab-
geschlossen.

Im Rahmen der Beratung im InnenausschuB hat die
Bundesregierung ergédnzend u.a. darauf hingewie-
sen, daB die Problematik der Spitzenpegel in der
Wissenschaft besonders umstritten sei, so daB die
Frage einer verstarkten Beriicksichtigung der Spit-
zenpegel im Rahmen der Berechnungen weiter eine
Rolle spielen werde. Der drastische Anstieg der Auf-
wendungserstattungen fiir LarmschutzmaBnahmen
von 20 Millionen DM zum Zeitpunkt der Erstellung
des Fluglarmberichtes auf 110 Millionen DM zum
jetzigen Zeitpunkt sei vor allem darauf zuriickzu-
fithren, daB der gréBte Teil der Larmschutzbereiche
in der Zeit von 1975 bis 1977 festgesetzt worden sei
und von diesem Zeitpunkt ab eine gewisse Anlauf-
zeit habe vergehen miissen, damit die Larmschutz-
maBnahmen durchgefithrt und die Aufwendungs-
erstattungen in Anspruch genommen werden konn-
ten. Was den Stand der Fortsetzung der Larmschutz-
bereiche angehe, so seien die Arbeiten fiir die Aus-
weisung weiterer Larmbereiche zwar erheblich vor-
angeschritten, der derzeitige Stand sei jedoch noch
immer mit den Angaben in der Antwort auf die
GroBle Anfrage der Koalitionsfraktionen zur Um-
weltpolitik — Drucksache 8/3713, Anlage 1 zur -
Frage 7 c —, identisch. '






